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RESUMO. Este artigo tem por finalidade realizar uma anélise
critico-juridica acerca da alteracdo legislativa promovida pela
Lei 13.491/2017, que alterou o Cddigo Penal Militar (CPM),
possibilitando o processamento e julgamento de crimes nao
previstos no Codex Castrense, entre eles, os insertos na Lei de
LicitacOes. Nessa toada, serd feita uma abordagem do tema

objetivando-se trazer novas perspectivas interpretativas (penais
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e processuais) acerca dos crimes licitatorios (diferenciando-os,
inclusive, de atos administrativos irregulares e de atos de
improbidade) na justica militar. Para tanto, serd feita uma
abordagem a respeito da alteracdo promovida pelo legislador
ordindrio na lei penal militar, seguindo-se com as nuances
estabelecidas pela Lei 8.666/93 e o seu devido cotejamento com
a legislacdo castrense — CPM e o Cddigo de Processo Penal
Militar (CPPM). Este aspecto reveste-se de extrema relevancia
na medida em que se delineardo propostas reflexivas para se
concluir pela possibilidade, ou ndo, da aplicacdo do rito adjetivo
castrense na sua apuragdo, bem como sobre a possibilidade de
aplicacdo da pena de multa (prevista em todos os tipos penais

encontrados na lei de licitagdes).

PALAVRAS-CHAVE: Lei 13.491/2011. Lei de Licitagdes.
Crime militar. Possibilidade. Novas perspectivas penais e

processuais.
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ENGLISH

TITLE: Application of the Bidding Law in Military Justice of
the Union: Sanctionatory Perspectives (Fine Penalty) and

Procedural.

ABSTRACT: The purpose of this article is to carry out a
critical-legal analysis of the legislative change promoted by Law
13.491/2017, which amended the Military Penal Code (CPM),
making it possible to process and prosecute crimes not provided
for in the Military Codex, including the inserts in the Bidding
Law. In this light, an approach to the theme will be made in
order to bring new interpretive perspectives (criminal and
procedural) about bidding crimes (differentiating them, even,
from irregular administrative acts and acts of improbity) in
military justice. To this end, an approach will be made regarding
the amendment promoted by the ordinary legislator in the
military criminal law, followed by the nuances established by
Law 8.666/93 and its due comparison with the military
legislation — CPM and the Military Criminal Procedure Code)
(CPPM). This aspect is extremely relevant as reflective

proposals will be outlined to conclude whether or not the
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application of the military adjective rite in its investigation, as
well as the possibility of applying the fine (provided for in all

criminal types found in the bidding law).

KEYWORDS: Law 13.491/2011. Bidding Law. Military crime.

Possibility. New criminal and procedural perspectives.
SUMARIO

1 Introduc¢do — 2 Da natureza juridica da alteracdo promovida
pela Lei 13.491/2017 e a competéncia da Justica Militar — 3 Da
diferenca entre irregularidade administrativa, ato de
improbidade e crime licitatorio — 4 Aspectos penais da aplicacdo
da lei de licitacdes na Justica Militar (pena de multa) — 5 Rito
processual a ser adotado na apuracdo dos crimes da Lei 8.666/93

— 6 Conclusao.
1 INTRODUCAO
De inicio, cumpre ressaltar que a Lei 13.497/17 alterou o

artigo 9° do CPM, tendo incluido, no 4mbito da competéncia da

Justica Militar, crimes previstos na legislacdo penal alienigena
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ao Diploma Repressivo Castrense (ndo apenas o0s crimes
previstos no Cédigo Penal Comum, mas também aqueles
previstos na Legislagdo Penal Especial — como a Lei 8.666/93),

consoante podemos observar do quadro comparativo abaixo,

ipsis litteris:

REDACAO ANTIGA DO CPM

APOS A LEI N° 13.491/2017

Art.  9°. Consideram-se crimes

militares, em tempo de paz:

I — os crimes de que trata este
Cddigo, quando definidos de modo
diverso na lei penal comum, ou nela
ndo previstos, qualquer que seja o
agente, salvo disposicdo especial;

I — os crimes previstos neste
Cédigo, embora também o sejam
com igual definicio na lei penal
comum, quando praticados: [...].

III — os crimes praticados por militar
da reserva, ou reformado, ou por
civil, contra as institui¢des militares,
considerando-se como tais ndo s os
compreendidos no inciso I, como os

Art.9°. Consideram-se crimes

militares, em tempo de paz:

I-[...1

I — os crimes previstos neste
Codigo e os previstos na legislacio
penal, quando praticados: [...].

IIT — os crimes praticados por militar
da reserva, ou reformado, ou por
civil, contra as institui¢des militares,
considerando-se como tais ndo sé os
compreendidos no inciso I, como os

do inciso II, nos seguintes | do inciso II, nos seguintes casos:
casos: [...]. (grifos nossos) [...]. (grifos nossos)
Rompeu-se, desse modo, 0 entendimento

consubstanciado, até entdo, de que o fato de os crimes
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licitatérios ndo encontrarem previsdo no CPM afastaria a
atribuicdo de competéncia a Justica Castrense, uma vez que a
redacdo antiga do art. 9° exigia que a conduta tipica estivesse
expressamente prevista no Codex Criminal Militar.

Destaque-se, ademais, o seguinte excerto do artigo1
intitulado: “Crimes em licitacbes e contratos no dmbito das
Forcas Armadas: reflexdes sobre a atual tipificagcdo legal”, de
autoria de Verdnica Freitas Rodrigues Alves, publicado na
Revista do Ministério Publico Militar, antes da nova redacao do
art. 9°, do CPM (que elucida o entendimento do assunto até a

edicdo da Lei 13.497/17), in fine:

Entretanto, diante do limitado rol de tipos penais
sobre a matéria no CPM, a atuagcdo da Justica
Militar fica prejudicada, visto que a sua
competéncia € adstrita aos crimes militares, ndo
podendo julgar delitos previstos em outras leis.
Desse modo, as condutas ficam, por diversas
vezes, impunes, diante da auséncia de tipificacdo
legal no Cédigo Penal Militar. O que ocorre é um
verdadeiro looping na aplicacdo das normas
voltadas a responsabiliza¢do penal em licitagdes
e contratos administrativos no ambito da
administracdo militar. Ou seja, segundo o
entendimento jurisprudencial dominante, as

! Revista do Ministério Piblico Militar. — Ano 1, n.1 (1974) — ano 40, n. 25
(nov. 2015). — Brasilia: Procuradoria-Geral de Justica Militar, 1974.
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condutas que poderiam caracterizar crime da Lei
8.666/93 e que atingem o patriménio sob a
administracdo militar sdo da competéncia da
Justica Militar; esta, por sua vez, s6 julga crimes
previstos no CPM; [...]. (ALVES, 2015, p. 324.)
(grifos nossos)

Veja-se que, a partir dessa alteracdo legislativa, a
competéncia da Justica Castrense ndo restou mais circunscrita
ao processamento e julgamento dos crimes previstos apenas no
Cddigo Penal Militar, orbitando entre a esfera de matérias
cognosciveis ao Juizo Militar (apds o respectivo exercicio do
direito de acdo pelo promotor natural, ex vi do art. 34 do CPPM)
os crimes previstos, exclusivamente, na legislacio penal
comum, mas que se mostram de competéncia da Justica
Especializada pela conjugacdo do tipo penal comum com uma
das condic¢des dos incisos II (quando praticados por militares) ou
IIT (quando praticados por civis ou militares da reserva, tendo
em vista que essa hipdtese de competéncia incorpora o conceito
do inciso antecedente) do art. 9° do CPM.

Por essas razodes, verifica-se que, a partir de 16 de
outubro de 2017 (inicio da vigéncia da Lei 13.491/147), nao
restam ddvidas de que compete a Justica Militar da Unido
processar e julgar os crimes praticados por civis ou militares em

procedimentos licitatérios levados a efeito pelas Forcas
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Armadas, tutelando-se, assim, o bem juridico “patriménio sob a
administracdo militar” e, reflexamente a regularidade das
institui¢des militares.

Ademais, nao se pode olvidar que o procedimento
licitatério, além de almejar fins gerais (como o desenvolvimento
nacional sustentdvel), direciona-se a observancia dos principios
constitucionais que subordinam a Administracio Publica e a
selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico (art. 3°
da Lei 8.666/93), de modo que, em se verificando uma excessiva
onerosidade na contracdo, bem como a frustracdo do devido
procedimento estabelecido para o certame, pode haver a
caracterizacdo de uma ofensa ao bem juridico “patrimonio sob a
administracdo militar”, atraindo-se, em relacdo ao militar em
situacdo de atividade, a aplicagdo do art. 9° II, “e¢”, CPM; e,
quanto ao civil, a do art. 9°, 111, “a”, CPM.

2 DA NATUREZA JURIDICA DA ALTERACAO
PROMOVIDA PELA LEI 134912017 E A

COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR

Nao podemos perder de vista que o ponto nevralgico da

discussao sobre a competéncia da Justica Militar para processar
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e julgar crimes estabelecidos na legislacdo penal extravagante
(entre elas a Lei 8.666/93) exsurge a partir de questdes de direito
intertemporal e da prépria definicio da natureza juridica da
norma inserta no art. 9° do Cédigo Penal Militar.

Sobre o tema, valiosos sdo os ensinamentos do Professor
Renato Brasileiro de Lima® segundo os quais o conceito de
crime militar do art. 9° do Coddigo Penal Militar representa
natureza juridica de norma processual inserida em lei material
(“norma heterotopica’), de modo a atrair o critério da “aplicacao
imediata”, devendo, além do mais, os feitos (ainda ndo
sentenciados) serem remetidos, imediatamente, a Justica Militar,
sem prejuizo da observancia da irretroatividade da lex gravior

ou a ultratividade da lex mitior, ipsis litteris:

[...] Na verdade, o conceito de crime militar
constante no art. 9°, incisos I, II e III, do Cédigo
Penal Militar, funciona como verdadeiro
exemplo de norma heterotépica. Como exposto
no Titulo introdutério deste Manual, ha
determinadas regras que, ndo obstante previstas
em diplomas processuais penais, possuem
conteido material, devendo, pois, retroagir para
beneficiar o acusado. Outras, no entanto,

2 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume tinico. - 6.
ed. rev., ampl. e atual. - Salvador: JusPodium, 2018.

307



Wendell Petrachim Araujo

inseridas em leis materiais, sdo dotadas de
conteido processual, a elas sendo aplicdvel o
critério da aplicacdo imediata (tempus regit
actum). E af que surge o fendmeno denominado
heterotopia, ou seja, situagdo em que, apesar de o
conteido da norma conferir-lhe uma determinada
natureza, encontra-se ela prevista em diploma de
natureza distinta. Logo, como se trata de lei
processual que altera regras de competéncia, a
Lei n. 13491/17 deve ter aplicacdo imediata aos
processos em andamento, salvo se ja houver
sentenca relativa ao mérito, hipdtese em que o
processo deve seguir na jurisdicio em que ela foi
prolatada, ressalvada a hipdtese de supressiao do
Tribunal que deveria julgar o recurso. Enfim,
como se trata de norma processual que altera a
competéncia em razdo da matéria, ndo se pode
admitir a perpetuacdo da competéncia. Afinal,
como preceitua o art. 43 do novo CPC,
subsidiariamente aplicdvel ao processo penal
comum e militar, “determina-se a competéncia
no momento do registro ou da distribuicdo da

peticdo  inicial, sendo irrelevantes as
modificagdes do estado de fato ou de direito
ocorridas posteriormente, salvo quando

suprimirem Orgdo judicidrio ou alterarem a
competéncia absoluta”. Por consequéncia, se o
crime praticado por militar em servigo previsto
na legislacdo penal, outrora considerado crime
comum, estava em tramitagdo perante a Justica
Comum (Estadual ou Federal), a entrada em
vigor da Lei n. 13.491/17 deverd provocar a
imediata remessa do feito a Justica Militar da
Unido (ou dos Estados). A ressalva a esse
deslocamento imediato da competéncia fica por
conta dos feitos nos quais, a época da vigéncia da
Lei n. 13.491/17 (16/10/2017), ja havia sentenca
relativa ao mérito. Nesses casos, 0 processo
deverd continuar tramitando na Justica de
origem, sob pena de violagdo a competéncia
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recursal. [...]. Esse deslocamento imediato de
competéncia a Justica Militar (da Unido ou dos
Estados) havera de ser feito sem prejuizo da
observancia do principio da irretroatividade da
lex gravior (ou ultratividade da lei penal mais
benéfica) pelo Juiz de Direito do Juizo Militar
Estadual ou pelos respectivos Conselhos de
Justica. (LIMA, 2018, p. 367-368) (grifos
Nnossos)

Noutro giro, o Professor e Juiz de Direito da Justica
Militar do Estado de Sdo Paulo Ronaldo Jodo Roth® leciona que
o referido dispositivo legal tem dupla natureza juridica,
caracterizando o que a doutrina costuma classificar de “norma
processual material” ou ‘“norma hibrida”, cujo aspecto
processual (competéncia) aplica-se imediatamente aos inquéritos
e processos em andamento em outras esferas do Poder Judicidrio
(pelo principio do “tempus regit actum”), independentemente de
qualquer perquiri¢do sobre eventuais prejuizos ou vantagens ao
réu, in fine:

A lei em comento tem dupla natureza juridica,
pois, de um lado, trata de aspecto penal ao
ampliar o rol de crimes militares com 0s tipos
penais da lei penal comum (crimes militares por
extensdo); e, de outro, cuida de aspecto

3 ROTH, Ronaldo Jodo. Os delitos militares por extensdo e a nova
competéncia da Justica Militar (Lei 13.491/17), in Revista Direito Militar, n.
126, Floriandpolis: AMAJME, 2017.
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processual ao conferir 8 JMU a competéncia para
conhecer dos crimes dolosos contra civil, bem
como ampliando a competéncia da JMU e da
JME para conhecer os ditos crimes militares por
extensdo. [...]. Dessa forma, varios efeitos dai
decorrem. Assim, por exemplo, em relacdo ao
aspecto penal haverd incidéncia do principio
constitucional da irretroatividade da lei penal
mais gravosa (art. 5°, XL, CF) e, em relacdo ao
aspecto processual, haverd a aplicacdo imediata
da lei (pelo principio tempus regit actum),
independentemente de ser ou ndo mais benéfica
ao réu, devendo os atuais inquéritos e processos
da justica comum serem remetidos para a justica
militar, como ocorreu inversamente a época da
edicdo da Lei 9.299/96, cujos processos da
justica militar foram remetidos para a Vara do
Jari. (ROTH, 2017, p. 34.) (grifos nossos)

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justiga, ao julgar
o Conflito de Competéncia n° 160.902/RJ, referendou a posi¢cao
acerca da natureza hibrida da norma inserta no art. 9° do CPM,
tendo declarado a competéncia do foro castrense para processar
e julgar crime licitatério praticado, em tese, por militar em
situacdo de atividade contra o patrimdnio sob a administracao
militar antes do advento da Lei 13.491/2017, pela aplicacao
imediata das questdes de indole exclusivamente processual, in
verbis:
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME
CONTRA A LEI DE LICITACOES
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PRATICADO POR MILITAR EM SITUACAO
DE ATIVIDADE CONTRA PATRIMONIO
SOB A ADMINISTRACAO MILITAR.
SUPERVENIENCIA DA LEI N.° 13.491/2017.
AMPLIACAO DA COMPETENCIA DA
JUSTICA CASTRENSE. APLICACAO DA LEI
NO TEMPO. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT
ACTUM. SENTENCA DE MERITO NAO
PROFERIDA. NAO APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PERPETUATIO
JURISDICTIONIS. CONFLITO CONHECIDO
PARA DECLARAR COMPETENTE O JUIZO
SUSCITANTE. 1. Hipétese em que a
controvérsia apresentada cinge-se a definicdo do
Juizo competente para processar e julgar crime
praticado, em tese, por militar em situagdo de
atividade contra patrimonio sob a administracido
militar antes do advento da Lei n.° 13.491/2017.
2. A Lein.° 13.491/2017 promoveu alteracdo na
prépria defini¢do de crime militar, 0 que permite
identificar a natureza material do regramento,
mas também ampliou, por via reflexa, de modo
substancial, a competéncia da Justica Militar, o
que constitui matéria de natureza processual. E
importante registrar que, como a lei pode ter
cardter hibrido em temas relativos ao aspecto
penal, a aplicacdo para fatos praticados antes de
sua vigéncia somente serd cabivel em beneficio
do réu, conforme o disposto no art. 2.°, § 1.°, do
Cdédigo Penal Militar e no art. 5.°, inciso XL, da
Constituicdo da Republica. Por sua vez, no que
concerne as questdes de indole puramente
processual — hipétese dos autos —, 0 novo
regramento terd aplicacdo imediata, em
observancia ao principio do tempus regit actum.
3. Tratando-se de competéncia absoluta em razdo
da matéria e considerando que ainda ndo foi
proferida sentenca de mérito, ndo se aplica a
regra da perpetuacdo da jurisdicdo, prevista no
art. 43 do Cddigo de Processo Civil, aplicada
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subsidiariamente ao processo penal, de modo que
os autos devem ser remetidos para a Justica
Militar”. 4. Conflito conhecido para declarar
competente o Juizo Auditor da 4.* Auditoria da
1.? Circunscri¢do Judicidria Militar do Estado do
Rio de Janeiro, ora Suscitante. (CC 160.902/RJ,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA
SECAO, julgado em  12/12/2018, DlJe
18/12/2018) (grifos nossos)

Na mesma esteira, ja se posicionou o Egrégio STM, in

EMENTA: RECURSO EM  SENTIDO
ESTRITO. MPM. CONFLITO APARENTE DE
NORMAS. LEI DE LICITACOES E CPM. LEI
N° 13.491/2017. PRINCIPIO TEMPUS REGIT
ACTUM. COMPETENCIA DA JUSTICA
MILITAR. 1. A Lei n° 13.491/2017 ampliou o
conceito dos crimes militares, incluindo nas
hipéteses do inciso II do art. 9° do CPM também
as previsdes da legislacdo penal comum. 2. Com
relacdo aos aspectos puramente processuais, a
Lei deve ser aplicada de imediato, inclusive para
os fatos praticados antes da sua vigéncia, em
observancia ao Principio Tempus Regit Actum,
sem que com isso haja ofensa ao Principio da
Anterioridade da Lei Penal. 3. A classificagdo de
um crime tido como comum para um delito de
natureza militar ndo se traduz, automaticamente,
em situacdo menos benéfica para o Réu. Recurso
conhecido e ndo provido. Decisdo unanime.
(Superior Tribunal Militar. Recurso em Sentido
Estrito n° 7000428-06.2019.7.00.0000.
Relator(a): Ministro(a) ARTUR VIDIGAL DE
OLIVEIRA. Data de Julgamento: 01/07/2019,
Data de Publicagdo: 13/08/2019) (grifos nossos)
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Logo, resta indene de duvidas, independentemente da
vertente tedrica adotada, que compete ao Juizo Castrense
processar e julgar os crimes previstos na legislacdo penal
comum (praticados por civis ou militares) contra o patrimonio
sob a administracdo militar, mesmo que perpetrados, em tese,
antes do advento da Lei 13.491/2017, tendo esse entendimento
sido referendado pelo Superior Tribunal de Justica em sua

.. N 4
jurisprudéncia em teses

: “14) Compete a Justica Castrense
processar e julgar os crimes licitatérios praticados por militar
contra patrimOnio sujeito a administracdo militar (art. 9° do

Codigo Penal Militar — CPM)”.

3 DA DIFERENCA ENTRE IRREGULARIDADE
ADMINISTRATIVA, ATO DE IMPROBIDADE E CRIME
LICITATORIO

Antes de analisamos os aspectos concernentes aos delitos
licitatérios (com previsdo na Lei 8.666/93) ndo olvidemos que a

contrariedade aos ditames legais encontrados em procedimentos

* EDICAO N. 134: DOS CRIMES DA LEI DE LICITACAO - LEI N.
8.666/1993. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/tocedicoes.jsp.
Acesso em: 30 ago. 2020.
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administrativos ~ (processos licitatérios) ndo representam,
necessariamente, a pratica de um ato tipico, antijuridico e
culpéavel, e, as vezes, nem mesmo de um improbo do agente.
Gize-se, ademais, no tocante a questdes envolvendo
irregularidades administrativas (realizacdo de tomada de contas), e
suas respectivas puni¢oes (tendo-se em conta a independéncia das
esferas administrativas, civeis e penais), o Tribunal de Contas da

Unido ja decidiu, ipsis litteris:

Ao contririo do que sustenta o recorrente, para a
imputacdo em débito, ndo ¢ necessdria a
comprovacdo da méi-fé ou desonestidade do
agente. Nas hipdteses em que for constatado
dano ao erdrio resultante de omissdo no dever de
prestar contas, de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico, ou desvio de dinheiro publico, o
Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixard a
responsabilidade do agente ptblico que praticou
o ato irregular (artigo 16, § 2°, alinea ‘a’, da Lei
8.443/1192). Nao é necessaria, assim, a conduta
dolosa, bastando apenas a modalidade culposa. O
Tribunal ndo condenou o prefeito por ato de
improbidade administrativa. Nem poderia, pois
ndo é da competéncia dos Tribunais e Conselhos
de Contas condenarem gestores por atos desta
natureza, os quais devem ser apurados em
procedimento préprio no Aambito do Poder
Judicidrio. A improbidade administrativa deve
ser apurada em processo movido pelo Ministério
Puablico, a ser julgado pela autoridade judicial.
Frisa-se que a condenacdo em débito, embora
acarrete a obrigacdo de restituir determinada
importancia a Unido, ndo é san¢do, mas sim
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recomposicdo do patrimonio publico ao status
quo anterior. Quando a boa e regular aplicacdo
de recursos ndo pode ser comprovada, considera-
se causado dano ao patrimdénio da Unido, um
prejuizo, tendo lhe sido lesionado um bem
juridico. Dessa forma, do ato danoso, nasce a

obrigacdo de indenizar, de restaurar o equilibrio
juridico-econdmico quebrado pelo agente. E

assim desnecessdria, para o julgamento pela
irregularidade das contas ou para a aplicacio de
multa em processo de fiscalizacdo, a
caracterizacdo de ato doloso de improbidade.
Basta que o gestor tenha cometido, de forma nao
justificada, ato ilegitimo ou antiecondmico lesivo

ao Erdrio ou deixado de adimplir sua obrigacéo
de prestar contas dos recursos recebidos, € que
lhe fosse exigivel conduta diversa, para ficar
caracterizada sua responsabilidade subjetiva. 5.9.
E na mesma linha o seguinte excerto do voto que
orientou o Acérdao TCU 6.173/2011-1.* Camara,
da relatoria do Ministro José Miicio Monteiro:
“20. Ressalto que a recomposicdo do dano ao
erario independe de ter havido ou ndo pratica de
ato de improbidade administrativa ou aferimento
de vantagem pelo gestor em razdo da execucio
do convénio.”. 5.10. Além disso, considerando
que inexiste nos autos cotagdo prévia de pregos
no mercado antes da celebracio do contrato, nao
ha como saber se os precos contratados estavam
abaixo da média do mercado como afirmam os
recorrentes. (GRUPO I - CLASSE I - Primeira
Camara. TC 020.069/2014-6. Acérdio
10853/2018 — Primeira Camara, 11/09/2018)
(grifos nossos)

Noutro giro, no que se refere a improbidade administrativa

(no contexto das licitagdes e contratos), prescreve a Lei 8.429/92,

in verbis:
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Diga-se, de

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda  patrimonial, = desvio,  apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente: [...];

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou
de processo seletivo para celebracdo de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-
los indevidamente; [...]. (grifos nossos)

passagem, que, por exemplo, para

configuracdo de um ato de improbidade administrativa pelo gestor,

entende o Egrégio Superior Tribunal de Justica que ndo se pode

puni-lo, nessa esfera, pelo simples fato de ser um mal

administrador, devendo estar configurado, necessariamente, o seu

agir doloso ou, a0 menos, com culpa, in fine:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. [...] 3. No tocante a
necessidade de comprovaciao de dolo e ma-fé nos
atos de improbidade ‘““a jurisprudéncia desta
Corte j4 se manifestou no sentido de que se faz
necessaria _a comprovacdo dos elementos
subjetivos para que se repute uma conduta como
improba (dolo, nos casos dos artigos 11 € 9° ¢, ao
menos, culpa, nos casos do artigo 10), afastando-
se a possibilidade de punicdo com base tdo
somente na atuacdo do mal administrador ou em
supostas contrariedades aos ditames legais
referentes a  licitacdo, Visto que  nosso
ordenamento juridico nio admite a
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responsabilizacdo objetiva dos agentes piblicos”
(REsp 997.564/SP, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, in DJe 25/3/2010).
No presente caso, o Tribunal de origem
reconheceu o elemento subjetivo necessdrio a
subsuncdo da supracitada norma. Assim, alterar a
conclusdo do julgado quanto a presenga do dolo
e ma-fé do agente administrativo enseja
reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta
instancia especial. Incidéncia da Simula 7/STJ.
(REsp 1431610/GO, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 13/12/2018, DJe 26/02/2019) (grifos nossos)

Para além disso, segundo se pode perceber, a Lei 8.666/93
define vérias condutas criminosas, de modo que, assim como
ocorre para se identificar um crime de natureza militar, hd um
caminho a ser percorrido pelo intérprete (operador do direito)
para se chegar a conclusdo de que determinado ato pode ser
caracterizado como um delito licitatério, tendo-se em conta que,
apls a sua ocorréncia (tipico e antijuridico), deve-se verificar
todas as suas nuances, bem como o rol estabelecido do art. 89 ao
art. 98.

Constata-se, destarte, que nao ha como se falar em crime
licitatério de competéncia da Justica Militar sem que antes a
conduta do agente tenha se amoldado nas diversas situagdes

elencadas na Lei 8.666/93, e, na sequéncia, nos requisitos
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estabelecidos pelo art. 9° (tempo de paz) ou do art. 10 (tempo de
guerra) do Cédigo Penal Militar.

4 ASPECTOS PENAIS DA APLICACAO DA LEI DE
LICITACOES NA JUSTICA MILITAR (PENA DE
MULTA)

Estabilizadas as balizadas acerca da possibilidade de os
crimes licitatérios serem processados e julgados na Justica
Militar devemos, neste ponto, fazer uma reflexdo acerca da
aplicacdo da pena de multa, prevista para todos os crimes
tipificados na Lei de LicitacOes, do art. 89 ao art. 98.

Sobre esse aspecto, com todo o respeito aos brilhantes
posicionamentos construidos no sentido da inaplicabilidade da
pena de multa na Justica Castrense, dentro de uma proposta
reflexiva, devemos pensar o direito penal militar a partir de uma
propedéutica que estabeleca uma perspectiva de prevengao
especial, bem como de prevenc¢do geral do direito criminal, in
casu, com impacto direto na vida da caserna, de modo a
imaginarmos a eficicia (ou ndao) do combate a corrup¢do (com
infringéncia a lei de licitagdes), sem a possibilidade de aplicacdo

da pena de multa.
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Nesse contexto, tendo-se em conta a nova Visdo
relativamente aos crimes militares, trazida Lei n® 13.491/2017,
devemos nos perguntar: diante da ndo aplicagdo da pena de
multa na seara processual penal castrense, enfatizamos, como
manter higido o combate aos crimes licitatérios sem essa
proposta sancionatdria pecunidria?

Aqui, cabe pontuar que nao é novidade a utilizagdo da lei
penal comum (extravagante) na Justica Criminal Militar, haja
vista que isso ja era pensado para os crimes cometidos em tempo
de guerra, consoante extraimos da exegese do artigo 10 do
CPM, em que se estabelece que sdo considerados crimes
militares aqueles previstos na legislagdo penal comum desde que
cometidos/praticados em territérios militarmente ocupados ou

estrangeiros, in verbis:

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em
tempo de guerra:

I — os especialmente previstos neste Codigo para
o tempo de guerra;

II — os crimes militares previstos para o tempo de
paz;

IIT — os crimes previstos neste Codigo, embora
também o sejam com igual definicdo na lei penal
comum ou especial, quando praticados, qualquer
que seja o agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro,
militarmente ocupado;

319



Wendell Petrachim Araujo

b) em qualquer lugar, se comprometem ou
podem comprometer a preparacdo, a eficiéncia
ou as operagdes militares ou, de qualquer outra
forma, atentam contra a seguranga externa do
Pais ou podem expd-la a perigo;

IV — os crimes definidos na lei penal comum ou
especial, embora nido previstos neste Cddigo
quando praticados em zona de efetivas operacdes
militares _ou em territdrio _ estrangeiro,
militarmente ocupado. (grifos nossos)

Entdo, como se pode perceber, ji havia por parte do
legislador ordindrio essa preocupagdo de aplicacdo da lei penal
extravagante, mas, claro, dentro de uma outra visdo que era a
dos crimes militares cometidos em tempo de guerra, € 0 que o
que o legislador fez em 2017, com a alteracdo legislativa do
CPM, foi trazer essa mesma forma de pensar para crimes
cometidos em tempo de paz.

E, quando fazemos essa andlise, nds também temos que
ter uma certa preocupacio légica de aplicacdo do sistema penal
militar, isso porque, quando se pensa na aplicacao da parte penal
da Lei de Licitacdes, deve-se atentar que ela foi pensada, fora
manejada pelo legislador ordindrio, levando-se em consideragao
a parte geral do Cdédigo Penal comum, haja vista que o Cddigo
Penal Militar ndo pensou nesse tipo de crime quando

estabeleceu os tipos penais em sua Parte Especial.
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Gize-se que, a parte geral do CPM nao foi estruturada
para aplicacdo da lei penal extravagante (razdo pela qual nao ha
previsdo da pena de multa), e nem esta foi pensada pelo
legislador ordindrio tendo em conta a sua utilizacdo em
combinacdo com o Codex Castrense, mas sim em sintonia com a
utilizacdo do Cédigo Penal Comum.

E ndo hd nada de errado nisso, s6 uma opcao legislativa
de regular as respectivas penas e sancdes na respectiva
legislacdo extravagante desde isso que ndo viole a indole da
legislacio penal e processual castrense (fundamentadas na
hierarquia e na disciplina), e harmonize-se com o mandamento
constitucional estabelecido pelo constituinte origindrio em nossa

Carta Magna, ipsis litteris:

Art. 5° [...]. XLVI - a lei regularda a
individualizacdo da pena e adotara, entre outras,
as seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréter perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis; [...]. (grifos nossos)
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Sobre o assunto, ndo podemos deixar de trazer brilhante
raciocinio conduzido pelo Professor e Promotor de Justica
Militar Adriano Marreiros’, em seu artigo “Cédigo Penal
Militar: perguntas e respostas sobre a mudanca trazida pela Lei
13.491/2017”, acerca da impossibilidade de aplicagao da pena
de multa nos crimes contra a honra com previsdao no CPM (com
0 que anuimos), mas discordando, com a devida vénia, da
impossibilidade de sua utilizagdo quando se estd diante de um
crime com previsdo no Cédigo Penal comum ou na legislagdo

penal extravagante (sem correlacdo com o CPM), in verbis:

Quando analisamos, em nossa obra, os crimes
contra a honra, concluimos que:

No que tange a caldnia, difamacdo e injuria
podemos observar que as penas preveem multa, o
que ndo acontece com o Cddigo Penal Militar.
Como ja dissemos outras vezes, multa ndo estd
entre as penas previstas no Cédigo Penal Militar.
A verdade € que a pena pecunidria para militares
parece ser um tabu no direito militar e talvez
tenha relacdo com uma ideia de desonra ao se
resolver com dinheiro um crime ou uma
transgressao.

> Codigo Penal Militar: perguntas e respostas sobre a mudanga trazida pela
Lei 13.491/2017. Publicado em:
http://genjuridico.com.br/2018/01/08/codigo-penal-militar-perguntas-e-
respostas-sobre-mudanca-trazida-pela-lei-13-4912017/. Acesso em: 26 de
agosto de 2020.
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Ao contrdrio do direito penal comum, tais crimes
ndo sdo de acdo penal privada. Alids, como ja foi
visto na andlise da parte geral do Cédigo Penal
Militar contida nesta obra, a regra do Cédigo
Penal Militar é a acdo penal publica
incondicionada, sendo a excec¢do consistente em
alguns crimes contra a seguranga externa do pais
e o caso do comandante do teatro de operagdes,
este somente em tempo de guerra. [...].
Queremos ressaltar, mais uma vez, o que consta
do 2.3, supra, acerca das incompatibilidades.
Institutos incompativeis com o Direito Penal
Militar, inclusive a Pena de Multa, ndo serdo
aplicdveis, mesmo que previstos em tipo
aplicavel no ambito penal militar, discordando,
assim do que diz o colega Guilherme na
continuagdo do post citado sobre o assunto.
(grifos nossos)

Seja dito de passagem, também, que institutos proprios
da persecu¢do penal comum, como a composi¢do civil dos
danos e a transacdo penal (Lei 9.099/95), consoante
entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia, ndo
tém aplicabilidade na Justica Militar.

Seguindo-se ao pensamento reflexivo a que se propde o
presente ensaio, afinado com o viés aristotélico, ndo nos passa
despercebido que, do artigo 89 ao 98 da Lei de Licitacdes, ha
todos os tipos penais 14 inseridos. Fora estabelecida a sangdo
penal de multa conjuntamente com a respectiva pena privativa

de liberdade.
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Evidente que isso tem uma razdo de ser, pois, voltamos a
dizer, como combater efetiva e eficazmente os crimes
licitatérios sem a aplicagdo da pena de multa?

A preocupagdo com esse tema (combate aos crimes
licitatérios) encontra-se, igualmente, em debate nas casas
legislativas, como se depreende da exposicdo de motivos do
Projeto de Lei 100/2019°, que altera a Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, para adequar as penas previstas para os crimes
de licitacdo, e que fora declarado prejudicado em face da
aprovacdo em Plendrio da Subemenda Substitutiva Global
Reformulada de Plendrio ao Projeto de Lei n® 1.292, de 1995,
adotada pelo Relator da Comissdo Especial (Sessdao Deliberativa
Ordindria de 25/06/2019), que manteve a mesma proposta,

sendo que, de forma consolidada, in verbis:

Nao € possivel, por exemplo, que a fraude a um
miliondrio processo licitatério, que muitas vezes
lesa milhares, sendo milhdes de pessoas ao
mesmo tempo, drenando para bolsos privados a
verba publica destinada a sadde, educacdo,
moradia e outros bens e melhorias de vida da

® Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Projetos de Lei e Outras
Proposigoes. Projeto de Lei n° 100/2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=17
07476&filename=PL+100/2019. Acesso em: 28 ago. 2020.
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carente populacdo brasileira, seja apenada com
detencdo de 2 a 4 anos (como ocorre, por
exemplo, no art. 90 da Lei n° 8.666/93),
enquanto o roubo de um veiculo a mio armada,
que lesa o patrimdnio de uma tunica pessoa,
implique privacdo da liberdade entre 5 anos e 4
meses e 13 anos de reclusdo. A clara distorg@o
fala por si mesma, precisando urgentemente ser
superada pelo legislador. Enquanto isso ndo
ocorrer, fraudar licitacdes continuard sendo um
"excelente negdécio”. [...]. A alteracdo do §1°,
com a elevacdo do valor da multa, é essencial,
posto que os percentuais como constam da
redacdo atual s@o irrisérios, ndo representando
punicio efetiva dos autores desses delitos. E
importante ter em conta que a multa
diferentemente da prisdo, entra no cdlculo
econdmico do crime. Se uma a cada dez
condutas de fraude a licitacdo é detectada — um
percentual otimista para varios desses tipos de
crimes — e a multa corresponder a menos de dez
vezes o valor da vantagem ilicita, ainda assim o
crime valerd a pena. Por isso, € preciso dar maior
liberdade ao juiz para fixar uma multa capaz de
produzir um efeito dissuasério. (grifos nossos)

Isso porque, quando se trata da macrocriminalidade de
viés econdmico, tal como os crimes insitos na Lei de Licitacdes,
deve-se ter especial atencdo ao fato de que esse tipo de delito
(quando cometido no interior das institui¢cdes militares) exige do
Estado-Juiz uma resposta sancionatdria (eficiente e eficaz) que
coiba a renovagao dessa possivel prética delitiva, de modo a ndo

colocar em risco todo o arcabougo 16gico-juridico construido
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(dentro dos quartéis) nos pilares constitucionais da hierarquia e
disciplina.

Imagine-se, por exemplo, um crime licitatério cometido
no seio das Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aerondutica),
em que a populacdo, a sociedade brasileira, espera dessas
institui¢des (nacionais, permanentes e regulares), justamente um
comportamento de retiddao e dos maiores valores de probidade?
Depositando nelas, inclusive, a confianca na preservacdo do
estado democrético de direito.

Ora, quando o cidaddo olha para um militar das Forcas
Armadas, um comandante de Organizagcdao Militar, um coronel,
um capitdo de mar e guerra, espera dele um aliado no combate a
corrup¢do, em especial, quando se se pensa em atuacido de
organizacdes criminosas, caracterizadas pela divisao de tarefas e
com a participacao de civis.

Nessa toada, quando se fala em desvios de verbas
publicas destinadas ao meio castrense, € se observa,
exemplificando: a entrega de produtos em vez de outros;
insercdo de taxa de lucratividade nos precos praticados; entrega
de dinheiro em espécie a militares; fraudes nos processos
licitatérios; e, as vezes, alias, dando conta de um verdadeiro

consércio criminoso atuante nas contratacdes publicas no meio
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militar; nessas situacdes a ferramenta sancionatdria da pena de
multa, estabelecida no preceito secunddrio da lei de licitacoes,
demonstra-se perfeitamente consentdnea com as finalidades a
qual ela se propde.

Logo, ndo pairam ddvidas, data médxima vénia, que,
quando o legislador ordindrio possibilitou que a Justica Militar
processasse e julgasse crimes previstos na Lei de Licitacdes, ndo
o fizesse de modo integral, mas sim de forma fatiada no tocante
a aplicacdo da pena, possibilitando-se que fosse aplicada a pena
privativa de liberdade e que nao fosse permitida a cominacio da
pena de multa (ndo nos parece ser a melhor hermenéutica ao
caso).

Diante desse cendrio, a aplicacio da pena de multa
revela-se necessdria e proporcional a gravidade de fatos que
ensejam a violacdo dos tipos penais da Lei 8.666/93, que
ostentam alto grau de nocividade ndo apenas a administragdao
militar, mas para todo o conjunto social, enfadado com a
corrup¢do imbricada nos mais diversos segmentos publicos e
particulares do Estado brasileiro, e que deposita nas Forcas
Armadas a esperancga de "ultima trincheira" na defesa da Patria e

dos Poderes Constitucionais (art. 142 da CF/88).
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Nesse contexto, acerca da aplicacdo da pena de multa na

Justica Militar, cumpre-nos transcrever o seguinte trecho do

artigo publicado na Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do

Superior Tribunal Militar’, pelo magistrado federal da Justica

Militar Luiz Octdvio Rabelo Neto, cuja abordagem, ademais,

fora desenvolvida por ele no Semindrio promovido pelo

Ministério Puablico Militar acerca do Crime Militar apds a Lei n°

13.491/2017, no ano de 2018, com o tema: “A Lei n° 13.491/17

e os reflexos na aplicacdo da parte geral do Cddigo Penal Militar

e nas penas”, ipsis litteris:

Logicamente, o rol de penas principais constante
do CPM (art. 55) ndo prevé e nem poderia prever
a pena de multa, visto que essa pena nio é
cominada a nenhum tipo existente na sua Parte
Especial. Contudo, com a inovagdo da Lei n°
13.491/2017, importando crimes militares da
legislacdo penal comum para o Direito Militar,
nos quais € possivel a cominagdo da pena de
multa, alternativa ou cumulativamente, com a
pena privativa de liberdade, é possivel que a JM
aplique esse tipo de pena. [...]. Ndo aplicar a
pena de multa na JM, nos casos em que essa
justica especializada seja competente em razio

7 Revista de doutrina e Jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar. — Vol.
27, n. 2 (jan./jun. 2018). — Brasilia: Superior Tribunal Militar, 2018, Artigo:
A Lei n° 13.491/17 e os reflexos na aplicag@o da parte geral do Cédigo Penal

Militar e nas penas.
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da Lei n® 13.491/2017, implica em negar
vigéncia a lei que impde essa pena ao crime
militar extravagante, bem como desconsiderar o
principio da inderrogabilidade das penas. Se a lei
estd vigente (validade formal, em conformidade
com as normas acerca de sua produgdo) e tem
validade (material, de conteido), ela deve ser
aplicada, pois nao foi revogada com a entrada em
vigor da Lei n° 13.491/2017. Nesse sentido, o
artigo 2°, § 1°, da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro  (Decreto-Lei n°
4.657/1942) dispde que a lei posterior revoga a
anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior. A Lei n° 13.491/17 de nenhuma forma
revogou ou com ela se pretendeu revogar
qualquer tipo penal militar comum que
estabeleca a pena de multa, nem o art. 55 do
CPM ¢ imprescindivel para aplicacdo de penas
na JM. [...]. O sistema de penas em vigor no pais
encontra sua base no art. 5° da CF. As alineas “a”
a “e” do inciso XLVII do art. 5° da CF contém o
rol das penas proibidas, ¢ as alineas “a” a “e¢” do
inciso XLVI do mesmo artigo, o rol das licitas ou
permitidas, dentre as quais estd a pena de multa
(alinea “c”), sendo esse mais um fundamento
para a aplicacdo desse tipo de pena na JM.
(NETO, 2018, p. 47 e 50) (grifos nossos)

Nesse diapasdo, ndo se pode aparar o Cddigo Penal
comum, muito menos a legislacdo extravagante, para trasladar
apenas determinados institutos (fragmentos) ao foro castrense
(configurando-se uma verdadeira colcha de retalhos), a fim de

atribui-los uma roupagem de crime militar que ndo lhes ¢é
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propria, sob pena de incidéncia em hibridismo normativo (lex
tertia), violagdo ao principio da individualizacdo da pena (no
plano legislativo) e, sobretudo, ao principio da
proporcionalidade (na perspectiva da prote¢dao deficitaria do
bem juridico).

Logo, a persecucdo dos crimes previstos na legislacao
penal alienigena ao Codigo Penal Militar deve ser permeada
pelas disposi¢des concebidas pelo legislador ordinario, em suas
respectivas leis de regéncia, no caso em andlise, na Lei de
Licitacdes e suas consectdrias referéncias (parte geral do CP
comum e Coédigo de Processo Penal comum (CPP), este

subsidiariamente).

S RITO PROCESSUAL A SER ADOTADO NA
APURACAO DOS CRIMES DA LEI 8.666/93

Inicialmente, constata-se que apds a fixacdo da
competéncia do Juizo Militar, emerge importante discussao
acerca do procedimento a ser adotado para a persecucdao do
crime previsto na legislagdo penal comum na Justi¢a Castrense,
isto €, indaga-se acerca da aplicabilidade, no Juizo

Especializado, do rito previsto no Cédigo de Processo Penal
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Militar ou das disposicdes processuais proprias da Lei 8.666/93
(com a incidéncia do Cédigo de Processo Penal comum).

Nesse viés, podemos nos fazer a seguinte pergunta: para
aplicacdo do rito procedimental objetivando a apuracdo de um
delito previsto na lei penal extravagante ou no Cddigo Penal
Comum, como aplicar o aquele insito no Cédigo de Processo
Penal Militar que foi pensado para processar e julgar os crimes
estabelecidos na parte especial do CPM?

Veja-se: quando o legislador editou o Codex Castrense,
estabelecendo ali varios crimes militares, o fez de modo a ser
utilizado (para sua apuracdo) o CPPM e, noutro giro, quando
esse mesmo legislador editou a lei de licitagdes (estabelecendo
rito proprio para processamento e julgamento) o fez
determinando a aplicacdo subsidiaria do CPP e ndo do CPPM.

Neste ponto, ndo se desconhece o entendimento do
Egrégio STM acerca da necessidade de se preservar a indole do
processo penal militar, inclusive no que diz respeito a ordem do

interrogatério do acusado (art. 400, do CPP comum), in verbis:

HABEAS CORPUS. AUTORIDADE
JUDICIARIA. ATO TUMULTUARIO.
MANEJO DE "WRIT". CABIMENTO EM
SITUACOES EXCEPCIONAIS. APLICACAO
INTEGRAL DO ART. 400 DO CPP AO
PROCESSO CASTRENSE. DESIGNACAO DE
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AUDIENCIA UNA DE INSTRUCAO E DE
JULGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO DO ACORDAO
EXARADO PELO STF NO HC N°
127.900/AM. VIOLACAO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL ESTABELECIDO NA
LEGISLACAO INSTRUMENTAL PENAL
MILITAR. FRAGILIZACAO DA
SISTEMATICA ACUSATORIA
CONSAGRADA NA JMU. POTENCIAL
INFRINGENCIA A  AMPLA  DEFESA.
PRESERVACAO DO RITO PREVISTO NOS
ARTS. 427 A 431 DO CPPM. ORDEM
CONCEDIDA. DECISAO UNANIME. 1)
Situacdes caracterizadoras de ato tumultudrio, as
quais desafiariam o manejo de Correi¢ao Parcial,
podem, excepcionalmente,  justificar a
impetracio de HC, notadamente com vistas a
salvaguardar direitos do Paciente correlacionados
aos principios constitucionais do Devido
Processo Legal, do Contraditério e da Ampla
Defesa. 2) Na JMU, ainda que sob o desiderato
de imprimir celeridade a tramitacdo dos feitos, é
inviavel a aplicacéo integral do art. 400 do CPP —
com a consequente designacdo de audiéncia una
de instrucio e de julgamento — ao Processo Penal
Militar, sob pena de subverter a ordem
instrumental do processo e de sujeitar o acusado
a violacdes dos principios regentes do Processo
Penal Constitucional. 3) A integracdo normativa
de ambito procedimental deve resguardar a
indole do Processo Penal Castrense, consoante
determina a alinea "a" do art. 3* do CPPM. 4) A
determinagdo, emanada em sede do HC n°
127.900/AM julgado pelo STF, cinge-se a
realizacdo do interrogatério ao final da instrugcdo
criminal, sendo descabido ampliar o seu objeto,
sob pena de malferir os Principios do Devido
Processo Legal, do Contraditério e da Ampla
Defesa, atingindo, ainda, o sistema acusatério
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consagrado na Legislacdo Processual Penal
Castrense, cujo exercicio, atribuido ao MPM,
oportuniza a desclassificagdo delitiva, nos
moldes do art. 437 do CPPM e da Simula n°® 5
do STM - "emendatio libelli". 5) Permanecem
vigentes, no Processo Penal Militar, o rito
previsto nos arts. 427, 428, 430 e 431, todos do
CPPM. 6) Ordem concedida. Decisdao unanime.
(Superior Tribunal Militar. Habeas Corpus n°
0000264-68.2016.7.00.0000. Relator(a):
Ministro(a) MARCO ANTONIO DE FARIAS.
Data de Julgamento: 22/02/2017, Data de
Publicagdo: 03/03/2017) (grifos nossos)

Entretanto, ndo se estd a defender a aplicacdo de certos
institutos do CPP no processo penal militar em decorréncia da
aplicacdo (nas hipdteses omissivas) do que estabelece o art. 3°,
“a”, da lei adjetiva castrense, como consectario da apuragdo do
crime militar previsto no CPM, pois essas balizas sdo trazidas,
diuturnamente, pelo Egrégio STM e pela doutrina.

De igual modo, no que concerne a viabilidade de
aplicagao do CPPM aos crimes previstos na Lei de Licitagdes, ja
se posicionou o STM (quando ndo ha demonstracao de efetivo

prejuizo), in fine:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TIPO PENAL
PREVISTO NA LEI 8.666/1993 (LEI DE
LICITACOES). NULIDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DA MANIFESTACAO
JUDICIAL QUE RECEBEU O ADITAMENTO
A DENUNCIA. DESNECESSIDADE. ATO
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JUDICIAL QUE NAO TEM CARATER
DECISORIO. INAPLICABILIDADE DO ART.
93, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL (CF).
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. VICIO
PROCEDIMENTAL. NAO ADOCAO DO
RITO INSERIDO NO ART. 100 E SEGUINTES
DA LEI 8.666/1993. REFORMA
PROCEDIMENTAL. LEI 11.719/2008.
DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF) QUE DETERMINA A
APLICACAO DO ART. 400 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL (CPP). ADOCAO DO
PROCEDIMENTO COMUM ORDINARIO.
INCIDENCIA DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL MILITAR. PAS DE NULLITE SANS
GRIEF. ORDEM DENEGADA. DECISAO
UNANIME. I — Conforme jurisprudéncia
consolidada nas Cortes Superiores, desnecessaria
a fundamentacdo do Despacho que recebe a
Dendncia, uma vez que ndo possui cardter
decisério. Intuito de evitar a antecipagdo da
andlise do mérito. Inaplicabilidade do art. 93, IX,
da CF. I — Muito embora a Lei 8.666/1993
disponha, em seu art. 100 e seguintes, sobre rito
especifico para os crimes nela contidos, com a
alteracdo do CPP inserida pela Lei 11.719/2008,
ha que prevalecer o entendimento no sentido de
que a norma passou a adotar o procedimento
comum ordinario. III — Diante da incidéncia,
nesta Justica Militar da Unido (JMU), do art. 400
do diploma processual penal comum, plenamente
viadvel a aplicacao do CPPM ao crime militar por
extensdo imputado ao Paciente. IV — Qutrossim,
vigora no ordenamento juridico patrio o principio
pas de nullit€ sans grief. Ndo comprovado
qualquer prejuizo ao Réu pelo Impetrante,
impossivel o reconhecimento da nulidade. V —
Habeas Corpus conhecido. Ordem denegada.
Decisdo uninime. (Superior Tribunal Militar.
Habeas Corpus n° 7001068-09.2019.7.00.0000.
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Relator(a): Ministro(a) PERICLES AURELIO
LIMA DE QUEIROZ. Data de Julgamento:
12/11/2019, Data de Publicacdo: 29/11/2019)

Ocorre que, com o devido respeito, a razdo do
julgamento no remédio heroico acima transcrito ndo deve ser
estendida a todos os casos em que se apuram crimes licitatorios,
devendo ser promovido verdadeiro "distinguishing", porquanto
o Cddigo Penal Militar ndo prevé regras especiais para tutelar o
patrim6nio sob a administracio militar de infracOes penais
cometidas durante procedimentos licitatorios, de modo que o
critério da especialidade milita, salvo melhor juizo, em favor da
Lei 8.666/93, que prevé um procedimento especial (arts. 100 e
seguintes) para a persecucdo dos fatos tipicos 14 previstos.

Nesse diapasdo, ndo se pode escapar, gize-se, que O
Superior Tribunal de Justica, em verdadeiro "overruling" do
entendimento entdo dominante naquela Corte da Cidadania, e
alinhando-se aos vetores estabelecidos pela Suprema Corte no
Habeas Corpus 127.900/AM, decidiu pela aplicabilidade do
interrogatorio ao final da instru¢do aos crimes tipificados na Lei
de Licitacdes, mas salvaguardando o seu rito especializado
(afastando a do procedimento ordinirio do CPP comum), ipsis

litteris:
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PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS
CORPUS. FRAUDE CONTRA O PROCESSO
LICITATORIO. ALEGADA NULIDADE POR
INOBSERVANCIA DO ART. 400 DO CPP.
ADOCAO DE RITO ORDINARIO.
INTERROGATORIO. ART. 104 DA LEI N.
8.666/1993. NOVO ENTENDIMENTO DO STF
FIRMADO NO HC 127.900/AM. PRINCIPIO
DA AMPLA DEFESA. PREPONDERANCIA
SOBRE O DA ESPECIALIDADE. ART. 400
DO CPP. INQUIRICAO DE TESTEMUNHA
POR PRECATORIA. NAO INTERRUPCAO
DA INSTRUCAO CRIMINAL.
POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE
INTERROGATORIO DO ACUSADO.
NULIDADE. NAO OCORRENCIA. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte
havia firmado o entendimento de que "as regras
do procedimento comum ndo derrogam diversa
previsdo de procedimentos regulados por lei
especial, em razdo do principio da especialidade"
(HC  347.723/SC, Rel. Ministro  NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe 17/6/2016).
2. A Lei n. 8.666/1993 estabeleceu rito préprio
para o processamento de crimes contra o
processo licitatério, determinando no art. 104
que, apds o recebimento da dentincia e citado o
réu, serd realizado o seu interrogatério, ndo
devendo, em tese, incidir o disposto no art. 400
do CPP, que é regra geral. 3. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do HC n.
127.900/AM, rel. Ministro DIAS TOFFOLI,
concluiu que "a realizacdo do interrogatdrio ao
final da instru¢do criminal, conforme o artigo
400 do CPP, é aplicivel no ambito dos
procedimentos especiais, preponderando o
principio da ampla defesa sobre o principio
interpretativo da especialidade. Assim, (...) o
interrogatério, igualmente, deve ser o ultimo ato
da _instrucdo, observando-se que referido
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entendimento serd aplicdvel a partir da
publicacdo da ata de julgamento as instrucdes
ndo encerradas" (RHC 39.287/PB, rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, Dle 1/2/2017). 4. Hipétese
em que, em 26/6/2012, o juizo chamou o feito a
ordem para a observancia do art. 104 da Lei n.
8.606/1993, determinando-se a realizagdo do
interrogatdrio, como primeiro ato da instrucdo
processual. Seguindo a orientacdo da Suprema
Corte, ndo ha declarar a nulidade do feito, uma
vez que a incidéncia da norma prevista no art.
400 do CPP as agdes penais regidas por
legislagdo especial somente ocorre quanto aos
atos praticados apds a publicacdo do referido
julgado, qual seja, a partir de 3/8/2016, razdo por
que a nova orientacdo ndo se aplica a espécie. 5.
"O Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que a expedigdo de
carta precatdria para a inquiri¢do de testemunhas
nao impede a realizacdo do interrogatério do
acusado" (AgRg no AREsp 677.448/RO, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
DJe 11/3/2016). 6. Recurso nao provido. (RHC
41.419/CE, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 21/03/2019, DJe
26/03/2019) (grifos nossos)

Sendo assim, com a devida permissao para discordar dos
posicionamentos contrarios, a aparente antinomia entre oS
diplomas legais (CPP x CPPM x Lei de Licitagdes) resta
superada pelo critério da especialidade, devendo prevalecer o
regramento proprio para a persecucdo dos crimes licitatorios

(Lei 8.666/93), com os temperamentos do Cédigo de Processo
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Penal comum (e ndo da Lei Adjetiva Castrense), haja vista que

ndo restam duvidas de que foi essa a inten¢do do legislador.

6 CONCLUSAO

Neste ponto, valho-me do seguinte trecho extraido do
artigo intitulado “Lei 13.491/2017, perspectivas e nuances da
alteracdo legislativa ocorrida no Cddigo Penal Militar”, de
minha autoria, publicado da Revista da ENAJUM (Escola
Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados da

Justica Militar da Unido), in fine:

Restou evidenciado que o legislador ordindrio,
ao alterar o Codigo Penal Militar, além de
estabilizar as discussdes juridicas envolvendo os
crimes dolosos contra a vida de civis, consoante
pardgrafos inseridos no art. 9° procurou,
também, salvaguardar a hierarquia e a disciplina,
pois, sabedor dos reflexos que poderiam advir da
atuacdo das Forcas Armadas em dias atuais,
estabeleceu a  competéncia da  Justica
Especializada (conhecedora das peculiaridades
da vida na caserna) para processar € julgar os
crimes previstos na legislacio penal comum e
extravagante quando cometidos em
circunstancias especiais.|...]. Entretanto, ndo se
pode perder de vista, evidentemente, que
algumas nuances ainda precisam ter suas arestas
aparadas. Para isso, deve-se analisar cada caso
concreto, pois, neste momento, determinar uma
teoria juridica a ser aplicada, indistintamente,
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pode ocasionar o estabelecimento de paradigmas
inaplicdveis em algumas situa¢des. Noutro giro,
ndo podemos esquecer que o processo penal
militar, conduzido pela Justica mais antiga deste
pafs, nunca se apartou do respeito aos direitos e
garantias individuais dos cidaddos e, muito
menos, pode ser alcunhada de corporativa,
mantendo-se  inc6lume em seu  papel
constitucional de entregar a sociedade brasileira
uma prestacdo jurisdicional justa e eficaz, e com
a celeridade que lhe € peculiar. (ARAUJO, pag.
155) (grifo nosso)

Desse modo, ndo nos esquecamos de que o direito penal
se encontra em continua evolugdo, tanto no campo legislativo,
quanto no campo doutrindrio, necessitando, entdo, que seus
intérpretes facam as respectivas adaptacdes hermenéuticas
(respeitando-se, evidentemente, os principios vetores da
fragmentariedade e subsidiariedade) para que o convivio social
(tutela dos bem juridicos caros a vida na caserna) reste
preservado.

Assim, podemos, guardando-se as devidas proporcdes,
utilizar dos mesmos argumentos interpretativos lecionados no

artigo8 intitulado: “Protecdo Deficiente: uma proposta de

aplicacdo ao CPM”, de autoria do Promotor de Justica Militar

8 Revista do Ministério Publico Militar. — Ano 1, n.1 (1974) — ano 40, n. 25
(nov. 2015). — Brasilia: Procuradoria-Geral de Justica Militar, 1974.
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Fernando Hugo Miranda Teles, publicado na Revista do
Ministério Puablico Militar, quando de seus esclarecimentos
sobre a finalidade de defender a sociedade da protecdo

deficiente fornecida pelo Estado, in verbis:

Atualmente, a sociedade se vé refém do crime
organizado, patrocinado e protegido em grande
parte pelo trafico ilicito de entorpecentes e outras
praticas deletérias (trafico de armas de fogo,
lavagem de bens e valores, corrupcio e crimes
contra a Administracdo Publica de um modo
geral). A grande vitima € o cidaddo, que tem sua
liberdade e seguranca violadas muitas vezes em
seu nucleo essencial (cidaddos que ndo podem
sair de casa para ndo correrem o risco de serem
vitimados por tiroteios entre integrantes de
fac¢des criminosas, pontos das metrépoles onde
o Estado ¢ inteiramente ausente e impera o poder
paralelo das organizacdes criminosas, que
permite que a pratica da extorsdo, da ameaga e
dos homicidios seja algo comum, entre outras
situacdes). Nesses casos, o Estado tem o dever de
atuar, tanto na esfera legislativa, quanto na
judicial e na administrativa. Nesse azimute, o
que se pretende neste trabalho é firmar o
entendimento de que, nesses casos mais graves,
em que hd o envolvimento de trafico ilicito de
entorpecentes, de homicidios decorrentes de
grupos de exterminios ou contra agentes estatais,
de latrocinios e de crimes contra a Administracio
Publica (principalmente Peculato, Concussio e
Corrupcdo Ativa e Passiva, que corroem as
politicas publicas e os valores a elas associados),
o Estado tem o dever de criar politicas
diferenciadas, tanto no campo legislativo, quanto
no campo hermenéutico, a fim de assegurar que
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0s _sujeitos ativos desses delitos sejam punidos
eficazmente. Especificamente no caso do Direito
Penal Militar, ramo juridico objeto contumaz de
omissdo estatal do Legislativo, existem algumas
hipoteses que carecem de “ajuste hermenéutico”
ou alteracdo da redagdo. O Legislativo brasileiro,
nas alteragdes que promove no Cédigo Penal e
na legislagdo comum extravagante, raramente se
recorda que existe um diploma penal militar, cuja
importancia é fundamental na manutencdo da
“sanidade” moral e disciplinar das Forgas
Armadas, bem como prevenindo que civis
pratiquem crimes militares. (TELES, 2015, p.
111-112.) (grifos nossos)

Em assim sendo, deve-se enfatizar que o processo penal
militar conduzido pela Justica mais antiga deste pais (seja
utilizando as regras do CPM, da legislacdo extravagante, do CP,
do CPPM, ou do CPP), sempre se pautard na busca incessante de
salvaguardar o arcaboucgo 16gico-juridico estabelecido na Carta
Magna, de modo a proteger os direitos e garantias individuais do
cidaddo, mas também, a evitar uma protecdo deficiente de bens
juridicos que s@o fundamentais para a conservacao de um Estado
Democrético de Direito, ainda mais quando se estd a falar no
cometimento de crimes que violam a moralidade administrativa

como 0s crimes licitatorios.
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