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Cumprindo compromisso autoimposto, o Conselho Editorial do
Ministério Publico Militar traz a lume a edi¢do anual de seu mais
importante produto, a Revista do Ministério Publico Militar, que, em
sua 24* edicao, propds-se a abordar, como tema central, a Justica Militar
brasileira. Sem embargo de temas outros, focou-se no passado historico,
na percepcao atual e no vislumbre de tempos futuros para esse ramo
do Judiciario que, apesar de bicentenario e com palpaveis e polpudos
servicos prestados a Nacao, ainda é, por parte de nao poucos, uma Justica
desconhecida, mal compreendida e — talvez por conta disto — at¢ mesmo

entendida por desnecessaria.

Ao lado dos treze artigos constantes da publicacao, de lavra de uma
pléiade de operadores do direito, ligados de alguma forma a Justica
Castrense, deixa-se publicado o escorreito discurso proferido pela
ministra Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, atual presidente
do Superior Tribunal Militar, quando de oficina proposta pelo Conselho
Nacional de Justi¢a, em palavras que achou por bem o Conselho Editorial
perpetuar na presente edi¢ao. Palavras que, na perfeita dic¢dao da poesia
de Bornéo, sdo a “expressdao do pensamento, espelho da alma oriundo,

2 ]

sdo como o proprio firmamento, sdo a pura for¢a do Mundo™ .

' José Luiz Thomé Bornéo (1952-), poeta, ensaista e filantropo, natural de General
Camara/RS, in “Reflexdes em Pedras e Calmarias”, Porto Alegre: Editora Alcance,
2004.



Esperam os atuais componentes do Conselho Editorial do Ministério
Publico Militar, cujos mandatos encerrar-se-do0 pouco tempo apos o
lancamento da presente publicacdo, que o tema tratado permita aos leitores
um maior conhecimento da “mais antiga Justica Brasileira”, também
fornecendo base para o produtivo e apaixonado debate de ideias que esta
instaurado, na expectativa de que o deslinde dessa discussdo possa ser
— ao menos — uma grande reflexdo sobre a importancia desse secular
ramo do Judiciario, que, sendo responsavel maior pela manutengao de
preceitos basicos da funcionalidade das Forcas Militares, também se

constitui, como essas, em verdadeiro baluarte de nossa soberania.

Boa leitura!

Brasilia — DF, em novembro de 2014.

CLAURO ROBERTO DE BORTOLLI

Procurador de Justica Militar
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Armadas e as lacunas no direito brasileiro

Marcelo Weitzel Rabello de Souza
Procurador-Geral de Justiga Militar

RESUMO: A cessagdo da chamada Guerra Fria gerou, num primeiro
momento, a quase imediata multiplica¢do de novos Estados. Tais
fatos, aliados a globalizacdo e a anomia dos Estados, tornaram os
conhecidos estudos e preparos para a administracao da violéncia — seja
no campo internacional, seja no espectro interno — indcuos as novas
guerras (agora batizadas de conflitos armados) e a todo um elastério de
criminalidade. Apesar de, ao redor do mundo, o nimero de conflitos
armados com a participacdo de Estados ter sofrido um declinio desde
1992, os conflitos armados ndo estatais subiram acentuadamente
desde 2008. O terrorismo, a guerra cibernética e o narcotrafico
instalam-se em fronts amorfos, mutaveis, sem fronteira, ao ponto de
poder-se asseverar que vivemos a Guerra versdo 2.0. Hoje tem-se
uma multiplicidade de bens juridicos a serem tutelados pelo Estado
que em ultima ratio repercutem, de forma inédita e universalizada,
na exigéncia cada vez maior de atuacdo das Forcas Armadas na
protecdo desses bens, tais como a ordem constitucional, a paz publica,
a defesa e seguranca externa do Estado, a inviolabilidade dos 6rgaos
estatais nacionais e estrangeiros e seus simbolos soberanos, a paz

internacional. A atuacao cada vez maior das Forgas Armadas brasileiras
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em atividades e operacdes de combate a macro criminalidade, que
reclamam o envolvimento e contato com a populagado civil; a analise
e confrontacao do ordenamento juridico patrio na legitimacao e tutela
dessas atividades estatais; e, por fim, a prestagdo jurisdicional do
Estado e o controle externo dessas atividades pelo Ministério Publico

sao objetos deste estudo.

PALAVRAS-CHAVES: Guerra fria. Conflito armado. Terrorismo.
Globalizagdo. Macro criminalidade. Direito militar. Direito
internacional. Politica internacional. Crime militar. Relagdes
internacionais. Forcas Armadas. Seguranca publica. Garantia da
Lei e da Ordem. Seguranca de grandes eventos. Justica Militar da
Uniao. Superior Tribunal Militar. Ministério Piblico Militar. Controle

externo da atividade policial.

ABSTRACT: The termination of the so-called Cold War generated,
at first, almost immediate multiplication of new states. These facts,
coupled with globalization and the anomie of states, became known
studies and preparation for the administration of violence — in the
international arena or in the internal ambit — innocuous to new wars
(now christened armed conflicts) and a whole strengthening crime.
Although, around the world, the number of armed conflicts involving
Union have suffered a decline since 1992, non-state armed conflicts
have risen sharply since 2008. Terrorism, cyber warfare and drug
trafficking install in amorphous, mutable, borderless fronts, to the
point of being able to assert that we live up to version 2.0 War. Today
has been a multiplicity of legal goods to be protected by the State which
reverberate in ultima ratio, and universalized in an unprecedented
way, the growing requirement of operation of the Armed Forces in

protecting these assets, such as the constitutional order, public peace,
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defense and external security of the State, the inviolability of national
and foreign symbols and their sovereign state bodies, international
peace. The ever-increasing performance of the Brazilian Armed
Forces in activities and combat crime macro operations, claiming the
involvement and contact with the civilian population; analysis and
confrontation of paternal law in state legitimacy and guardianship
of these activities; and finally, the adjudication of the state and the
external control these activities by prosecutors are objects of this
study.

KEYWORDS: Cold War. Armed conflict. Terrorism. Globalization.
Macro crime. Military law. International law. International policy.
Military crime. International relations. Armed Force. Public safety.
Warranty Law and Order. Security for major events. Military Justice.
Higher Military Court. Military Prosecutor. External control of police
activity.

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Estado, direito e seguranga —2.1. Em
termos praticos, o que tem acontecido — 2.2. A hierarquia e disciplina
militar — 3. A atuacdo interagéncias com as Forcas Armadas — 4. O
arcabouco juridico brasileiro — 4.1. O anacronismo do direito militar
—4.2. A influéncia da geopolitica e tecnologia na normatividade — 5.
Conclusao — 6. Referéncias.

1 INTRODUCAO

Um apanhado ligeiro da histdria nos mostra as constantes modificagdes
no campo social e juridico no mundo. Modificagdes, pois nem sempre
a alteracdo vivenciada significa evolucdo do ponto de vista moral,

ético e respeito a uma ordem juridica universal. Consequentemente,
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essas modificagdes alcancaram a atividade das FFAA; até ai, nada
de mais. Ocorre que, ultimamente as alteragdes e seus consectarios,
no que concerne a atuagao das FFAA, ocorreram e tém ocorrido em
velocidade crescente e em grande parte motivada por acontecimentos
também recentes, valendo destacar entre eles o marco conferido pela

chamada queda do muro de Berlim.

Se antes 0 mundo vivia sob a polaridade de dois blocos, a dissolucao
desses blocos acarretou enorme transformacao nas relagdes politicas
e em conceitos até entdo vigentes. Se antes o espectro da solucao
final aliado ao comando de dois grandes Estados impunha uma certa
ordem nas relagdes, seja no campo de guerras convencionais, seja
no ambito de quem estava alinhado com quem na ordem juridica
internacional, brutais modificagdes ocorreram apds o rompimento
daquela ordem, passando o mundo a viver uma nova (des)ordem no
campo da politica internacional e consequentemente interna. (Des)
ordem, pois a organiza¢do de entdo assegurava mais a estabilidade do
que a paz. “Pois que o verdadeiro privilégio das grandes poténcias era
manter a guerra longe delas. A guerra s6 acontecia quando a ordem
era violada ou no momento em que nova poténcia se desenvolvesse e

991

se tornasse maior que a ordem vigente™'. Digo politica, pois a politica

¢ arte de viver em conjunto’.

'DELMAS, op. cit., pp. 12/13.

2DELMAS, P. O belo futuro da guerra, Rio de Janeiro, Record, 1996, p. 14.
Vale ressaltar que a politica gera uma permanente ambivaléncia, pois se assegura
a previsibilidade das relagdes sociais das quais se depende a vida em ambiente
associativo e de cooperacdo, ao mesmo tempo, por meio dos conflitos, gera
sempre ameacas de desestabilizacdo perante a ordem que ela mesmo defende. Ou
como afirma Panebianco, “Os conflitos de identidade e as lutas pelo poder sdo sua
causa. O paradoxo da politica, em uma palavra, consiste em que a mesma ¢ tanto o
problema como a solugdo do problema.” PANEBIANCO, A. El poder, el Estado,
la Liberdade, Madrid, Union Editorial, 2009, p. 325.

14
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O fim da chamada Guerra Fria’® gerou uma multiplicacdo quase
que imediata de novos Estados e, ainda hoje, vé-se diuturnamente
a fragmentacao de Estados e criagdo de novos “Estados”, de novas
nagoes, inspiradas nas mais diversas motivagoes (de ordem histoérica,
cultural, religiosa, identidade grupal |[clds, tribos], aspiracdes
econOmicas, etc.), mas que buscam novas estruturas e organizagdes
de poderes, alterando os classicos conceitos de Estado, Nagao, Povo,
que nortearam as relagdes internacionais até entdo e estruturavam
as instituigdes estatais dos paises®. O sucesso econdmico alcangado
pelas novas relagdes comerciais € educacionais permitiram avangos
para diversos paises, mas, ndo criaram entre eles identidade suficiente
para se manterem coesos, valendo diversos exemplos de paises que
mesmo pobres se dividiram, alcancando maior pobreza. Tais fatos
alteraram profundamente as relagdes internacionais € modificaram
completamente o que se tinha como estudo e preparo para a
administracdo da violéncia, seja no campo internacional, seja no
espectro interno, nao tendo o sistema juridico vigente conseguido dar
resposta a tais novidades, ao ponto de Delmas invocar que vivemos
agora um “direito sem Estado”, uma espécie de “sociedade civil” dos
Estados’. Talvez um estado de anomia, expressdo que aqui se busca

emprestado no sentido exposto por Ralf Dahrendorf®.

3“0 fim da Guerra Fria marcou também o fim do idilio do Ocidente protegido pela
for¢ca”. ENZENSBERGER, H. M. Perspectivas da Guerra Civil, Lisboa, Relogio
D'Agua Editores, 1998, p. 9.

4O nimero de Estados soberanos (fiquemos apenas com os Estados Soberanos) mais
que dobrou em 50 (cinquenta) anos apos a queda do muro de Berlim (DELMAS p.
14).

SDELMAS, op.cit., p. 17.

6Na realidade a anomia tem sua origem nas ciéncias sociais em Emile Durkheim,
quando descreveu um estagio de probabilidade para o suicidio por parte de
pessoas. Tal expressdo foi adotada pelo socidlogo Dahrendorf no sentido de uma
desorientacdo e falta de ordem. Literalmente significa auséncia de némos, de leis
e alcanga o que ele chamou “espacos sem leis”. Ausente ndo so a lei mas também
todo o aparato moral e cultural que legitimam a convivéncia. Espagos geograficos
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Emprestando o sentido exposto, se antes tinhamos um sistema juridico
delineado em Estados soberanos’ (soberania cujo conceito se modifica
e enfraquece constantemente), em que esses Estados conformavam
entre si as regras do jogo no ambito da violéncia, o que se Vvé
recentemente sdo conflitos de legitimidade®. A guerra e o existente
elastério de criminalidade decorrem em grande parte da fraqueza do
Estado, como conceito até entdo conhecido. Como afirmou Delmas’,
“Nao apenas inexiste logica politica global, da seguranca, mas nao ha

mesmo mais logica regional”'.

vazios, ausentes as institui¢des, onde a liberdade se degenera no significado de tudo
ser possivel sem qualquer escala de valores como parametros. DAHRENDOREF,
Ralf, 4 Lei e Ordem, Rio de Janeiro, Instituto Libera, 1999, p. 29.

Dentro de um pensamento liberal, as tradigdes, os costumes sdo fundamentais na
formacao do corpo social, sem esses mecanismos que estimulam a virtude social
perante o conflito cotidiano, que fornecem os “anticorpos” as possiveis tendéncias
degenerativas da democracia, “nem o mercado, nem o direito, nem os poderes sociais
independentes, nem as institui¢cdes politicas liberais poderiam tutelar eficazmente a
liberdade individual e durar no tempo.” PANEBIANCO, op. cit. p. 31.

7 Como j4 afirmava Bertran de Jouvenel, sobre a soberania e a politica, “Néo se ha
visto nunca, nem jamais se verd, um Estado sem fricgdes, sem choques interiores.
De individuo a individuo, de grupo a grupo, se desenvolvem rivalidades e se
suscitam diferencas. Estes antagonismos ndo desgarram um corpo politico unido
por uma vinculagdo indiscutida sob um mesmo soberano. Ele ¢ o juiz supremo, e
suas decisdes nao se pode apelar, mais do que ao mesmo. Enquanto a confianca,
o efeito, o respeito, ou o costume se arraiga, unem os suditos a este arbitro, o
Estado subsiste; se desmancha tdo pronto como se perde a autoridade do soberano
sobre parte do povo que transfere a sua vinculag@o a outro lugar; ha povo entdo, ¢
dizer como verdade, ja ndo ha um Estado, mas sim, dois, ou, ao menos, tendem a
formar-se dois Estados a partir de um so, e um deles serd afogado por outro com a
ajuda de meios violentos. Ha ai, um processo horrivel em desenvolvimento e cuja
culminagdo deixara recortes indeléveis.” JOUVENEL, B. La Soberania. Granada,
Ed. Colmares, 2000, pp. 4/5.

$ DELMAS, op. cit., p. 17.

? Op. cit, p. 87.

10" Um outro efeito interessante, no que concerne ao fim da “Guerra Fria”, foi a
extin¢do dos movimentos pacifistas e a idosa e presente discussao da legitimagao
da guerra. Nesse sentido, Zaffaroni ja afirmava que as agéncias politicas e a guerra
jé ndo podiam ser objeto de regulamentagdo, pois a “tecnologia nuclear consagrou
de fato e em forma irreversivel, a subtracdo da guerra a toda lei”. ZAFFARONI,
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Para encerrar este topico, a realidade atual nas palavras de Nuno

Rogeiro:

Trata-se de descrever o espirito do tempo, num mundo
em que os conflitos se tornaram microscopicos ou
regionais, em que as velhas aliancas ideologicas sdo
substituidas por acordos de conveniéncia, em que as
querelas fronteiri¢as, religiosas, socio-econdomicas
e étnicas sucedem os confrontos entre sistemas, em
que novas praticas criminosas realga a insuficiéncia
das policias em que a integragdo européia na EU e
americana na NAFTA acontecem simultancamente
a desintegragdo algures, o facto de ndo existir guerra
convencional ndo significa que alguns problemas néo
precisam ser resolvidos pela for¢a armada, ou por uma
for¢a disciplinada, treinada para usar armas mesmo
quando nao as usa, ¢ habituado a padrdes de privagdo,
sofrimento e rigor, incompativeis com o estatuto
tendencialmente urbano e civil dos servigos policiais. '

2 ESTADO, DIREITO E SEGURANCA

Durante trés séculos, o direito viveu em matrimonio com o Estado.
Té-lo como consorte fornecia a legitimidade que o Estado necessitava
na ordem internacional. Desde 1648, pelo tratado de Vestfalia (que pos

fim a guerra dos trinta anos), estabeleceu-se na ordem internacional

E. R. En busca de las Penas Perdidas. Buenos Aires, Ediar, 1989, pp. 230-231.
Afinal como se admitir um direito marcial sob o angulo de uma guerra nuclear? Ou
de outra maneira. Qual o direito a se aplicar em areas arrasadas, cuja destruigdo
¢ total? Ainda no que se refere a realidade nuclear e os dispositivos juridicos
colocados a disposigdo dos juristas, afirma Noberto Bobbio: a consequéncia natural
foi o surgimento do pacifismo, haja vista que, “quando uma instituicdo se mostra
tao poderosa que ndo se pode mais limita-la, se tenta, ainda que em um primeiro
momento somente idealmente, a suprimi-la. Tal se sucedeu com a propriedade no
comunismo, com o Estado no anarquismo, com a guerra no pacifismo”. BOBBIO,
N. El problema de la guerra y las vias de la paz, Gedisa Editorial, 2. ed., 1992,
p. 110.

"ROGEIRO, N. A guerra em paz, a defesa nacional na nova desordem mundial,
Lisboa, Hugin, 2002, p. 88.

17
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a ideia de igualdade e soberania dos Estados. Paradoxalmente, esse
status acabou por inserir toda uma perturbacao na ordem. Isso deu-se
principalmente apds o término da Guerra Fria pela rapida proliferacao
de Estados, em um primeiro momento, ¢ pela auséncia deles em fase

concomitante ou posterior.

Conforme informa Delmas, a maior parte dos Estados nasceu do
desejo de uma minoria ver suas diferengas reconhecidas. “Eles sdo
levados a cultivar o particularismo e, a medida que a utopia juridica
tenta impor um modelo Unico, os Estados desejosos de legitimidade

em relacdo a nagdo acentuam, ao contrario suas diferengas”!?,

Afinal, as liderangas das minorias regionais tém consciéncia de que
sua coletividade ndo terd os meios de se impor caso ndo busque o
status de Estado. Nesse sentido, “toda minoria tende irresistivelmente
a se erigir em nagdo ¢ a querer se constituir em Estado”". Facil
observar que tal situagdo leva a degradagcdo em diversas e variadas
comunidades. Natural que na nova (des)ordem surjam cada vez mais
reivindicagdes étnicas, religiosas ou nacionalistas'’. Por 6bvio, o
aspecto econémico também ndo pode ser abandonado, valendo muito
ainda a producdo de matérias primas como também a exposi¢ao de
poder em rotas comerciais, pois o exercicio do poder e os conflitos
armados exigem recursos para as suas aspiracdes, mesmo os paises
mais desenvolvidos ndo sdo capazes de ficar competitivos em toda a
cadeia de transformacdo, necessitando de livres e econdmicas rotas

para o transporte dos insumos e produtos necessarios'’.

2DELMAS, op. cit., p. 158.

3 DELMAS, op. cit. p. 156.

40 declinio dos Estados leva presumivelmente a desarticulagdo das institui¢oes
que “ainda que de maneira imperfeita, nos estados liberais democraticos tutelam a
liberdade.” PANEBIANCO, op. cit., p. 266.

15 Afinal, “guerra e comércio sdo as principais modalidades de interagdo entre os

18
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[...]os contrapoderes s6 ganham aquilo que seu
abandono enfraquece nos Estados. Quer se trate do
grande banditismo ou dos fundamentalismos religiosos,
esses contrapoderes ndo sao movidos pela vontade de
poderes ocultos [...]. Eles tem o espago que arrancam
ou, mais frequentemente, que lhes é abandonado. ¢!

Na visao de Delmas, a fraqueza do Estado € causa primeira € comum
das instabilidades, pois significa em primeiro lugar seu afastamento da
na¢do. Pode-se contestar essa assertiva como unica e preponderante!'®,

mas ¢ correto afirmar como noticia o autor que:

Quando bairros inteiros de uma cidade, regides inteiras
dos campos escapam completamente a ordem publica,
salvo se essa toma por sua vez uma forma original
(esquadrdes da morte, extorsdes...) quando alguns
dos servigos mais elementares ndo sdo assegurados,
como fornecimento de agua potavel, o Estado
simplesmente ndo existe e evidentemente nio tem a
menor legitimidade. Ao se apagar, cle abre a porta a
multiplos contrapoderes que misturam a agdo criminal
e a reivindicagdo politica."

grupos humanos.” PANEBIANCO, op. cit. 265.

18 DELMAS, op. cit. p. 167.

17 "Nas zonas de desordem do mundo moderno, a regra néo ¢ a da Nagdo-Estado
perene e reconhecivel, mas a da profusdo de entidades militares infra-estatais, ou de
verdadeiros exércitos privados. E, como ficou demonstrado no caso da Bésnia, de
Ruanda, da Serra Leoa, da Somalia, essas feudalidades armadas podem arguir a ndo
obediéncia a nenhum poder nacional, e o seu respeito pelas normas convencionais
do direito de guerra ¢ duvidoso, ou de impossivel fiscalizacdo.” ROGEIRO, op.cit.
pp. 427/428.

18 A sociologia e a psicologia elencam uma multiplicidade de causas para a violéncia.
Dahrendorf, por exemplo, em seu 4 lei e a Ordem enumera uma enormidade de
causas a fundamentar a violéncia, entre elas, a confusao entre conceitos economicos
e juridicos, além da diversidade de problemas sociais, sendo que, em El recomienzo
de la historia, admite a fraqueza de um Estado como motivador da violéncia urbana.
Para Enzensberger, a violéncia atual é totalmente sem sentido e carece de qualquer
ideologia, enquanto que para Ignacio Marin Bard, toda violéncia em sua escalada
detém um componente ideolégico. Poder, Ideologia y violencia. Madrid, Editorial
Trotta, 2003.

Y DELMAS, op. cit. pp. 167/168. Enzensberger afirma que estamos vivendo hoje
nos grandes centros urbanos, o que ele denominou de guerras civis moleculares.
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A falha dos Estados fraciona as sociedades em campos reagrupados.
Cada um procura sua seguranga em seus iguais, segundo uma logica
inexoravel de clas® e de tribos, acrescento agentes que controlam o
trafico, a produgao de drogas, o contrabando, etc. Ao final, um grupo

luta pelo poder, outro, pela sobrevivéncia.

Panebianco, por sua vez, oferece reservas quanto ao enfraquecimento
do Estado, por entender que as teorias em que se apoia carecem de
perspectiva historica e amplitude espacial, sendo por demais confusas,
haja vista que, “uma coisa sao os estados ocidentais e outra os asiaticos
e outra ainda os ‘quase-estados’ (JACKSON, 1993) ou numerosos
‘estados fracassados’ (ROTBERG, 2004) que povoam os territdrios
dos ex impérios coloniais europeus e da ex Unido Soviética”. E,
“carece de perspectiva historica, porque se limita a sustentar o fim da
‘soberania’ estatal ainda conservando com ela uma imagem idealizada
que em nada corresponde ao que a soberania com suas inumeraveis,
fortissimas limitagdes, tem sido a historia ocidental”!. Sendo certo,
porém, como afirma esse autor que hoje “a violéncia € uma industria

que opera em condi¢des de crescente rendimento de escala”?.

Tais circunstancias provocam diversas consequéncias, a imigracao

maciga ¢ uma delas o que gera perturbagdes de toda ordem?.

op. cit.

20 “Os clas e aliangas tribais existem desde que a terra ¢ habitada pelos humanos,
enquanto que as nagdes sO passaram a existir hd aproximadamente duzentos anos.
“As etnias surgem quase de forma natural, “por si $6”, a0 passo que as nagdes sao
produtos criados conscientemente, por vezes, altamente artificiais, que ndo sub-
sistem sem uma ideologia propria. Esta base ideologica, bem como os seus rituais
proprios e emblemas (bandeira, hinos), s6 surgiram no século XIX. Expandiram-se
por todo o mundo a partir da Europa e da América do Norte”. ENZENSBERGER,
op. cit.,p. 91.

2 Op. cit. p. 306.

* Op. cit. p. 113.

2 Qualquer migra¢do leva a conflitos, independentemente do modo como se
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r

Consequéncia também ¢ a afetacdo ao meio ambiente, tudo em
circulo desvirtuoso que alimenta a violéncia e reduz o poder de agao
do Estado. A desordem urbana e rural faz-se presente e incentiva a
atuacao ilicita.

Tamanha desordem leva a outro reclamo quanto a atuagdo das FFAA, a
sua participagdo cada vez maior em termos de ingeréncia humanitaria

ou como Forgas de Paz, em ambientes cada vez mais diversos.

Nesse campo, também se nota uma mutacao provocada pela realidade.
Como afirma Nuno Rogeiro*, as operagdes de paz sdo, em geral, para

o comando das forgas armadas envolvidas,

[...] desafios sérios a sua capacidade organizativa,
na medida em que tarefas propriamente militares
(patrulhamento, dissuasdo armada, desarmamento
coertivo, captura de elementos perigosos, interposi¢ao
entre  ex-beligerantes, defesa de instalagdes,
reconhecimento, etc.) coexistem com operagdes de
assisténcia civil, programas alimentares, missdes
médico-sanitarias, acolhimento e transporte de
refugiados, construgdo de infra-estrutura, agdes
escolares ¢ sociais, campanhas de relagdes publicas
e eforcos politicos-diplomaticos de mediagdo e
construgdo de medidas de confianga, em um largo de
possibilidades.” (Grifos do subscritor).

Em razdo da diversidade e agressividade de grupos armados nas

regides destinadas as Forcas de Paz, estas se veem forcadas a alterarem

processa”, ENZENSBERGER, op. cit. p. 90, quem, apds andlise antropoldgica,
afirma: “O hospede ¢ sagrado, mas nao deve permanecer”.

2 Op. cit., p. 497.

% O Brasil participa com Forgas de Paz da ONU, desde 1947, tendo integrado ope-
racdes no Congo, Angola, Mocambique, Libéria, Uganda, Sudao, El Salvador, Ni-
caragua, Guatemala, Haiti, Camboja, Timor Leste, Chipre, Croacia, tendo ainda
cedido efetivos para atuacdo em Suez e mais recentemente no Libano. Fonte: Mi-
nistério da Defesa. Livro Branco de Defesa Nacional, p. 163.

21



MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA

sua doutrina de atuacdo. Isto ocorreu recentemente no Congo, quando
o Conselho de Seguranga da ONU encontrou-se na contingéncia de
criar o precedente de uma “brigada de intervengao”, com poderes
para perseguir e atacar grupos rebeldes no leste daquele pais, mesmo
em carater preventivo, sem vinculacao a alguma agressao especifica,

como tradicionalmente ocorria nas demais missdes de Forcas de Paz?®.

2.1 Em termos praticos, o que tem acontecido

Todos esses conflitos e suas consequéncias tém reflexos imediatos
na formacao das tropas nos dias de hoje. Isso torna-se mais gritante
no Brasil, quando se observa uma legislacdo ainda muito distante
da realidade que atualmente se apresenta. A atuacdo das FFAA
assume hoje um elastério de atividades completamente distinto do
que foi algumas décadas atras. A formagao de seus agentes nao pode
descurar da classica situacao de defesa territorial contra um Estado,
como também, atuar no combate a criminalidade, na minimizagao
de problemas sociais, no campo humanitario, na defesa do meio
ambiente, na protecdo de novas formas de submissao social, como o
trafico de drogas, a imposi¢do de uma nova ordem junto a comunidade
por grupos criminosos ou insurretos, sem esquecermos, ainda, de

possiveis movimentos separatistas, terroristas, etc.

% Além da vasta extensao territorial do Congo, ali militam mais de cinquenta dife-
rentes grupos armados com numero que varia de cinquenta a dois mil agentes. Tais
grupos em sua atuagdo promovem os mais diversos crimes, como uso de criangas
em milicias, estupros, mutilagdes assassinatos, contra a populagdo civil. Além de
atacarem indiscriminadamente a populagao civil como medida de terror coercitivo
na busca de adeptos, também digladiam-se entre si. A formagao dos grupos varia
desde ex-militares, além de classificagdes por segmentos étnicos e milicias tribais
armadas pelo governo anterior.
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A vulnerabilidade e assimetria de atuagdes envolvendo os conflitos
armados exigem novas formas de atuacdo. Um atentado terrorista tem
forte impacto na organizacao politica de um Estado, como atentados
cibernéticos vulneram uma economia ou impedem a movimentagao

de uma tropa.

Além da formacgao classica destinada ao militar, qual seja, a protecao
contra inimigos regulares tradicionais com interesses no dominio
politico/territorial, como agente destinado a seguranca do Estado, as
FFAA tém que se preparar, cada vez mais, para a defesa deste e para
enfrentar adversarios casuisticos, conforme os bens sob agressao.
Entre eles, contrabandistas, poluidores, sabotadores econdOmicos,

narcotraficantes, espioes, terroristas e piratas.

Essa rapida transformagao nos quadros castrenses tem sido observada
ao redor do planeta. Vai do extremo em se utilizar de “forgas armadas
privadas” em paises muito ricos; no servico militar exclusivamente
profissional, em paises ricos; no compartilhamento de um servi¢o
profissional com o regime de conscritos (obrigatorio), para paises
ndo tdo ricos ainda; até o ponto de partida de um servigco militar
eminentemente obrigatorio ou por parte de milicias, naqueles abaixo

da ultima classificagdo?’. A motivar tudo isso, ¢ em paralelo, as

2" Noves fora as situa¢des extremas do que se denominou “privatizagdo das guerras”
e atuacdo por milicias ou grupos armados, nenhum Estado abdica da existéncia, cada
vez mais necessaria, da atuagdo das FFAA. A existéncia de uma instituicdo regular
armada, preparada e vocacionada para administragdo da violéncia se submete
aos poderes politicos do Estado, mas detém caracteristicas proprias de formagao
e atuacdo, pois como informa Jescheck, para alguns agentes, deve-se entender e
aceitar uma situagdo de perigo, em razdo de uma “relagao juridica especial” em que
se aplicam obrigacdes visando a tolerar o estado de necessidade, exemplificando
com apoio na legislacdo alema que esse “dever maior de suportar o perigo se da,
por exemplo, ao soldado (§ 6 WsrG), em quem presta um servigo civil alternativo
(ou substituidor) a obrigagdo militar.” JESCHEECK, Hans-Heinrich, Tratado de
Derecho Penal, Granada, Editorial Comares, 4. ed., 1993, p. 440.
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transformagdes geopoliticas, as enormes transformacdes nas relagdes
sociais e econdOmicas, adicionadas ao brutal avanco tecnoldgico

verificado nos ultimos anos ¢ em constante evolucao.

Hoje, tem-se uma multiplicidade de bens juridicos a serem tutelados
pelo Estado que, em ultima ratio, repercutem na exigéncia cada vez
maior de atuagdo das FFAA na protecao desses bens; circunstancia
que ha poucos anos ndo era reclamada aquelas instituigdes. Nesse
sentido, busco emprestado o conceito de Roxin, para quem: “bens
juridicos sdo circunstancias dadas a finalidades que sdo uteis para o
individuo e seu livre desenvolvimento no marco de um sistema social
global estruturado sobre a base dessa concepc¢do dos fins ou para o
funcionamento do sistema”?®, ou como exemplifica Jescheck, entre
outros: a ordem constitucional, a paz publica, a seguranga exterior
do Estado, a inviolabilidade dos 6rgdos estatais estrangeiros e seus

simbolos soberanos, a paz internacional®.

Apesar de, ao redor do mundo, o niimero de conflitos armados com a
participagdo de Estados ter sofrido um declinio desde 1992, os conflitos
armados ndo estatais - definidos pelo Human Security Report Project
como “o uso de for¢as armadas entre dois grupos organizados, em que
nenhum dos dois ¢ governo de um Estado” — subiram acentuadamente
desde 2008%°. Afinal, como assinalou um economista venezuelano: “o
terrorismo, a guerra cibernética e o narcotrafico instalam-se em fronts
amorfos, mutaveis, sem fronteira [...], ao ponto de Marc Hecker e

Thomas Rid fornecerem hoje uma titulagdo de que vivemos uma

2 ROXIN, C.Derecho Penal Parte General. 7omo I, Madrid, Civitas, 1997, p. 56
# JESCHECK, op. cit. P. 6.

3 SARAIVA, A. Fernando Pessoa, poeta — Tradutor de poetas. Porto, Lello
Editores, 1996, p. 160.
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Guerra 2.0”3!, Tais fatos bem demonstram que os conflitos violentos
assumiram carater bem diverso daqueles observados nos séculos XIX
e XX.

Hoje, temos armas de facil aquisi¢do, limites menos definidos entre
o que ¢ soldado e o que € civil e entre tecnologia militar e tecnologia
de consumo, além de um aumento do nimero de conflitos nos quais o
que esta em jogo € menos o territdrio € mais 0s recursos economicos,
crengas religiosas ou ideais de seguranga coletiva. Tudo isso, “monta
0 cendrio para uma hiperconcorréncia no campo da guerra e da
seguranca’?, onde se vé€ cada vez mais a necessidade de uma atuagio
interagéncias. Cada vez mais se indaga: o que ¢ uma missdao de
natureza militar? Quando ela deixa de ser? Os componentes que com
ela atuam, por vezes, civis, integram ou desnaturam o carater militar
da missdao? A escolha da(s) resposta(s) ofertara decisdes juridicas das

mais diversas.

2.2 A hierarquia e disciplina militar

Os proprios conceitos de hierarquia e disciplina militar, tdo caros
as FFAA, ao ponto de ver inserto na CF em seu art. 142, como
bens juridicos tutelados, deixaram de ser conceitos privativos dos
Exércitos e superprotegidos como fins em si mesmos, destinados
apenas a manutencdo da coesdo e disciplina de um corpo armado,
para evoluirem e hodiernamente tornarem-se para a doutrina um
bem juridico instrumental, cuja finalidade ¢ promover a eficiéncia
na atuagdo da tropa nas multiplas tarefas hoje exigidas pelo mandato
constitucional patrio, como também, no relacionamento com o mundo
civil na busca da paz social.

3INAIM, Moisés, O Fim do Poder, S. Paulo, LeYa, 2013, p. 177..
32 NAIM, opus cit. p. 178.
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Portanto, conforme preceitua a moderna doutrina europeia a tutelar
a hierarquia e disciplina militar, como bens juridicos eleitos e
protegidos pela nossa Constituicdo Federal, passa pela necessaria
conscientizagdo ¢ compreensdo de que a disciplina militar ¢ um
bem juridico de interesse social. Pertence a coletividade, uma vez
que esta diretamente relacionada com valores supraestatais como o
regular funcionamento da democracia e dos poderes constituidos, a
paz interna, a seguranca publica, a defesa nacional e a sobrevivéncia
do Estado, enquanto esta couber, como ultima ratio, a eficacia da
organizacao militar no exercicio legitimo da violéncia por parte do
Estado, cujo monopolio se ostenta com exclusividade por mandato

constitucional as For¢as Armadas?.

Tais mutagdes também se fazem presentes neste ambiente que
nos ¢ proximo, chamado Brasil. Tanto que o Estado brasileiro, ao
tragar sua politica estratégica de defesa, elencou como protecao da
soberania nacional a questdao das drogas e crimes conexos, a protecao
da biodiversidade, a biopirataria, a defesa cibernética, as tensodes
decorrentes da crescente escassez de recursos e desastres naturais, os
ilicitos transacionais, os atos terroristas e atuagdao de grupos armados

a margem da lei**.

3 A ATUACAO INTERAGENCIAS COM AS FORCAS
ARMADAS

Tal contexto envolve necessariamente a participacdo de 6rgdos e
organismos civis, visando mais racionaliza¢cdo administrativa e

eficacia de resultados. No caso especifico do Brasil, isso se torna

3 SANCHEZ, J. L., Proteccién Penal de La Disciplina Militar. Madrid, Dykinson
S.L., 2009, p.95.
3 Livro Branco de Defesa Nacional, Brasilia, 2014, p.32.
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presente em diversos projetos conjuntos com os mais variados
ramos da Administracao civil, como Ministério da Justica, na area de
seguranga, como o Ministério da Saude na area de vacinagdo, além de
sua atuagdo perante o Judiciario da Unido, Tribunais Eleitorais, para
ou dar suporte logistico ao processo de sufragio, ou em operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO)*, naquilo que ¢ mais basico no
processo democratico, a garantia da livre manifestacao dos candidatos

a cargos eletivos em areas dominadas pela criminalidade.

No que tange ao avango tecnoldgico, este impde a atuagdo conjunta
com o mais amplo espectro da sociedade civil. A tecnologia que
serve hoje a atividade militar conjuga-se com beneficios de ordem
econdmica e social. O satélite, que com sua vistoria protege 0 meio
ambiente, auxilia o universo agricola e assegura militarmente a
protecao do espaco territorial nacional. O inverso também se da, pois
o satélite com missao militar também se presta ao desenvolvimento
nessas areas mencionadas, como em uma infinidade de outras a que o
conhecimento e o dominio da tecnologia poderao ainda oferecer (sem
deixar de mencionar as consequéncias de tais atividades no parque
industrial). Nesse sentido, ndo cabe falar hoje em atividade tecnologica
exclusiva ao Ministério da Defesa, tanto que para a consecucgdo de
tais desenvolvimentos tecnoldgicos, o Ministério da Defesa atua em
conjunto com outros Ministérios, como o da Educacdo e da Ciéncia e

Tecnologia®.

Se no campo fenomenolédgico a realidade nacional e internacional
exigem novas formas de atuacdo, no universo do direito positivo

patrio, muito aquém ainda se encontram.

35 Vide as elei¢des estaduais e municipais ocorridas em 2012, quando se necessitou
da atuagdo das FFAA em certas areas do Estado do Rio de Janeiro.
36 Livro Branco....p. 179.
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Atualmente, ndo ha como dissociar a atividade meio da atuagao
finalistica das FFAA no contato cotidiano com a sociedade e com
a participagdo da figura do civil. Essa inteiracdo e convivéncia se
concretizam de forma direta na formagao intelectual, tecnologica e
democratica da sociedade atual, que em muito contribui para atuagao
das FFAA. Tal fendmeno pode ser observado no desenvolvimento
tecnologico, em grande parte conjugados com os avangos que servem
a atividade militar e a civil. A vulnerabilidade de um pais ndo se mede
apenas pela ameaca do potencial bélico militar de um outro Estado,
haja vista os multiplos aspectos que circundam nos dias de hoje a

atividade do Estado e a seguranga socioecondmica.

Portanto, vem-se consolidando a atribuicdo de nova atividade as
FFAA, e isso ndo se da apenas no Brasil, como alerta o jurista Nuno
Rogeiro. Atividade que diz respeito “a manutencao da ordem publica
em situacdes de tumulto, que tem obrigado a suplementar as forcas
tradicionais com contingentes especiais de policia militar [....] que
necessitam de menos equipamento letal do que o exército comum,
mas de uma organizacao militar, por comparag¢do com a policia civil.”
Cada vez mais, as operagdes militares envolvem contato com as
populagdes e “assuntos civis”, e aqui se pode disseminar uma infinidade
de situacdes. Necessario que o Parlamento, o Judiciario, o Executivo
e o Ministério Publico atuem na busca de solugdes, na procura da paz

social e do respaldo legal ¢ juridico para essas atuagdes®’.
4 0 ARCABOUCO JURIDICO BRASILEIRO

No momento em que se exige a atuacdo das FFAA em maultiplas

tarefas, quando se vé cada vez mais a necessidade de integracdo com

37ROGEIRO, N. op. cit., pp. 512 ¢ 514.
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outros Poderes da Republica Federativa, 6rgdos da Administracao
e sociedade civil em geral, necessario que se dé os instrumentos
adequados a sua efetiva atuagdo. Se tais instrumentos passam por
capacidade or¢amentaria, material fisico e humano, imprescindivel
que também se ofertem instrumentos juridicos que ndo s6 permitam
sua atuacdo, que evitem excessos, interferéncia indevida em outros
poderes, 6rgaos e organismos, como também auxiliem na solugdo de
eventuais conflitos. Desta parte ¢ que nos cabe aqui elencar a titulo de

ensaio alguns pontos de reflexdo.

As missoes que necessitam da intervencao das FFAA — desde acdes de
apoio a paz até operagdes de guerra convencional — desenvolvem-se
em um ambiente conturbado e heterogéneo, em que fatores alheios aos
militares (legais, sociais, politicos e mediaticos) ndo s6 condicionam

o curso de qualquer missdo mas podem determinar o seu desenlace’®.

Em termos de politica de atuacdo e consequente decisdo das FFAA,
a CF explicitou os poderes das FFAA, do presidente da Republica,
como chefe supremo das FFAA, bem como do Parlamento. Nesse
sentido, as normas vigentes ndo acompanharam essas transformagoes

que ainda estdo em andamento.

O constituinte foi sabio ao prever, no art. 142 da CF, a atuacdo das
FFAA para Garantia da Lei e da Ordem e dos poderes constitucionais
(o que envolve toda uma gama de atuagdo estatal democratica, na
parte referente aos 6rgaos de seguranga publica). Mas, por outro lado,

foi timido, ndo s6 por esquecer a atuagdo das FFAA como também de

3 Everts e Isenia, apud, PIELLA, G. C. Entre Ares y Atenea. El debate sobre
la Revolucion en los Asuntos Militares. Madrid, Instituto Universitario “General
Gutiérrez Mellado”, de Investigacion sobre la Paz, la Seguridad y la Defensa, 2008,
p. 103.
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diversas outras instituigdes ou organismos que atuam ou possam atuar
na area de seguranga publica, no elenco de 6rgdos previstos no art.
144 da CF, vide o que se denominou For¢a Nacional; além de outras

que possam, pela necessidade dos fatos vir a surgir.

4.1 O anacronismo do direito militar

A questdo se torna mais grave ao se observar o contido nos Cédigos
Penal e Processual Penal Militar, ambos do final da década de
sessenta, escritos sob uma égide totalmente diversa da atual, seja no
ambito internacional, seja no ambito interno. Codigos tecnicamente
elaborados sob o manto da Guerra Fria, inspirados em missdes e

dados tecnologicos daquela época.

Esses codigos sequer preveem a atuacdo das FFAA diante da hipotese
de um atentado terrorista. Nao se reclama aqui a defini¢do por parte da
legislagdo penal castrense do que seja um crime de terrorismo, de tao
controversa tipificagdo, como ainda os procedimentos persecutorios a
serem observados em tais hipoteses, creio que melhor serd, até pelos
efeitos que tal atitude causa a seguranca do Estado e da Sociedade,
que uma legisla¢ao penal e processual mais ampla, que alcance todo
o aparato da defini¢do e persecucdo, seja mais adequada, porém, o
minimo que se espera ¢ que a Lei permita e organize um minimo de
relacdo entre os agentes militares envolvidos quando o Estado ou seus
cidaddos forem vitimas de tal pratica. Hoje, revela-se cada vez mais
complexa a assertiva do que ou quando se configura uma missao de

natureza militar ou nao*.

%" Ha assim operagdes militares urgentes, para além (e para aquém) da guerra. Como
a constitui¢do de for¢a de manutengio, desenvolvimento, sustentagio e “facilitagdo”
da paz. Como a criagdo de forgas de policia internacional. Como o desenvolvimento
de missdes humanitarias, ou operagdes de resgate, salvamento e libertagdo de
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O que nao dizer, entdo, da omissdao no ordenamento legal de delitos
que alcancem o elastério da biodiversidade, meio ambiente, trafico
ilicito de entorpecentes, questdo das drogas e crimes conexos, a
biopirataria, a defesa cibernética, as tensoes decorrentes da crescente
escassez de recursos e desastres naturais, os ilicitos transacionais,
além dos atentados dos atos terroristas e atuacdo de grupos armados
a margem da lei, todas situagcdes em que se exige cada vez mais a
participacao das FFAA, e todas com um envolvimento cada vez maior
da sociedade civil, seja como participe da administragao, missao

conferida as FFAA, seja como agente transgressor ou vitima.

Uma legislagdo totalmente insipiente no que se refere a protecao
cibernética, destacando-se esta pelo impacto imediato que oferece na
vida econdmica de um pais e nos meios de comunicagao. A revolucao

ocorrida no ambito da informagdo merece um paragrafo destacado.

As novas tecnologias da informagdo e das
comunicagdes ndo s6 proporcionaram capacidades
militares inimagindveis anos atrds, em termos de
precisdo, capacidade destrutiva ou aquisi¢ao e gestdo
de informagdes, mas também pareciam ser a solugdo
magica a erosdo do paradigma do cidaddo-soldado ¢
a crescente dificuldade dos Estados ocidentais para
empregar a guerra como instrumento politico.*’

reféns. Como a assisténcia médica e hospitalar, a construcdo de infra-estruturas, o
treino de forgas nacionais de varios géneros. Como a luta antiterrorista e o combate
ao banditismo. Como a interdi¢@o e repressdo ao narcotrafico e ao contrabando, a
intimidag@o de combatentes locais, a vigilancia das vias de comunicagao.

Algumas dessas missdes podem implicar ndo s6 a colaboragdo internacional de
forcas militares, mas ainda a cooperacgao nacional e internacional, entre estruturas
militares, ou militares e civis na area de policiamento e seguranga. Nao foi por
acaso que nos EUA, nos fins da primavera de 1997, o Pentdgono e o Departamento
da Justica publicaram a NCJ 164268, documento sobre o uso de tecnologia comum
entre policias e soldados um cenario (M) OTTW.” ROGEIRO, op. cit. pp. 88/89.
“PIELLA, op. cit., p. 98.
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Essa chamada guerra da informacdo ou guerra informativa
(information warfare), € seu consequente conhecimento, tem sido,
segundo alguns, considerada “o elemento definidor da guerra pos-
moderna, pelo que sua obtengdo, privagao ou corrupgdo constitui
a maxima preocupacao dos exércitos atuais”, ja que envolve uma
gama de providéncias que vao do campo psicologico, da propaganda,
inteligéncia e contrainteligéncia, abarcando assuntos publicos e,
por que ndo, privados, com o objetivo de lesionar tanto fisica como
virtualmente os sistemas de informagao e comunicacao do adversario,
para “cega-lo, isola-lo, paralisa-lo” ou para desorienta-lo com falsas
informacodes. Tais “métodos também podem ser empregados fora da
esfera militar para influir junto a opinido publica doméstica com o fim
de desacreditar o apoio social” como ainda influenciar nas decisdes
politicas, sendo comum que a exploracdo dessa guerra informativa,

muitas vezes, venha a ser produzida por atores ndo estatais*'.

Tanto no ambito interno como externo, € certo que a atuacao das FFAA
da-se e dar-se-4 em contato mais frequente com a figura do civil, ndo
s0 no campo da defesa de areas estratégicas, regides fronteirigas,
parques industriais, vias de acesso € comunicagdo, etc., como no
campo da seguranca publica, vide GLO (emblematica a participagao

nos chamados Grandes Eventos Internacionais).

Urge que se ajuste a sistematizacdo das penas a ocorréncia desses
contatos quando violadores das normas vigentes em cotejo com o que

se espera no campo do direito penal comum.

4 PIELLA, op. cit. p. 169.
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4.2 A influéncia da geopolitica e tecnologia na normatividade

Na area da seguranca externa, ha um Coédigo Penal Militar preso a uma
geopolitica que ha muito se modificou e a uma realidade tecnologica
de outrora (o que dizer da preocupagao quanto ao delito procedido na
frente do inimigo, enquanto que hoje o delito podera ser praticado a

enorme distancia e sem qualquer contato pessoal?).

Ainda no campo da atuagdo externa, € com menor reflexo no interno
(mas também de ocorréncia possivel), cuja participacdo das FFAA
brasileiras ¢ sempre lembrada e convocada, somos signatarios do
Tratado que criou o Tribunal Penal Internacional, mas ndo temos até
hoje uma legislagdo que configure os delitos e a prote¢ao processual

que o Tratado reclama.

No plano estritamente processual, a defasagem mostra-se enorme,
seja pela possibilidade de uma merecida adequagdo da composi¢ao
de juizes perante os delitos praticados por civil, seja no campo da

persecucdo penal ainda na fase investigatoria.

A relacdo entre quem julga e € julgado, no tocante a figura do civil,
como sujeito ativo de crime militar, € algo que merece transformagoes:
seja por um juiz civil, monocratico, seja por uma Turma especializada
por parte do Superior Tribunal Militar. Alias, o enigma do mistério:
como um Tribunal constituido de 15 (quinze) Ministros ndo se
subdivide em Turmas? Com tal nimero, factivel até a criacao de trés
Turmas com atuagdes especializadas. Isso traria maior celeridade e

especializac¢ao na discussdo dos feitos.
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A questao da investigacao policial e sua relagdo com os demais
orgaos que integram a seguranga publica e defesa do Estado também

merecem uma reflexao e significativa reforma.

E sabido que todo pais que detém dimensdes continentais ndo alcanga
desenvolvimento econdmico e social homogéneo. Isso ¢ um fato. Em
um pais em constante transformacdo econdmica como o nosso € de
uma geografia fisica e humana tdo distinta entre as regides (e muitas
vezes dentro da prdpria regido), as variacdoes econdmicas € sociais
fazem-se de forma mais gritante. Nao € crivel que se exija a mesma
eficiéncia (quando ocorre), no aparato policial e investigatorio, quando
em missdo de GLO em centros urbanos, como o Rio de Janeiro, por
exemplo, com missdes de GLO em areas da Fronteira Norte do Pais.
O aparato policial e material nestas localidades € minimo (quando ha),
as peculiaridades que envolvem os delitos sao diversas, e a logistica €
descomunal. A carceragem e transporte de um preso € algo totalmente
diverso do que se vé no sul/sudeste. A presenca da forga policial, do
MP e do Judiciario, pela propria falta de estrutura administrativa e
social, ¢ deficitaria. Como se falar em encaminhar um auto de prisao
em flagrante delito em poucas horas, por parte de um pelotdo de
fronteira, para uma autoridade judicial se a autoridade mais proxima

fica a quatro, cinco dias de barco?
5 CONCLUSAO

Em paragrafos anteriores, foi mencionadaa GLO, que alcanga mais de
perto a compreensao da atuagdo das FFAA por meio do conhecimento
medidtico, porém, nessas localidades em que se tem a auséncia de
qualquer outro organismo do Estado, policia, juiz, promotor, até

mesmo municipios e 0 minimo de uma organizacao politica que um
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organismo local exija, ocorrem delitos. Delitos ditos comuns. Além
do tréfico ilicito de substancias, produtos e plantas silvestres e outros
elencados neste artigo, que vao alcangar o seu desiderato nefasto nos
grandes centros urbanos ou na comercializagdo em outros paises,
delitos outros, como, furtos, roubos, homicidios, etc., que t€ém como
agentes e vitimas a comunidade local, comunidade esta que recorre

as FFAA (Estado) na busca de uma solugao.

As persecucoes desses delitos, em muitas oportunidades ndo sdo
de atribuigdo das FFAA, porém, como agentes do Estado, ndo se
podem omitir em sua atuacgao, pois o reflexo da omissao alcanca nao
a Instituicdo FFAA, mas a presenga, a participagao do Estado (algo
muito mais amplo que a atuagdo de um sé organismo, FFAA), e todo
o significado politico e agregador que sua presenca da. O descrédito
de uma comunidade ante a respeitabilidade do Estado ¢ mais do que
conhecido em termos de consequéncias sociais. Dai, por curiosidade,
nao seria o caso de se pensar em face de toda essa dispersdao de
orgaos adicionada a dispersao provocada pela realidade geografica a
unificagdo, pelo menos, na fase inquisitorial de um sé organismo? Ou
de uma previsdo legal que fornecesse seguranca ao agente do Estado,
a vitima e ao agressor, quando dos procedimentos investigatorios

perante a logistica imposta?

Alias, em termos de omissdo legislativa, ja em 1898, ao criticar os
Artigos de Guerra de Conde de Lippe, o mestre Evaristo de Moraes
jé preconizava: “Tudo quanto ndo servir para tirar ao Exército sua
feicao indestrutivel de ‘classe cerrada’, tudo quanto nao for contrario

a imprescindivel disciplina — deve ser passado da doutrina, da lei e da
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jurisprudéncia civis para os codigos e para as decisdes dos tribunais

militares”*?,

Nesse aspecto, o Brasil detém larga vantagem na busca do
aprimoramento judicial ante as recentes novidades, pois tem um
Judiciario Militar da Unido, como parte integrante do Poder Judiciario,
detentor das garantias afetas a Magistratura®, plenamente inserido
no manto democratico em que vive 0 nosso pais. Muito proximo de
alcancar a integralidade das recomendacdes que a ONU preconizou
para a administragdo das justicas militares nos Estado Democratico de
Direito. Estamos em posi¢do diversa da maioria dos paises, que tem
uma Justica Militar como Corte Marcial ou apenas inserida no campo
administrativo do Estado. Além do mais, a Justica Militar da Unido
(brasileira) tem junto de si a atuacdo do Ministério Publico Militar,
ramo integrado ao MPU, fiscal da Lei e, conforme preconiza o art. 55
do CPPM, ramo destinado a preservagao da hierarquia e disciplina no
ambito das FFAA.

Essas transformacdes ndo se fizeram e nem se fazem apenas na
representacdo protocolar de um Tribunal Superior e dos demais
Poderes constituidos. Modifica¢des das mais diversas fazem reclamar
uma atuacdo mais atenta por parte do Judicidrio e do Parlamento
diante das demandas que cercam a atividade militar e do emprego
das Forgas Armadas. Se, quando da EC n° 45/2004, conhecida como
Emenda da Reforma do Judiciario, entendeu o Legislador que naquele
momento politico nacional a reestruturacdo da Justica Militar da

Unido ndo se fazia madura, certamente, os dias de hoje e os anseios

2 MORAES, E. Contra os Artigos de Guerra. Rio de Janeiro, Capital Federal,
1898.

4 Ao contrario da maioria dos seus vizinhos que detém uma Justiga Militar calcada
no sistema Corte Marcial ou como uma justi¢a administrativa.
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da sociedade contemplam espagos de didlogos, consciéncia e vontade
de promover um amplo debate e as profundas transformagodes que
devem nortear a prestacao jurisdicional e a administracdo das Justicas

Militares brasileiras.

Por fim, compartilho das li¢des de Panebianco: “para que o equilibrio
funcione ¢ preciso que os atores institucionais, e também o publico
que o julga, estejam subjetivamente convencidos de seus valores
intrinsecos. E pois, necessario que a cultura politica existente atribua
valor ao ‘equilibrio do poder’ como instrumento para manter a

liberdade™*.
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RESUMO: Concentra-se o presente texto na analise do perfil con-
temporaneo da Justica Militar brasileira, sobretudo no processo de
sua readequacdo jusconstitucional, em decorréncia das exigéncias
surgidas com a criacdo do Conselho Nacional de Justiga — CNJ, bem
como do incremento de riscos como coroldrio do emprego das For-
cas Armadas em diferentes situacdes de garantia da lei e da ordem
ou mesmo em atribui¢des subsididrias, como na repressao aos delitos
transfronteiri¢os ou dos denominados crimes de repercussdo nacio-
nal e internacional ocorridos no territorio brasileiro. Intenta-se, ain-
da, nessa perspectiva de remodelacdo, examinar as possiveis areas de
atuacdo dessa justi¢a especial, em caso de eventual redefini¢do de seu
papel, em esfor¢o que enseja a reafirmagdo de sua singular natureza
de 6rgdo afeto a todas as questdes relacionadas ao ordenamento juri-

dico militar.
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ABSTRACT: This text focuses on the analysis of the contempora-
ry profile of Brazilian’s Military Justice, especially in the process of
readjusting its jusconstitucional, due to requirements arising with the
creation of the National Council of Justice - CNJ, as well as the in-
creased risk as a corollary use of the Armed Forces in different situa-
tions guaranteeing law and order or even subsidiaries assignments,
as well as repression of the transborder crimes or crimes of domes-
tic and international repercussions occurred in Brazil. An attempt is
made, also, in this remodeling perspective, to examine possible areas
of action of this special justice, in case of an eventual role redefining,
in an effort that entails the reaffirmation of its singular nature of an

institution related to all military juridical system issues.

KEYWORDS: Brazilian Military Justice. Traditional design. New
Paradigms. Military Legal System. Perspectives. Insertion in CNJ.

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. Concepgio tradicional — 3. Paradig-

mas constitucionais — 4. Perspectivas — 5. Conclusdes. 6. Referéncias.
1 INTRODUCAO

Por incrivel que pareca, a hipdtese de reflexdo que ora se traz a lume
diz respeito a uma justica com mais de duzentos anos de existéncia e
que vivencia seu periodo de maior questionamento quanto ao formato

atualmente delineado no arcabouco constitucional.

A longevidade de tal 6rgdo ndo tem sido, por si mesma, fator que
conduza ao consenso de sua intangibilidade, antes servindo ao
propdsito de se repensar a sua dimensdo, talvez em virtude de um

presumivel anacronismo face aos reclamos de um cenario globalizado,
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no qual o sistema como um todo vem a se impactar com um renovado

pluralismo juridico.

Nao ha davida de que, passadas tantas fases historicas relevantes do
pais, a Justica Militar continua a ostentar uma grande importancia na
constelagdo institucional patria, embora ndo raras vezes seja alvo de

debates recorrentes em torno de sua propria legitimidade existencial.

No pano de fundo de tais discussdes, inelutavelmente eclodem
aspectos concernentes desde o viés garantista da Carta Constitucional
até questdes inerentes ao panorama internacional, em que cada vez
mais as justi¢as militares de diversos paises sdo restringidas em sua

atuagdo ou mesmo destituidas de sua autonomia judicante.

O modelo brasileiro se apresenta distinto de outros existentes,
a comegar por se integrar ao proprio Poder Judiciario Nacional,
submetido, portanto, ao mesmo contexto garantista, contendo, pois,
estrutura que se insere na propria tendéncia de especializagdo de

orgaos.

Entre as questdes que mais polémica provocam, apresenta-se o
julgamento de civis por ditos 6rgdos especializados, situacdo que
ocorre somente no ambito da Justica Militar da Unido, ensejando

diferentes posicionamentos.

Outros pontos que decorrem de uma reavaliagdo de modelo referem-
se a competéncia dessa justi¢a, que atualmente se adstringe a esfera
penal, quando muitos vém defendendo uma ampliacdo que alcance
todos os fatos juridicos militares, quer sejam penais, administrativos,

disciplinares ou previdenciarios. Também se projetam discussoes
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acerca da atuacdo dos Conselhos de Justica, que deveriam, segundo
a opinido de muitos profissionais da drea, ater-se ao processo €

julgamento de crimes propriamente militares.

Todas essas inquietantes tematicas reclamam apreciacdo imparcial,
divorciada de juizos tendenciosos ou imaturos, de modo a se trabalhar
pela definicao de um modelo que se mostre ajustado as exigéncias do

ainda novel Estado democratico de direito.

Com essa linha introdutoria de ideias, imagina-se poder desenvolver
um esforgo cientifico em direcdo a tese central do artigo, voltada para
refletir a imprescindibilidade de uma renovagao dos postulados que

alicergam a Justica Militar no Brasil.
2 CONCEPCAO TRADICIONAL

Na Carta Constitucional brasileira de 1988, ao firmar a base estrutural
do Poder Judicidrio nacional, o constituinte reputou relevante ao
modelo republicano adotado inserir uma justica especialmente
destinada a solucdo das questdes penais militares. E ao fazé-lo seguiu
uma tradicdo que j& vinha sendo sedimentada em outras Cartas
constitucionais, desde a origem mais remota de tal 6rgao judicial, que
foi o primeiro a ser instalado no pais, no distante ano de 1.808, por
obra e graga de D. Jodo VI, através do Alvara de 1° de abril'. Desde sua

constitucionalizacao em 1934, a Justica Militar ndo mais deixou de

L' Célio Lobdo alerta que “no entanto, a Constitui¢do de 1891 a ela se referia: ‘Art.
77. Os militares de terra e mar terdo foro especial nos crimes militares. § 1°. Este
foro compor-se-4 de um supremo tribunal militar cujos membros serdo vitalicios,
e dos conselhos necessarios para a formacao de culpa e julgamento dos crimes’.
Segundo Barbalho, o ‘alvard de 1° de abril de 1808 criou no Rio de Janeiro ‘o
conselho supremo militar de justica’ para tratar dos negdcios que pertenciam
ao conhecimento do conselho de guerra e conselho do almirantado de Portugal
(Constituicao Federal, pag. 444)”.
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figurar nas Cartas republicanas posteriores, fato que demonstra uma
orientagdo nitidamente voltada a conferir relevo a tutela da seguranca
quer sob o ponto de vista externo ou interno, fixando assento a um
orgao judicial apto a compreensao das graves questdes que emergem

das relagoes especificas do contexto militar.

Veja-se, a proposito, o que nos aponta a doutrina de ZAFFARONI et
alii (2003: 310): “No Brasil, a Justica Militar foi constitucionalizada
em 1934, estando contemplada em todas as Cartas subsequentes.
Dispomos de um Codigo Penal Militar (CPM) e de um Codigo de
Processo Penal Militar (CPPM) que em certos aspectos estiveram

mais avancados teoricamente do que a legislacdo comum”.

A Carta de 1988 ainda se preocupou em erigir um ramo também
singular do Ministério Publico da Unido, conferindo-lhe o destacado
papel republicano de guardido dos principios da hierarquia e disciplina,
da dignidade e da compatibilidade para com o posto e a patente e
titular absoluto da agdo penal militar. Com t3o expressiva missao,
0 Ministério Publico Militar, nascido nos distantes idos de 1920,
apresenta-se a contemporaneidade como 6rgdo essencial definido
pelo constituinte originario para se manter como fiscal atento das
praticas lesivas aos bens, interesses e valores objetos da tutela juridica
militar, revestindo-o dos instrumentos necessarios a deflagracao dos
mecanismos competentes em nivel preventivo ou repressivo, visando
garantir, em derradeiro vislumbre, a continuidade da atividade tipica,

indelegavel e impostergavel das Instituigdes Militares.
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3 PARADIGMAS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu roteiro republicano, definiu,
portanto, como visto alhures, linhas mestras de um modelo em que
estabelece paradigmas muito claros em relagdo ao ethos militar: I —
Existéncia de um ordenamento juridico militar; IT — Insercdo de uma
Justica Militar da Unido; III — Inser¢ao de uma Justica Militar dos

Estados-membros; IV — Inser¢ao de um Ministério Publico Militar.

Quanto aos trés primeiros paradigmas, ndo hd como duvidar da
preocupacdo constituinte em explicitar os contornos peculiares da
atividade militar, que devem ser sopesados por um 6rgao especializado
do Poder Judiciario, apto a aplicagdo das normas juridicas que regem
esse jus militaris.

O primeiro paradigma, alusivo a existéncia de um ordenamento
juridico militar, inspira a conviccdo de que tal campo do saber
juridico, por sua conformagao singularissima, ndo pode deixar de ser
corretamente perscrutado em seu alcance e sentido, dada a propria
densidade de sua base cientifica. E disso ndo discrepa a opinido
doutrindria de destacados juristas, como se pode perceber do seguinte
escolio de ZAFFARONI et alii (2013:311).

O novo desenho constitucional, que restringe a
competénciada Justica Militar ao processo e julgamento
dos crimes militares — cujo conceito, especialmente na
convivéncia com os crimes comuns, constitui o grande
problema técnico do direito penal militar — avangou na
superagdo daquela crise de legitimidade. Inscrito na
Constituicdo e por ela regido, o direito penal militar
exprime um direito penal especial e implica portanto
um saber especial, vertido para a sua interpretagdo.
Sem embargo de iniciativas pontuais, como as referidas
na ultima nota, a doutrina brasileira ndo tem dedicado
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a este campo de investigagdo dogmatica sumamente
interessante uma reflexao constante e densa.

E essa espécie de marginalizagdo do Direito Militar ndo se deve ao
fato de que tal segmento ndo seja relevante cientificamente, mas
talvez por mero desinteresse das universidades, que ndo contemplam,
em seus programas curriculares do curso de direito, qualquer estudo
sobre disciplinas como o direito penal militar e o direito processual
penal militar. Isso infelizmente favorece a alienagdo sobre tao singular
campo juridico, inviabilizando a pesquisa e o estudo que propiciariam
largo esclarecimento em torno dos matizes préprios do Direito Militar.
Muito em fungdo de tal distanciamento académico € que se assiste,
ndo raras vezes, exteriorizacdo de opinides carregadas, na maioria
dos casos, de juizos precipitados ou ao menos desprovidos de um
aconselhavel lastro cientifico, pretendendo retirar o prestigio da Justica
Militar, seja sustentando sua desnecessidade ou o descabimento de

sua existéncia autonoma.

No entanto, conforme alerta SOUZA (2009: 84)

A necessidade da Justica Militar justifica-se, pois, pela
existéncia das Institui¢des Militares e pela necessidade
de um ordenamento juridico especial, com Cddigos,
Leis, Regulamentos etc, para impor severos deveres ¢
responsabilidades e para controlar a vida e as a¢des dos
militares, que sdo, por natureza ¢ por tudo, inteiramente
distintas de qualquer outra classe. Ha exigéncias para
essetipo de regras porque aos militares compete o uso da
forca e o exercicio de poderes que demandam controle
na defesa dos cidadios e da sociedade. E da esséncia
da democracia. Realmente, a conduta dos soldados
das Forgas Armadas, a postura dos policiais militares
estaduais ¢ dos bombeiros militares e seus respectivos
atos devem ser rigorosamente acompanhados
porque eles sdo agentes do Estado, e suas atitudes e
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procedimentos devem ser irrepreensiveis, sem mancha,
tendo em mente o bem comum.

Em nivel de direito comparado, os estudos que vém sendo realizados
em torno do fenomeno da jurisdi¢ao militar quase sempre apontam
situagOes atinentes a inadequacao aos principios constitucionais ou a
submissao ao poder politico, o que poderia, em tese, comprometer a

independéncia ¢ autonomia de tais 6rgaos judicantes.?

Quanto a tal ponto, parece despiciendo alimentar uma discussdo mais
acirrada, visto que a Justica Militar brasileira tem sido um o6rgao
de indole constitucional, voltada a aplicacao da lei militar, portanto
uma escolha constituinte que se tem revelado legitima ao longo dos
tempos, sobretudo pelo elevado grau de especializacdo dos fatos
submetidos a apreciagdo, os quais reclamam acentuado conhecimento
de institutos, principios e valores que gravitam nesse ordenamento

juridico sui generis.

No que concerne ao paradigma da inser¢cdo constitucional de um
Ministério Publico Militar — MPM, nada mais natural que o Estado
brasileiro tenha optado pela ado¢do de um orgao especializado
incumbido de tarefas realmente significativas, a também sinalizar, por
meio do constituinte, que o ordenamento juridico militar, devido sua

base epistemoldgica tio particular, carece de um ramo do Ministério

2 E o que se observa em textos como de Olga Gil Garcia — La Jurisdiccion Militar
en la etapa constitucional; de Rodolfo Venditti — Il Processo Penale Militare e de
Giuseppe Riccio — Ordinamento militare e processo penale. No mesmo foco, Octavio
Augusto Simon de Souza — Justica Militar: Uma Comparacdo entre os Sistemas
Constitucionais Brasileiro e Norte-Americano. Nesta ultima obra, o autor assinala
as diferengas fundamentais dos dois sistemas, deixando remarcado que, enquanto
a Justica Militar brasileira integra e pertence ao Poder Judiciario, contrariamente, a
Justica Militar americana, pertence ao Poder Executivo, revestindo os ares de uma
verdadeira Corte Marcial.
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Publico inteiramente devotado ao descortino dos principios, normas
e institutos correlatos a tal campo de producdo de diferentes

consequéncias juridicas.

4 PERSPECTIVAS

Com o advento da Lei Complementar n° 117, de 2 de Setembro
de 2004, as Forcas Armadas passaram a deter novas atribui¢des
subsidiarias, refor¢cando sua atuagao nacional e redimensionando, por
assim dizer, o proprio papel de guardias do Estado e das Institui¢des
Democraticas, destinadas precipuamente a defesa da Patria, a garantia

dos poderes constitucionais e a garantia da lei e da ordem.

Com efeito, as fungdes tipicas de Defesa Nacional, abrangendo a
salvaguarda dos poderes e a garantia da lei e da ordem, acrescentaram-
se fungdes atipicas, porém nao menos significativas, que se inserem,
em exame preliminar, num feixe maior de prevencdo estatal aos
diferentes, e cada vez mais difusos, riscos globais, destacadamente
aqueles decorrentes de praticas promovidas por organizagdes

criminosas transnacionais.

Neste sentido, ao definir normas gerais para a organizacgdo, o preparo
e o emprego das Forgas Armadas, sobredita lei, em compasso com
tais e novas exigéncias de seguranca, ndo se olvidou de referendar
tal atividade como militar para fins de aplicacdo do art. 9°, inciso II,
alinea c, do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo

Penal Militar, o que certamente amplia o leque de ocorréncias penais.

Em tdo complexa teia de novas atribuicdes complementares, Marinha,

Exército e Aerondutica, como Forgas Singulares, passam, em suas
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areas proprias de acdo, a assumir papéis notaveis na repressao a todas

as condutas que venham a comprometer a seguranga publica.

A Marinha brasileira, consoante descrigdo inserta no art. 17, V da

referida lei, passa a ter a incumbéncia adicional de:

Cooperar com os orgdos federais, quando se fizer
necessario, na repressdo aos delitos de repercussio
nacional ou internacional, quanto ao uso do mar,
aguas interiores ¢ de areas portuarias, na forma de
apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagoes ¢ de
instrugao.

A seu turno, a For¢a Aérea Brasileira, na linha do comando previsto

no art. 18, VI e VII do mesmo diploma, incorpora a responsabilidade

extra de também:

Cooperar com os orgdos federais, quando se fizer
necessario, na repressdo aos delitos de repercussdo
nacional e internacional, quanto ao uso do espago aéreo
e de areas aeroportudrias, na forma de apoio logistico,
de inteligéncia, de comunica¢des ¢ de instrucdo; e
atuar, de maneira continua e permanente, por meio das
acdes de controle do espaco aéreo brasileiro, contra
todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase nos
envolvidos no trafico de drogas, armas, munigdes e
passageiros ilegais, agindo em operagdo combinada
com organismos de fiscalizagdo competentes, aos quais
cabera a tarefa de agir apds a aterragem das aeronaves
envolvidas em trafego aéreo ilicito.

O Exército Brasileiro, na esteira do quanto disposto no art. 17A, 11, III

e IV, assumira como atribuicdes subsidiarias particulares:
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solicitante; cooperar com oOrgdos federais, quando
se fizer necessario, na repressao aos delitos de
repercussdo nacional e internacional, no territorio
nacional, na forma de apoio logistico, de inteligéncia,
de comunicagdes e de instrucdo; e atuar, por meio de
acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, contra delitos transfronteirigos e ambientais,
isoladamente ou em coordenagdo com outros O6rgaos
do Poder Executivo, executando, dentre outras, as
acdes de: a) patrulhamento; b) revista de pessoas, de
veiculos terrestres, de embarcagdes e de aeronaves; e
c) prisdes em flagrante delito.

Disso resulta o incremento consideravel de riscos, a ensejar praticas

ofensivas ao estatuto penal militar e consequentes prisdes cautelares.

Nessa toada, a manifestagdo da Ministra e atual Presidente do
Superior Tribunal Militar brasileiro, Maria Elizabeth Rocha, em
artigo intitulado “Julgamento de civis pela Justica Militar e direitos
humanos”, veiculado na editoria Opinido do Jornal O Globo, datado
de 29 de julho de 2014, se mostra completamente adequada, vez
que apresenta argumentos solidos em torno do acerto da sujeigao

excepcional do civil a jurisdi¢ao militar.

A par das digressdes historiograficas, os civis
processados pela Jurisdigdo Castrense ndo sdo
apenas aqueles que desacatam militares, os quais,
por imposi¢do constitucional, devem garantir a lei
e a ordem, como comumente se cré. Julgam-se 1a
criminosos de alta periculosidade, como os integrantes
das Farc que adentram o territorio nacional ¢ assassinam
militares brasileiros; quadrilhas de narcotraficantes
que invadem quartéis para furtar armamentos de uso
exclusivo das Forcas Armadas; marginais que aliciam
jovens soldados e os induzem as praticas delitivas,
sem olvidar o tiro de destruicdo, regulado pela lei
12.432/2011 que, se disparado, levara a dbito o piloto e
os passageiros da acronave hostil.
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Poder-se-ia argumentar que a Justica Federal ordinaria
caberia apreciar tais delitos, contudo, sobrecarregada
de processos, nao os julgaria com a necessaria
celeridade, além de ndo deter a expertise em Direito
Militar” (grifos do original).

Parece claro que o legislador infraconstitucional também acenou que,
nas acdes de garantia da lei e da ordem e mesmo nas tais atribuigdes
de escopo subsidiario, as Forcas Armadas estariam a exercer atividade
militar sujeita as tipificagdes insitas no ordenamento penal positivado
no Decreto-Lei 1001/69.

Por ser classificada como atividade de carater militar, ndo se pode
desconsiderar que toda e qualquer conduta, ainda que praticada por
civil, que venha a atingir as Instituicdes Militares envolvidas no
cumprimento de tais misteres, pode-se inserir como delito militar,
nos precisos contornos da norma prevista no art. 9°, III, “d”, do
supracitado codex, ndo se devendo, igualmente, deslembrar de
eventuais comportamentos lesivos ao patrimdnio sob administracao
militar, & ordem administrativa militar ¢ mesmo contra militar nas

situagdes inscritas na alinea “c” do precitado inciso.

Como consectario natural da especializa¢ao da Justica Militar, ¢ mais
do que logico que o processo e julgamento destes fatos de conotacao
penal sejam realizados em tal ambito jurisdicional, que restou definido

constitucionalmente como o seu Juizo Natural.

Evidente que as discussdes que procuram repensar a competéncia
da Justica Militar sdo totalmente validas e tendem a melhorar sua
imagem e elevar a qualidade de suas decisdes. Sob tal 6tica, muito
apropriada a interpretacdo conforme a constituicao levada a termo
pelo ministro Gilmar Mendes nos autos de habeas corpus 112.848/
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RJ, que entende que o civil ha de ser submetido a julgamento singular

pelo juiz-auditor.

Esta interpretagcdo judicial emanada do Supremo Tribunal Federal
brasileiro vai ao encontro da iniciativa do Superior Tribunal Militar,
que enviou projeto de lei numerado como 7683/2014, objetivando

exatamente disciplinar a mencionada competéncia monocratica.

E bem verdade que a postura reformista do Judiciario nacional
talvez pudesse avancar um pouco mais, como aconteceu em relacao
as Justicas Militares dos Estados-Membros, que passaram a ter
competéncia monocratica para controle dos atos disciplinares, na

dic¢do do art. 125, § 5° da Carta Fundamental, do seguinte teor:

Compete aos juizes de direito do juizo militar
processar e julgar, singularmente, os crimes militares
cometidos contra civis e as agdes judiciais contra
atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de
Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar ¢
julgar os demais crimes militares.

Essa ampliagdo promovida pelo poder constituinte reformador atende
em muito aos anseios das justicas militares estaduais, que podem
melhor aquilatar, por exemplo, os danos provocados aos principios
norteadores das corporacdes militares estaduais, pelas condutas

violadoras dos regulamentos disciplinares.

Isso remete a uma certa perplexidade que decorre do claro maltrato ao
primado da simetria constitucional, na medida em que a Justica Militar
da Unido ainda ndo teve ampliada sua competéncia nem mesmo para
alcangar o controle das denominadas praticas lesivas a disciplina e

hierarquia, previstas nos Regulamentos das trés For¢as Singulares.
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Nao se mostra razodvel que a congénere estadual de ha muito (desde
a Emenda Constitucional 45/2004) disponha de tal competéncia e, no
ambito federal, a Justica Militar da Unido ainda se mantenha limitada

a competéncia meramente penal.

Por isso mesmo, a reforma que se perspectiva nao pode desprezar o
amplo plexo de consequéncias juridicas que decorre da aplicagdo das
normas do direito militar lato sensu, espalhando-se em todas as suas
ramificacdes, desde o direito administrativo militar, direito disciplinar

militar, direito previdenciario militar até o direito punitivo militar.

Com efeito, o vasto campo do contencioso administrativo militar
reclama, igualmente, um oOrgdo judicial especializado, que possa
compreender, com a profundidade necessaria, os diversos e complexos
institutos, principios e valores que regem sua existéncia, lancando

efeitos de toda ordem no cotidiano da vida castrense.

Nao ha como menosprezar essas assercdes, visto que o controle
judicial operado pela Justica Militar pode e deve se estender para
além das praticas penais, atingindo, por sua grande capilaridade
e especializagdo, todos os fatos administrativos, disciplinares e

previdencidrios militares.

O controle sobre o patrimonio histérico militar, as areas ambientais
militares, a satde militar e todos os demais aspectos relativos ao
funcionamento organico da ordem militar deveriam, por critério
racional, ser efetivados pelos orgdos da Justica Militar. Sob tal angulo,
incumbiria ao Ministério Publico Militar deduzir diretamente a Justica
Militar as acdes civis publicas, cumprindo a fungdo institucional

inscrita no art. 129, III, da Constituicdo de 1988, consistente na
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tutela do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos.

E nesta trilha de fortalecimento de sua atuagdo, com maior espago
de competéncia, que a Justica Militar do presente, valendo-se de sua
longa historia e experiéncia, ha de se situar no futuro, projetando-se
como 6rgao mais Util e cooperativo na estrutura deste essencial Poder

da Republica.
5. CONCLUSOES

A reinvencdo da Justiga Militar brasileira corresponde ao préprio
anseio estatal de se rearranjar na teia de um cendrio de diferentes

riscos e perspectivas.

A criacdo do Conselho Nacional de Justica, como 6rgdo de controle
administrativo, financeiro e disciplinar do Poder Judiciario nacional,
certamente representou passo de grande vigor para a aferi¢do do
funcionamento da justica brasileira como um todo e da Justica Militar
em particular, permitindo diagnosticar areas de vulnerabilidade por
um lado e, por outro, projetar correcdes de rota e fixagdo de metas,
nitidamente voltadas para o aperfeicoamento do modelo de justica
existente no pais. Neste sentido, o CNJ vem-se tornando um 6rgdo de
controle de vasto alcance e importancia, desvelando o padrdo de uma

recomendavel justica para o pais.
Sem sombra de duvida, esse ¢ um passo decisivo rumo ao

aprimoramento do sistema judiciario brasileiro, cujos indicadores ndo

eram de fato satisfatorios até o diagnostico do CNJ.
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Entretanto, causa estranheza a auséncia de representatividade da
Justica Militar no ambito do CNJ. Com efeito, o primeiro 6rgao
especializado do Poder Judiciario nacional, de tdo vetusta existéncia,
nao integra aquele alto 6rgao constitucional fiscalizatério, culminando
numa verdadeira desrazao, nao apenas por ser a unica que ali nao
tem assento, mas, € sobretudo, pelo fundamento da uniformidade. De
fato, se ndo figura no CNJ e ndo participa dos processos decisorios
pertinentes ao modelo de justi¢a delineado por tal 6rgao de controle,
com o langamento de metas e a defini¢do de praticas uniformes, fica
por isso mesmo marginalizada, desprestigiada e completamente levada
a reboque, sem dialogar com os demais componentes da estrutura do
Judiciario patrio e que se fazem, condignamente, representar perante

tao expressivo o6rgao da Republica.

Sem grandes tergiversagdes, ¢ mesmo incompreensivel que se alije do
orgdo maximo de controle do Judiciario brasileiro a justi¢ca mais antiga
do pais. Nao ha plausivel justificativa que se sustente ante as claras
consequéncias que se lancam ao 6rgao controlado completamente
destituido de voz no interior do 6rgdo controlador. E isso milita ndo
em desfavor completamente da Justica Militar em si mesma, mas
do proprio Estado democratico de direito, que se caracteriza pela

harmonizac¢do dos poderes, 6rgaos e instituigoes.

Certo ¢ que, em sintese conclusiva, a reinvengdo da Justica Militar
perpassa indispensavelmente pelo reexame da atual composicao
do CNJ, que nao pode deixar de acolher a mais provecta justi¢ca do
pais. Nao se pode e nem se deve, sob pena de malferir o primado da
legitimidade, desprezar a vontade constituinte que inscreveu referida
justica como 6rgao do Poder Judicidrio nacional, merecendo por isso

mesmo um assento junto ao CNJ.
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Ademais, a Carta Constitucional em vigéncia, ao fixar notaveis
paradigmas pertinentes ao segmento militar, fez questdo de ditar
diretrizes ao legislador infraconstitucional, no sentido da defini¢do de
um conjunto de regras juridicas, embasadas em principios axioldgicos
proprios da coesdo das institui¢des militares federais e estaduais,
de modo a se erigir como um ordenamento peculiar, vertido para
a preocupagao de reger as relacdes especificas havidas no ambito
militar. E para aplicar tais regras tao particulares ¢ que foram criados
os orgaos de Justica Militar e um ramo préprio do Ministério Publico
da Unido.

Sob outro prisma, forcoso também concluir que os movimentos
reformistas da Justica Militar hdo de conduzir a definicdo de alguns
novos cenarios, nomeadamente quanto a competéncia em relacao
aos civis. Este ¢ um ponto capital de reflexdo, sendo certo que ja se
tem observado tendéncia a se implementar reforma que desloca a
competéncia para o julgamento de civis do juizo colegiado para o

singular, na figura togada do juiz-auditor.

Caminha-se, igualmente, para uma ampliagdo de competéncia, de
modo a se viabilizar uma Justica Militar cumulativa, abarcando
competéncia penal e civel, alcancando, destarte, todos os fatos
suscetiveis de emergir das relagdes travadas na seara juridico militar.
E, a se confirmar mencionada tendéncia, ndo ¢é incorreto inferir
que incumbiria ao juiz-auditor, de forma singular, apreciar os fatos
administrativos, disciplinares e previdenciarios militares. Da mesma
forma, em grau de superior instancia, seria inarredavel a criagdo de uma
turma especial perante o Superior Tribunal Militar, preferencialmente
formada pelos Ministros togados, aos quais se destinariam os recursos

manejados contra as decisdes de primeira instancia.
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Em reflexdo final, a marcha condutora a reinvengao deste o6rgao do
poder judiciario nacional esta acelerando os passos, nao devendo perder
de vista os pontos sensiveis ora trazidos a tona, que entremostram uma
ope¢ao clara do constituinte por dotar o Estado brasileiro de uma Justica
apta ao exame imparcial dos fatos penais que afetam as instituicdes
militares, mas que, como visto, pode e deve contribuir ainda mais
com o desafogo da justica comum, assumindo novas competéncias

que se coadunam com seu notdrio grau de especializacao.
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uma abordagem historica e juridica
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RESUMO: Este trabalho ¢ um estudo técnico do Inquérito Policial
Militar conduzido na Aeronautica, referente ao atentado da rua
Toneleros, ocorrido em 5 de Agosto de 1954, no qual morreu o Major
Aviador Rubens Florentino Vaz e ficou ferido o jornalista Carlos
Lacerda. Revela ainda a crise politica do final do segundo Governo
Vargas; o Inquérito n. 71, autuado no Superior Tribunal Militar,
relacionado ao General Angelo Mendes de Morais, por suposta
participacdo como mandante do crime; e as atua¢des do Ministério
Publico Militar no acompanhamento do IPM e da Procuradoria-Geral
da Justica Militar no STM. Por fim, expde o andamento do Inquérito

consagrado como “Republica do Galeao”, ou IPM do Galeao.

PALAVRAS-CHAVES: Inquérito Policial Militar. Aeronautica. IPM
“Republica do Galedo”. Atentado da Rua Toneleros. Agosto 1954.
Carlos Lacerda. Assassinato do Major Aviador Rubens Florentino
Vaz. Inquérito n. 71 no Superior Tribunal Militar. Ministério Publico

Militar. Atuagao da Procuradoria-Geral de Justica Militar.

ABSTRACT: This paper is a technical study of the military police
inquiry conducted in the Air Force, referring to the street Toneleros

attack, which occurred on August 5, 1954, in which the major Rubens
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Florentino Vaz has died and the journalist Carlos Lacerda was injured.
Also reveals the political crisis of the end of the second Vargas
government; Inquiry 71, on filed in Military Court of Appeals, related
to General Angelo Mendes de Morais, for his alleged involvement as
principal of the crime; and the performances of Military Prosecutor in
monitoring the IPM and General Attorney Office of Military Justice
in STM. Finally, this paper intends display the progress of the Inquiry
enshrined as “Republica do Galedo” or IPM Galedo.

KEYWORDS: Military Police Investigation. Aeronautics. IPM
“Republica do Galedo.” Attack of Toneleros street. August 1954.
Carlos Lacerda. Assassination of major Rubens Florentino Vaz.
Inquiry 71 in Military Court of Appeals. Military Prosecutor. Acting
General Attorney Office of Military Justice.

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Contexto politico — 3. Inquérito n. 71

— Superior Tribunal Militar — 4. Referéncias.
1 INTRODUCAO

Rua Toneleros. Rio de Janeiro. Defronte ao edificio nimero 180
dessa rua de classe média do mitico bairro de Copacabana, da entdo
Capital Federal do Brasil, ocorreu um atentado cuja repercussio
politica e juridica até hoje ndo foi superada por nenhum outro
fato criminal. Envolveu personagens do mais alto grau da politica
nacional, militares, jornalistas e integrantes da guarda palaciana
do Presidente da Republica. Constitui um dos episoédios da nossa
Historia contemporanea a que intensamente se dedicam historiadores,

escritores, jornalistas e outros estudiosos.
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Refiro-me ao Atentado da Rua Toneleros, ocorrido no inicio da
madrugada de 5 de agosto de 1954. Dezenove dias apos seria
indelevelmente marcado com a morte do Presidente da Republica,
Getulio Vargas. Segundo o escritor e bidgrafo Lira Neto, “ [...]
naquela noite, Getalio comega a morrer”!. “O crime da rua Toneleros é
o segundo evento mais dramatico do segundo governo Vargas, apenas

sendo superado logo depois pelo suicidio do presidente’.

Nele pereceu o Major Aviador Rubens Florentino Vaz, e sairam feridos
o jornalista Carlos Lacerda e o guarda municipal Salvio Romero. O
crime abalou a Republica e adicionou fervura incontrolavel ao cenario
politico de meados do ano de 1954. “A repercussao do atentado a
vida de Carlos Lacerda e da morte do Major Rubens Vaz foi a maior
possivel”, enfatizou o escritor Hélio Silva®. Historiadores consideram
que o crime e as circunstancias de sua apuracao tiveram influéncia
decisiva para o fim do Governo Vargas, tragicamente encerrado com o
suicidio do Presidente Getulio ao amanhecer de 24 de agosto daquele

ano.

Este artigo se propde abordar o Inquérito Policial Militar instaurado
na Aeronautica — e sua continuidade no Exército, destinado a apurar a
morte do Major Aviador Rubens Florentino Vaz, e seus desdobramentos
no Tribunal de Justica do Distrito Federal, Superior Tribunal Militar e

Supremo Tribunal Federal.

!Jodo Lira Cavalcanti Neto, escritor cearense, autor da obra “Getalio” (3 volumes,
Cia. Das Letras).

2 Artigo “Marcha do tempo”. Luiz Roberto Guimaraes da Costa Junior, mestrando
de Ciéncias Politicas da Unicamp. /n Observatério da Imprensa.

3 Silva, Hélio. “1954-Um Tiro no Coragéo”. Porto Alegre: Ed. LP&M. 2004. Pagina
211.
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2 CONTEXTO POLITICO

Situacdo politica instavel, descontentamento nas classes militares,
denuncias de corrupcao em orgdos federais, além de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito instalada no Congresso para investigar fatos
da administracao federal. Eis os ingredientes a compor o quadro
politico de surpresas e sobressaltos, sob a permanente fustigacdo da

imprensa politizada, independente e vigilante.

Carlos Lacerda, jornalista carioca e proprietario do jornal 7Tribuna
de Imprensa apresentava-se como o representante mais agressivo
da oposicao. Seus discursos demoliam os adversarios; sua critica
os encurralava. Diariamente seu jornal publicava matérias contra o
governo. Fazia palestras e comicios sempre que a oportunidade lhe
permitia. Anunciava projeto e ambicdes eleitorais. Do lado oficial,
alinhava-se o diario Ultima Hora, de Samuel Wainer, beneficiado com
vultosos empréstimos do Banco do Brasil. A politizacao predominava
entre a Oficialidade das Forg¢as Armadas, heranca do Tenentismo.
Havia generais e almirantes da ativa em cargos publicos civis. No
inicio do ano, 43 Oficiais superiores divulgaram o “Manifesto dos

Coronéis”, em que pediam a renuncia do Presidente da Republica.

Decorridos 60 anos dos fatos de agosto de 1954, persistem duvidas,
desafiam-se versdes consagradas, e cada vez mais torna-se impossivel
recuperar completamente a verdade daqueles dias, pois ja ndo estdo

Vivos 0s seus principais protagonistas.

Oficiais da Aeronautica que simpatizavam com lideres oposicionistas

e com a Unido Democratica Nacional (UDN), principalmente com

4UDN - Unido Democratica Nacional. Partido politico de oposigéo a Vargas, funda-
do em abril de 1945 e extinto em 1964. Possuia orientacdo conservadora. Defendia
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Lacerda, ofereceram-lhe protecao depois de um suposto atentado de
que teria sido vitima. Por meio de escala informal, acompanhavam o
jornalista em suas apresentagdes publicas. Acreditavam que o porte
de uma Colt 45 e a patente de Oficial eram credenciais suficientes

para desestimular ameacas e atentados’.

Na noite de 4 de agosto, Lacerda proferiu palestra no Externato
Sao Jose, na Tijuca. Para acompanha-lo, o grupo designou o Major
Aviador Vaz, que conduzia o jornalista e seu filho Sérgio no proprio
automovel. Depois de estaciond-lo no ntimero 180 da rua Toneleros,
todos desembarcaram. Passava meia hora da madrugada. Uma figura
estranha, caminhando de modo suspeito, aproximou-se e efetuou um
disparo de arma de fogo na dire¢do de Lacerda. O Major Vaz entrou
em luta corporal com o agressor, € recebeu dois tiros: o primeiro,
de baixo para cima; o segundo, de cima para baixo. Foi socorrido
no proprio veiculo, mas chegou sem vida ao Hospital Geral Miguel
Couto. O som dos disparos alertou o guarda municipal Salvio Romero,
também ferido por um tiro, mas conseguiu acertar disparos de revolver
no automovel da fuga. Populares anotaram a placa do automdvel de
aluguel: 5-60-21, Distrito Federal. O segundo suspeito na cena do

crime afastou-se caminhando.

Naquela madrugada outros Oficiais da Aerondutica tiveram
conhecimento do atentado e se dirigiram ao hospital e a residéncia
de Lacerda. No Miguel Couto compareceu o Brigadeiro Eduardo

Gomes, lider inconteste de grande parte da oficialidade e figura de

o liberalismo classico e a moralidade. Fazia oposi¢ao ao populismo do PTB. Nas
elei¢des presidenciais de 1945 e 1950, teve como candidato o Brigadeiro Eduardo
Gomes, que em 1955 concorreu com o General Juarez Tavora.

5 Conforme declaragdes do Coronel Gustavo Borges, um dos oficiais que acompa-
nhavam Lacerda. /n “Getulio ¢ o mar de lama”.
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projecao nacional. Havia concorrido a presidéncia da Republica pela
UDN em 1945, quando perdeu para o Marechal Eurico Gaspar Dutra,
e novamente em 1950, quando Getulio elegeu-se. Fora contatado por
um telefonema de Lacerda®. Antes de o sol nascer, o fato revelava
contornos de crise politica.

Ainda nas dependéncias do hospital, o Brigadeiro Eduardo Gomes
teria pronunciado a emblematica frase anotada por jornalistas: “Para
a honra da nacdo brasileira, confio em que este crime nao ficara
impune”. Na edi¢cdo do dia seguinte , o jornal O Globo mencionava
uma promessa de um dos Oficiais que havia estado no local: “Se a
policia ndo agir, nds agiremos”. O Diario Carioca da mesma data
publicou: “Reina um estado de indignagdo entre as Forgas Armadas
(principalmente a Aerondutica), que torna previsiveis quaisquer

reagdes que estas possam vir a adotar”.

No dia 6 de agosto, o Ministro da Aerondutica, Brigadeiro Nero
Moura’, designou o Coronel Aviador Jodo Adil de Oliveira para
acompanhar o Inquérito Policial instaurado no 2° Distrito Policial.
Contudo, suspeitava-se que a policia ndo teria condi¢des de proceder
auma apurag¢ao isenta. Pelo Ministério Piblico do DF foi designado o
Promotor Publico Jodo Batista Cordeiro Guerra. O delegado titular do

Distrito, José Pastor, era pessoa vinculada ao meio politico dominante.

Nao obstante as primeiras providéncias policiais, um grupo de
Oficiais-Aviadores, ao arrepio dos superiores hierarquicos, passou
a planejar e executar investigagdes por conta propria. Tinham por

objetivo identificar e prender o autor do crime. Suspeitavam que o

® Depoimento prestado por Carlos Lacerda no Inquérito Policial do 2° DP, em
6.8.1954: fIs. 10 do Processo-Crime.
" Herdi da II Guerra Mundial, patrono da Aviacdo de Caga brasileira.
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crime na verdade ocultava um atentado de natureza politica para
calar a principal voz da oposi¢do. Organizaram-se em equipes de
“Estado-Maior”, e receberam a adesdo de Oficiais da Marinha e do
Exército, além da PM e de policiais civis. Por aproximadamente 55
dias, produziram 109 Ordens de Missdo e um ntimero significativo
de relatorios passados ao Encarregado do IPM. O centro informal
de investigacdes foi estabelecido no edificio do Aeroporto Santos
Dumont, sede da Diretoria de Rotas Aéreas — DRA, da Aeronautica,
com a anuéncia de seu Diretor. Dessa dependéncia partiam as equipes
para levantar informagdes, buscar evidéncias, coletar provas do

atentado e prender suspeitos.

Ainda em 6 de agosto, o motorista do taxi Nélson Raimundo de Souza,
temeroso de sua implicacao no atentado, apresentou-se a Policia. Seu
automovel Studebaker tinha perfuracdes de bala produzidas pelo
revolver do vigilante Salvio Romero. Confessou sua participacao
perante o Delegado José Pastor, o Coronel Adil e o Promotor Cordeiro
Guerra. Nélson fazia ponto de taxi em frente ao Palacio do Catete
e atendia a membros da Guarda Pessoal da Presidéncia. Segundo
Gustavo Borges, “o depoimento de Nélson Raimundo foi fundamental
para a apuracao do crime, pois, gragas a ele se pode comprovar a
participacao da Guarda Pessoal de Getualio no assassinato de Rubens

Vaz™®

Em 9 de agosto, o Catete extinguiu a Guarda Pessoal’, ¢ logo depois

exonerou o General Armando de Morais da Chefia de Policia do DF.

8 Relatorio do encarregado do IPM, Coronel Jodo Adil de Oliveira. Fls. 639/657 do
Processo-Crime.
? Constituida em 1938 apos tentativa de invasdo do Palacio do Catete. Era formada
por 78 homens, todos civis e escolhidos por seu chefe, tenente Gregdrio Fortunato.
Subordinava-se diretamente ao chefe da Casa Militar. Ocupava dependéncias do
proprio Palacio.
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Mas o inquérito policial instaurado na DPndo evoluia. Amovimentacao
exercida por Oficiais e a forte suspeita de que o crime possuia vinculo
no Palacio do Catete levou o Brigadeiro Eduardo Gomes a pedir ao
Ministro da Aerondutica a abertura de um IPM. Consultado a respeito,

Getulio teria concordado.

Na madrugada do dia 8, o Presidente convocou o Coronel Adil ao
Catete, pois ele estava acompanhando o Inquérito na Policia. Ali ele
foi questionado sobre o(s) possivel(eis) autor(es) do atentado. Dessa
reunido, segundo Gustavo Borges, além do Presidente, participaram
0 General Caiado de Castro, Chefe da Casa Militar; Tancredo
Neves, Ministro da Justica; o Brigadeiro Nero Moura, Ministro da
Aeronautica; o Delegado José Pastor, do 2° DF; e o Promotor Publico
Cordeiro Guerra. Nessa ocasido, em resposta ao relato do Coronel
Adil, Getulio teria exclamado: “Tenho a impressdo de me encontrar

sobre um mar de lama” '°.

A meia noite do dia 12 de agosto, quando ja conhecidos os principais
autores e participes do atentado, e o Coronel Jodo Adil havia escrito
uma Parte circunstanciada, o Ministro da Aeronautica assinou a

Portaria que instaurou o IPM do Galedo:

Tendo em vista a possibilidade de existéncia de crime
militar no assassinato do Major Aviador Rubens
Florentino Vaz, resultante das investigagdes ¢ pericias
até agora realizadas na Policia Civil, conforme sua
Parte, determino a abertura de um Inquérito Policial
Militar, delegando-vos para esse fim as atribui¢des
policiais que me competem. (a) Brigadeiro Nero
Moura.

¥Borges, ob. cit. p. 162.
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Justificando a abertura do inquérito militar, o Coronel Jodao Adil

escreveu ao relata-lo:

Com efeito, se assistia ao Sr. Ministro da Aerondautica,
o direito de ordenar a abertura de um Inquérito Policial
Militar, era também de seu dever assim proceder, pois
se tratava de um crime de homicidio na pessoa de um
Major da Aeronautica, praticado em circunstancias
inteiramente desconhecidas. Por outro lado, no local
do crime, foi desde logo verificado que o criminoso
havia se utilizado de armamento de uso privativo
das Forgas Armadas, fato que também dava lugar a
presuncdo da participagdo de um militar na execugao
do delito. Como Oficial da Aeronautica, designado
para acompanhar as diligéncias encetadas, logo apos
o atentado, cumprimos o dever de sugerir, mediante
Parte, a instauracdo de inquérito policial militar para
o fim de apurar a possibilidade da ocorréncia de crime
militar."

O Promotor Militar Nelson Barbosa Sampaio foi designado pelo
Procurador-Geral Fernando Moreira Guimardes para acompanhar
o inquérito. Cordeiro Guerra, que assistia o inquérito na policia,
também esteve presente em varias tomadas de depoimento do IPM. A
funcao de Escrivao foi exercida pelo 2° Tenente Aldo Sartori. Ao lado
do encarregado, atuou também o Coronel Aviador Adhemar Scaffa de
Azevedo Falcdo, oficial de grande prestigio na FAB, subcomandante
da Base Aérea do Galedo e Prefeito da Aeronautica. Os inquéritos
se desenvolviam de forma paralela, mas com a primazia e lideranca
do IPM. “A rapidez com que entramos em acdo fez desaparecer as
causas de malogro das anteriores diligencias policiais”, afirmou o seu

Encarregado.

Determinadas imediatas providéncias para a captura
de Climério, pelos Srs. Ministro da Justica, Chefe de
Policia e Chefe da Casa Militar, o certo é que, por

1 Relatorio do IPM. Fls. 639/657. Processo-Crime.

67



PERICLES AURELIO LIMA DE QUEIROZ

motivos diversos, a mesma se atardava, revelando que
Climério era avisado com antecedéncias das diligéncias
feitas para sua captura”.'?

De 12 de agosto a 20 de setembro, o mais famoso quartel da Forca
Acérea no pais, inicialmente instalado como Centro de Avia¢ao Naval
em 1923 e reorganizado como Base Aérea da Aeronautica em 1941,
iria ser nacionalmente conhecido como “Republica do Galeao”. No
dizer do Coronel Gustavo Borges, um dos lideres e coordenadores da

investigacao militar,

Pouco depois da instalagio do IPM, a imprensa
apelidou-o de Republica do Galedo porque era facil
perceber a total autonomia de Adil (Presidente do
Inquérito), bem como o volume de recursos a sua
disposicao. E s6 no Galedo os jornalistas conseguiam
noticias, principalmente chegada e saida de presos,
enquanto as atividades na Diretoria de Rotas (os
Majores amotinados) permaneciam em total sigilo. Mas
eram de 1a4 que partiam todas as diligéncias com dois
objetivos basicos: prender os criminosos e eviscerar o
Governo em busca de pessoas da notdria corrupgdo’>.

Consta do Relatério do Encarregado que, logo em seguida a sua

abertura,

[...] tomaram as diligéncias vigoroso impulso, sendo
magnificos os seus primeiros resultados. Ja as cinco
horas do dia 13, quer dizer, vinte e nove horas apos
a abertura do IPM, capturamos o pistoleiro Alcino
Jodo do Nascimento e nessa mesma manha do dia 13
obtivemos sua confissdo total, com a indicac@o precisa
de outros participantes do atentado.'

12 Relatorio do Delegado Didgenes Sarmento de Barros. Policia Civil do DF. Fls.
717/719 do Processo-Crime 1.891.

13 Borges, ob. cit, p. 163.

!4 Relatorio do IPM.
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Diligéncias continuas desenvolvidas por Oficiais da Aerondutica
lograram capturar e prender todos os envolvidos. Em depoimento a
Hélio Silva, o Coronel Scaffa afirmou:

[...] Horas depois de iniciado o inquérito policial-
militar, nés conseguimos prender o assassino, o
verdadeiro assassino, porque o que se procurava aqui
eram mandantes, pessoas posteriormente provado que
estavam ligadas com o crime [...] Foram feitas varias
investigagdes, foram presas outras pessoas, e chegou-se
a prisdo de Gregorio com a concordancia do Presidente
da Republica, que mandou leva-lo ao Galedo”."

O vigente Codigo de Justiga Militar permitia a deteng@o do indiciado
por 30 dias, prorrogaveis por mais 20, mediante Despacho do
Encarregado ou da autoridade delegante, de acordo com o Artigo 156
do Codigo de Justiga Militar de 1938'¢. Os Majores Aviadores Gustavo
Borges e Moacir del Tedesco ingressaram no Palacio do Catete e, sem
que lhes opusessem resisténcia, apreenderam os valiosos arquivos
de Gregorio Fortunato, Chefe da Guarda Pessoal e mandante direto
do crime. Em dois pesados armarios de aco depositava-se niimero
expressivo de documentos pessoais, bilhetes e outras evidéncias da
atuagdo marginal de Gregorio, seu poder disponivel ao trdfico de
influéncia e seu envolvimento em operagdes ilicitas. O pistoleiro
Alcino havia utilizado o Revoélver Smith&Wesson calibre 45, n. de
série C.140.216. Uma operacao de busca logrou encontrar e apreender
aarma, sobre a qual constava originalmente ter sido distribuida a uma
Organizacdo Militar do Exército. A condi¢do de ser arma de calibre
privativo das Forgas Armadas justificou a instauracdo do inquérito
policial militar.

15 Cf. Hélio Silva, ob. cit. p. 213.
1*Decreto-Lei n. 925, de 2 de dezembro de 1938.
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Embora o pessoal incumbido de efetuar diligéncias reunia-se no
edificio do Aeroporto Santos Dumont, o Encarregado do IPM e todos
os depoimentos ficaram centralizados na Base Aérea do Galedo.
A sagacidade dos jornalistas titulou o inquérito de “Republica do
Galedao”, em contraponto a Republica representada pelo Palacio do

Catete. O historiador Renato Conde Aguiar escreveu,

Estava criada a Republica do Galedo que, a pretexto da
conducdo do inquérito policial militar que iria apurar o
crime (passando por cima da investigagdo em curso na
2% DP, que foi posta de lado), assumiria a forma de um
verdadeiro poder paralelo, em oposig¢do, conforme se
dizia, a Republica do Catete."”

Conceituado jornalista e escritor, Oliveiro S. Ferreira escreveu que
“durante aqueles dias, a Republica do Galedo teve nas maos o destino
politico do pais™'® .

AcadapassonoIPM, acompanhado pelo Promotor Militar e franqueado
aos advogados dos investigados, a imprensa colhia informagdes, sem
qualquer obstaculo, e noticiava seu andamento. “A medida em que os
detalhes do crime da rua Toneleros iam sendo divulgados, o assombro

¢ a comogdo tomavam conta do pais”, refere Aguiar'.

Sobre a conducdo do IPM, destaca-se a apreciacdo do Delegado de
Policia Didgenes Sarmento de Barros, Presidente do Inquérito Policial

procedido na Policia Civil:

7 AGUIAR, R. C. A vitéria na derrota: a morte de Getulio Vargas. Rio: Casa da
palavra, 2004, p. 32.

BFERREIRA, O. S. Vida ¢ morte do partido fardado. S&do Paulo: Editora Senac,
2000, p. 128.

¥ AGUIAR, ob. cit., p. 29.
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[...] a rapidez com que se sucediam os brilhantes
éxitos da investigacdo policial militar, facilitada pela
amplitude legal das detencdes permitidas pelo Codigo
de Justica Militar [...]. Ora, em casos como os dos autos,
de pluralidade de agentes, e de grande complexidade,
dificilmente a lei civil permitiria chegar a resultados
tdo completos como os alcancados pela investigag@o
policial-militar, que se desdobrou por mais de trinta
dias, como a lei especial facultam e as circunstancias
exigem.?

As investigagdes levaram ao mandante do crime: Gregorio Fortunato,
Chefe da Guarda Pessoal do Presidente. Ouvido a primeira vez, negou
sua participa¢do. Em segundo depoimento, confessou o crime e deu o
nome dos demais: o pistoleiro Alcino Joao do Nascimento, o motorista
do automovel de aluguel Nélson Raimundo, o investigador Climério
Euribes de Almeida, José Antonio Soares e Jodo Valente de Souza,
subchefe da GP. Todos sofreram prisao decorrente do IPM, decretada
pelo Encarregado e prorrogada pelo Ministro da Aeronautica. Alguns
deles ingressaram com Habeas Corpus no Superior Tribunal Militar,
mas nao obtiveram sucesso. Sem o conhecimento de Gregdrio — que
havia desistido de outro HC no STM impetrado por seu advogado,
Carlos de Araujo Lima, o advogado Diomario Regis Paixdo postulou
o remédio herodico®! no Supremo Tribunal Federal. Em oficio dirigido

ao STF, o Presidente do Superior Tribunal Militar informou:

[...] sobre as alegagdes referidas, convém assinalar
que varios detidos, para averiguagdes, na Base Aérea
do Galedo, impetraram “habeas corpus” ao Superior
Tribunal Militar, que ndo conheceu como ilegal a
deten¢do.?

20 Relatorio de Inquérito Policial. Policia Civil do Distrito Federal. Fls. 717/729 do
Processo-Crime.

2 STF: Habeas Corpus n. 33.303/DF. Relator: Ministro Orosimbo Nonato. Ementa:
“Pedido de habeas corpus. Nao conhecimento e remessa ao Tribunal competente”.
22STF: Acérddo no Processo de Habeas Corpus n. 33.303/DF. Fls. 773-774.
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Todavia, em 19 de maio de 1955, a Corte ndo conheceu da ordem
e considerou competente o Tribunal de Justica do Distrito Federal,
visto que a prisdo inicialmente decretada pelo Encarregado do IPM

tornou-se preventiva por decido do Tribunal do Juri.

Ainda de acordo com o testemunho de Gustavo Borges, o desembaraco
dos Oficiais nas investigagdes revelava “total ruptura da hierarquia”,
uma vez que, simultdneo ao IPM e com o consentimento do seu
Encarregado, um grupo de Oficiais superiores da FAB — Majores
e Coroné¢is, assumiu a execucdao das operagdes de policia com a
colaboragdo de colegas do Exército, da Marinha e das Policias Civil
e Militar. A prisdo de Climério decorreu de operacdo desenvolvida
por militares do Exército e da Aerondutica sob o comando do entdo
Coronel Aviador Délio Jardim de Mattos (1916-1990)%.

Descri¢ao do jornalista Murilo Melo Filho sobre a ultima reunido
ministerial presidida por Getalio Vargas, na madrugada de 23 de
agosto, relata que o novo Ministro da Aerondutica, nomeado em
18 de agosto, e que permaneceu poucos dias no cargo, Brigadeiro
Epaminondas Santos teria afirmado a perda de comando na Forga: “Para
controlar a situagdo na FAB, estou enfrentando sérias dificuldades.
Sou um Ministro que ndo tem um s6 subordinado a quem comandar.
O culpado de tudo isso ¢ o Eduardo (Gomes), mas ndo tenho tropa
para prendé-lo”*. No mesmo més, a Aeronautica teria seu terceiro
Ministro, Brigadeiro Eduardo Gomes, nomeado por Caf¢ Filho apds

a morte de Getulio.

2 Foi Ministro da Aerondutica no governo do Presidente Jodo Figueiredo (1979-
1985) e Ministro do Superior Tribunal Militar.
24 Cf. citag@o de Gustavo Borges, ob. cit., rodapé de fls. 158.

72



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Matéria publicada no Didrio Carioca de 20 de setembro elogiava a
atuagao dos Oficiais da FAB:

Os rapazes da FAB, quando viram que faltava um
companheiro a seu lado, organizaram-se em policia e
organizaram-se de modo como nunca houve no Brasil,
uma policia tdo segura, tdo decidida, tdo sensata [...].
A Acronautica acaba de mostrar a Nagdo inteira que
a impunidade, no Brasil, ndo ¢ uma caracteristica
obrigatoria do crime e sim um vicio policial. Seria
util que se entregassem também a Aeronautica a tarefa
de examinar todas as situagdes equivocas, todos os
casos inconclusos, todos os respeitaveis mistérios da
Republica, a comegar pelos negocios da Cexim. Desse
dia em diante estariamos marchando, na realidade,
contra a desonra ¢ a falcatrua.”

O IPM foi encerrado em 19 de setembro, vinte e seis dias depois
do suicidio do Presidente Vargas. Contava quatro volume e cerca
de 700 folhas. Além dos indiciados presos, o Encarregado apontou
a participacao de Benjamin Dornelles Vargas, irmdo de Getulio, do
Deputado Federal Euvaldo Lodi e do General de Exército Angelo
Mendes de Morais. Depoimento de Gregério Fortunato incriminava o

General Mendes de Morais como mandante do crime.

O aparecimento de indicios contra esse oficial-general
determinou a remessa do presente IPM a V. Exa na
forma do paragrafo 1° do artigo 115 do C.J.M. [...].
E claro que a pessoa do General Mendes de Morais,
indiciado neste inquérito, faz crescer a gravidade da
trama criminosa, pois se trata de destacada figura de
nosso mundo politico, com exercicio prolongado
em altos cargos da administragdo civil, dirigente de
partido, ex-prefeito do Distrito Federal e pessoa ligada
ao ex-presidente da Republica, que pouco antes de
suicidar-se, o convidou para a Chefia de Policia, cargo

% Artigo: “O feito da Aeronautica”. Jornalista Antdnio Maria. Didrio Carioca de
20.8.1954, in Lacerda, ob. cit., p. 163-164.
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que ndo aceitou porque declarou preferir a Prefeitura
do Distrito Federal (fls. 408 e 409).2°

Gregorio atribuiu-lhe a sugestdo para eliminar Carlos Lacerda. No
Relatorio, o Coronel Jodo Adil consignou a noticia de outras infragcdes
constatadas no curso do inquérito, bem como a expressao do Presidente

Vargas ao tomar ciéncia dos fatos:

O IPM pods a mostra uma copiosa colecdo de delitos
marginais, por elementos que viviam a sombra do
Governo. Instaurado para investigagdo de crime
contra a pessoa, nele se revelaram crimes contra
o Patriménio, crimes contra a fé publica ¢ crimes
contra a administragdo publica. Estes ultimos, em
impressionante  sequéncia, produziram profundo
abalo na opinido publica, com inevitaveis reflexos
sobre a dignidade do Governo, do qual hauriam os
criminosos autoridade ¢ prestigio. E, a esse proposito,
entendemos de nosso dever deixar aqui constancia da
declaragdo do Exm® Sr. Presidente Dr. Getulio Vargas,
finado Presidente da Reptblica, ao inteirar-se dos fatos
apurados: “Tenho a impressdo de me encontrar sobre
um mar de lama”.?’

Em face do indiciamento do Oficial-General, o IPM foi enviado ao
Ministro da Aerondutica, que o encaminhou ao Ministro do Exército.
No oficio de remessa, o Brigadeiro Eduardo Gomes assinalava a
impossibilidade de prosseguir as investigacdes contra o General
Angelo “[...] por ndo dispor a Aeronautica de Oficial General de
patente mais elevada do que a do Oficial General citado [...]"*. Ainda
em 20 de setembro de 1954, mesma data do recebimento do Inquérito,

0 Ministro da Guerra General Henrique Teixeira Lott assinou a

26 Relatorio do IPM.

27 Relatorio do IPM: Oficio n. S-875, de 20.9.1954. Gabinete do Ministro da Aero-
nautica. Fls. 663.

28 Autos de IPM: Oficio n. S-875, de 20.9.1954. Gabinete do Ministro da Aerondu-
tica. Fls. 663.
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Portaria n. 150/111 designando o General de Exército Alvaro Fiuza
de Castro para continuar na conducao do inquérito, sendo nomeado
escrivdo o Coronel Sylvio Couto Coelho da Frota®. A investigacdo
no Exército transcorreu até 4 de outubro, acrescendo o 5° volume
aos autos. Foi acompanhado pelo Promotor Militar Nelson Barbosa
Sampaio. Ouvido o General Angelo, recusou falar ao ser acareado
com Grego6rio*. Prestaram depoimento dez testemunhas, ¢ foram

reinquiridos os indiciados Gregorio Fortunato e José Alcides.

No depoimento que prestou no Exército, Gregorio Fortunato confirmou

as declaracoes feitas no IPM do Galeao:

Que o declarante confirma em todos os seus termos
as declaragdes feitas no inquérito policial militar, nos
oito dias de setembro do corrente ano, no quartel da
Base Aérea do Galedo; que as mesmas declaragdes
constituem a expressdo da verdade; que confirma,
ainda, com relagdo ao primeiro encontro com o
General Mendes de Morais, que 0 mesmo ocorreu
quando da apresentagdo do Exm® Sr. General Amaury
Kuell ao Sr. Presidente da Republica, no Palacio Rio
Negro, em Petropolis; que dirigindo-se o declarante
para uma das salas do aludido palacio, viu o General
Mendes de Morais; que o declarante aproximou-se do
referido General indo, entdo, ambos, para uma sacada
desta mesma sala; que neste momento o General fez
a declaracdo; digo, a exortacdo a que aludiu no seu
depoimento, dele declarante e¢ constante as folhas
quatrocentos ¢ oito do inquérito; que também confirma
o seu depoimento na parte relativa ao encontro no
primeiro batalhdo de cacadores em Petropolis, sendo
verdadeiros os fatos ja relatados pelo declarante [...];
que, cfetivamente, foi a argumentagdo do General

2 Sylvio Couto Coelho da Frota (1910-1996). Foi Ministro do Exército (1974-
1977), no Governo do Presidente Ernesto Geisel.

301 ] cena deprimente e degradante da acareagdo minha com Gregorio Fortunato!".
Marechal Angelo Mendes de Morais. /n "Memorias minhas e de Outros". Cf Hélio
Silva, ob. Cit. p. 221.
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Mendes de Morais, a que mais calou em seu espirito
para levar a efeito o atentado [...].!

Areinquiri¢do foiacompanhada pelo Promotor Militar e as testemunhas
General de Divisao Nicanor Guimaraes de Souza e Coronel Antonio
de Mendonga Molini.

A testemunha José Alcides prestou depoimento incriminando o
General Angelo. Ele havia sido motorista do General e confirmou
ter tido conversas sobre a “eliminacao do jornalista Carlos Lacerda™:
“Que as vezes que falou ao General Mendes de Morais sobre a
eliminacao do jornalista Carlos de Lacerda, foi de pessoa para pessoa,
isto ¢, sem a presenga de mais ninguém”*’. Mendes de Morais refutou
a acusacao e disse em suas Memorias que a testemunha teria recebido

vantagem financeira para incrimina-lo.

Ao concluir o Inquérito, o General Fiuza de Castro confirmou o
envolvimento de Gregério Fortunato como “autor intelectual e
organizador do crime”. Aduziu que a “seu ver caracterizava crime
comum”. Deixou de indiciar o General. Escreveu: “Contudo, cabe
a Justica Publica definir e decidir, consoante o seu julgamento
com referéncia as acusagdes proferidas contra o General Angelo
Mendes de Morais”. Ao final, “destacou a colaboragdo do Dr. Nelson
Barbosa Sampaio, Promotor da Justi¢a Militar, posto a disposi¢ao do

encarregado deste Inquérito e que acompanhou todos os trabalhos™?>.

3! Depoimento de Gregorio Fortunato no IPM conduzido no Exército. 24.9.1954.
Fls. 691/692 do IPM.

32 Depoimento da testemunha José Alcides. IPM no Exército. Fls. 702/704 do
Processo-Crime n. 1.891.

33 Relatorio do IPM. Fls. 792/800.
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Em 7 de outubro o Ministro da Guerra General Lott concordou e
deu solucdao ao Inquérito, remetendo os autos ao Procurador-Geral
de Justica do Distrito Federal. No dia seguinte, o IPM foi enviado
ao Corregedor de Justica, que determinou sua “distribuicdo por
dependéncia”. Encerrava-se o notavel trabalho de investigacao levado
a frente por Oficiais das For¢as Armadas indignados com o crime da
rua Toneleros.

No final de setembro, o Delegado Didgenes Sarmento de Barros
concluiu o inquérito da Policia Civil realizado na Divisdo de Policia
Técnica. Havia sido retirado das maos do Delegado do 2° Distrito
Policial, José Pastor, e avocado pelo novo Chefe de Policia, Coronel
Paulo Torres. Com a instauragao do IPM e o afastamento do Coronel
Jodo Adil, a Aeronautica designou para substitui-lo o Coronel Jair de

Barros e Vasconcelos.

No Relatorio do Inquérito, consignou os designios dos indiciados:
“Alcino foi induzido ao crime” pelo pagamento em dinheiro;
“José Soares era vigarista que ndo vacila diante de crime algum”;
“Climério... agiu por interesse de se mostrar util”; “Valente... era

subserviente”. Quanto a Gregorio, assinalou que:

tudo faz crer que tenha realmente agido por inspiragao
ouordem de outrem, em fun¢do de 6dios e animosidades
do ambiente politico que participava, e, onde, pelas suas
fungdes, ¢ talvez pelo seu passado, sendo admitido pelo
menos suspeitado, se tornara naturalmente o homem
indicado para executar um crime politico da natureza
do atentado contra o jornalista Carlos Lacerda, inimigo
declarado e constante de todos os seus superiores,
amigos e subordfinados]...].

Refere Gregorio Fortunato que foi instigado a pratica
do atentado pelo General Angelo Mendes de Morais
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e pelos Deputados Euvaldo Lodi e Danton Coelho.
Nenhuma referéncia faz ao senhor Benjamin Dornelles
Vargas, seu maior amigo e protetor, que, sabendo-se
criminoso, por sete dias, sonegou-o a acao da Justica,
ndo obstante o declarado interesse do Governo de seu
ilustre e pranteado irmao, o Presidente da Republica,
em apurar o fato “doesse a quem doesse”, segundo
expressdo de S. Excia.*

Em 8 de outubro de 1954, sessenta e trés dias depois do fato, o
Promotor Publico Raul de Aratjo Jorge ofereceu Denuncia contra
todos os indiciados, incluindo Benjamin Dornelles Vargas e o General
Angelo Mendes de Morais. Foram incursos nos crimes de homicidio e
favorecimento pessoal — artigos 121 e 348 do Codigo Penal brasileiro.
Requereu a prisdo preventiva do General Mendes de Morais. Na cota
de fis. 731/732, justificou que “tal medida decorre de sua inclusiao na
denuncia e, muito especialmente, das provas colhidas no inquérito,
que nao deixam duvidas quanto a materialidade do crime e da co-

autoria imputada ao denunciado”.

O Juiz de Direito Luiz Carlos da Costa Carvalho deixou de receber a
Dentincia contra o General, por incompeténcia do Juizo, considerando
que se tratava de crime militar em face do suposto autor e da vitima
ostentarem a condicao de militares em atividade. O Juizo deferiu cota
do Ministério Publico para solicitar licenca a Camara dos Deputados

para processar o Deputado Euvaldo Lodi. A licenca foi negada.

Os fatos minuciosamente relatados na Denutncia subscrita pelo
Promotor Publico Raul de Aratjo Jorge assinalam suas razdes de

convicgao:

34 Relatorio do Presidente do Inquérito Policial. Fls. 717/729 do Processo-Crime n.
1.891.
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Em meados de abril de 1954, o primeiro denunciado,
Angelo Mendes de Morais, féz veemente apelo ao
segundo denunciado, Gregoério Fortunato, instigando-o
a eliminar, matando, Carlos Lacerda, e fazendo ver
que a pratica desse crime seria a Unica solucdo capaz
de por um paradeiro a violenta campanha de oposi¢ao
empreendida por aquele jornalista. Salientava a
urgéncia e a necessidade da execugdo do crime,
afirmando competir a Gregoério a articulagdao de tal
empreitada, ndo s6 pela fidelidade devida a certos
homens do governo, alvos de ataque do jornalista, como
por sua posi¢ao e qualidade pessoais, comparaveis a de
verdadeiro “Ministro da defesa”.

Posteriormente, Angelo Mendes de Morais mais
uma vez interpelou Gregdrio, concitando-o a que se
decidisse a perpetrar o crime, pois que se nao o fizesse,
tinha outra pessoa, de sua confianga, vigiando Lacerda,
pronto a mata-lo. Conforme consta de testemunho,
realmente, em Abril, o primeiro denunciado propusera
o assassinato do jornalista a José Alcides, vulgo
“Rosa Branca”, o que ndo fora aceito por este, apesar
da reiteracdo das solicitagdes por parte do primeiro
denunciado.

Participou, também, como instigador e incitador do
atentado o deputado Euvaldo Lodi, havendo mesmo
indicios de o ter financiado. Este parlamentar ndo esta,
desde ja, incluido nesta denuncia por depender o seu
processamento de licenga a ser requerida ao Congresso.

Segundo a confissdo de Gregorio, foi tal o vigor ¢ o
poder de persuasdo das palavras, tais os argumentos
usados, quer pelo primeiro denunciado, quer pelo
deputado Euvaldo Lodi, que se convenceu da real
necessidade de matar Carlos Lacerda, passando em
seguida a articulagdo do crime.

Assim, entendeu-se com o terceiro denunciado
Climério Euribes de Almeida, seu compadre ¢ membro
da guarda pessoal de Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Republica, acertando a escolha dos
executores do homicidio e fornecendo-lhe o dinheiro
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necessario. Climério entrou logo em contato com o
quarto denunciado, José Antonio Soares, propondo-
lhe o assassinio, expondo o plano e estabelecendo a
importancia em dinheiro a ser distribuida como paga.
Soares acedeu e, por sua vez, empreitou, também
mediante paga, o quinto denunciado, Alcino Jodo
do Nascimento, que j& anteriormente cometera um
homicidio a seu mando.

[.]

Finalmente, no dia quatro de agosto, sabendo
Climério que o jornalista faria uma conferéncia, a
noite, no Externato S3o José, na Tijuca, para 14 se
dirigiu, acompanhado somente de Alcino. Nao lhes
foi possivel, naquele local e naquela hora, consumar
o atentado, pelo que Climério ajustou, mediante paga,
os servigos do sexto denunciado, Nélson Raimundo de
Souza. Este deveria conduzi-los, em seu automovel, a
residéncia de Carlos Lacerda, a rua Toneleros numero
cento ¢ oitenta, aguardar a pratica do crime e dar-lhes
fuga. Dirigiram-se todos, entdo, aquele enderego, onde
passaram a esperar a chegada da vitima, ficando Nélson
ao volante do carro e Climério e Alcino atocaiados a
distancia.

Pouco depois da meia-noite, chegava o jornalista
a porta de sua residéncia, acompanhado do filho, o
menor Sérgio, ¢ do major aviador Rubens Florentino
Vaz que os trazia de volta em seu carro [...]. Saltaram
todos, ocasido em que Climério, que se conservava
a distancia, embora surpreendido com a presenca de
terceiros o que ndo tinha entrado em suas cogitacdes,
fez sinal a Alcino. Este se aproximou das vitimas e,
a traicdo e de surpresa, sacou de sua arma, fazendo
disparos contra Carlos Lacerda, um dos quais o
atingiu, ferindo-o. Alcino iniciou, pois, & execugao de
um homicidio que ndo consumou por circunstancias
alheias a sua vontade. Nesse instante, o major Vaz,
embora desarmado, procurou impedir a consumagio
do crime, sendo atingido por duas balas no peito, vindo
a falecer em consequéncia.
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Praticados esses dois crimes, atemorizado com
resisténcia a bala oferecida pelo jornalista, Alcino
tentou alcancar o carro de Nélson, quando teve a
sua fuga obstada pelo vigilante municipal Salvio
Romeiro. Procurando assegurar a impunidade dos
crimes anteriores, Alcino fez disparos contra o
policial, atingindo-o e iniciando a execu¢do de mais
um homicidio que ndo consumou por circunstancias
alheias a sua vontade [...].

Quando todos em palacio ja sabiam da participa¢ao de
Climério e Soares no crime, o sétimo denunciado, Jodo
Valente de Souza, recebeu de Gregdrio certa importancia
em dinheiro que deveria ser entregue aqueles
denunciados. Isso foi feito livre e conscientemente por
Valente, ndo so levando ele em maos o dinheiro aos
pistoleiros, como dando-lhes conselhos e instrugdes,
tendentes a livra-los da persegui¢do policial que entdo
se iniciava, auxiliando, assim, os dois homicidas a se
livrarem da agdo da autoridade publica. Por ultimo, o
oitavo denunciado, Benjamin Dorneles Vargas auxiliou
Gregorio a se subtrair igualmente a a¢ao de autoridade
publica [...].%

A rejeigdo parcial da Dentncia produziu recursos, levando a questao

ao Supremo Tribunal Federal. O recurso criminal interposto pelo

Ministério Publico foi desprovido pela 2* Camara Criminal do TJ do

DF, que considerou a Justica Militar competente para julgar o General

Angelo.

Ementa: Constitui crime militar o praticado por um
militar da ativa contra outro também da ativa. Nao se
tratando, no caso concreto, de foro privilegiado, mas
de foro especial, cuja competéncia a Constituigdo
vigente estabelece em seu art. 108, para julgamento
dos militares e assemelhados, nos crimes militares,
nega-se provimento ao recurso [...].%

3 Dentncia. Processo-Crime n. 1891. 1* Vara Criminal e Tribunal do Juri do Distri-

to Federal. Fls. 2 a 5.

3¢ Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal. Recurso Criminal n. 4.218, 2* Camara
Criminal. Julgamento em 27.01.1955.
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O Procurador-Geral de Justica do DF, Fernando Maximiliano, interpds
Recurso Extraordindrio contra o acorddo, o qual nao foi admitido.
Para fazer subir o recurso, ingressou com Carta Testemunhavel
Criminal’’ . Em 28 de junho de 1956, o STF deu provimento parcial
ao recurso para declarar a Justica Militar competente para julgar o
General Angelo pelo crime de homicidio, e a Justica Comum para as
tentativas de homicidio. A defesa do General op6s Embargos apenas
na parte que declarou a competéncia da Justica Comum, e conseguiu

modificar o aresto.

Habeas Corpus concedido pela 2* Camara Criminal do TIDF excluiu
do processo o irmao do presidente, Benjamin Vargas. Era acusado do

crime de favorecimento pessoal — art. 348 do Codigo Penal.

Ementa: Habeas Corpus —Favorecimento pessoal. So se
apresenta quando a assisténcia ¢ prestada para subtrair
o indiciado a agdo da autoridade, isto ¢, para eximi-
lo & deprehensio, a detengdo, a prisdo ou condenagdo
coercitiva portanto, deve-se tratar-se de fato positivo,
porque o favorecimento meramente negativo nao &
punivel. Concede-se a ordem para excluir o paciente
da denuncia®®.

Inconformado com a decisdo, o Procurador-Geral Fernando
Maximiliano interpds recurso extraordinario ao Supremo. Todavia,

ndo conseguiu modificar a decisdo.

Dois anos e dois meses apos o fato, ocorreram os julgamentos no
Tribunal do Jari. Como assistentes da Promotoria atuaram os
advogados Sobral Pinto, Adauto Ltcio Cardoso e Hugo Baldessarini.

Os réus constituiram advogados individualmente: Carlos de Araujo

37 Supremo Tribunal Federal. Carta Testemunhavel n. 17. 446-DF.
38 Tribunal de Justiga do Distrito Federal. Habeas Corpus n. 12.026. 2* Camara
Criminal. Julgamento em 30.11.1954.
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Lima e Romeiro Neto, Jos¢ Valaddo, Henrique Camargo, Almeida
Dias, Gastdo Carneiro, Milton Salles, Rosemar Pimentel, Ribamar
Fortes. Evandro Lins e Silva ocupou-se da defesa inicial do General
Angelo, que em seguida recebeu o patrocinio do advogado Justo de
Morais. Eram os mais conceituados e famosos causidicos do Distrito
Federal.

Sobral Pinto, representando Carlos Lacerda, dispensou uma tUnica
critica ao processo: “O Unico pecado da Justica Criminal neste
processo foi o ndo-recebimento da denincia contra o General Angelo
Mendes de Morais [...]*”. Trinta e oito testemunhas depuseram em
plenario, sendo dez da acusa¢do e as demais da defesa, que arrolou
o Presidente da Republica Café Filho, excluido do rol por meio de
Habeas Corpus. A Camara nao concedeu licenca para processar o
deputado Euvaldo Lodi.

Interrogado no plenario do Juri sobre a veracidade da Denuncia,

Gregorio Fortunato praticamente a confirmou na integra:

Juiz: — O que o sr pode declarar a proposito desta
dentincia que eu li ao senhor?

Gregorio: — Eu posso declarar o seguinte, Sr. Juiz: que
eu me achava no Palacio Rio Negro, em Petropolis...O
General Mendes de Morais se achava la..numa
daquelas salas, encostado a uma sacada, diz ele: —
“Como vai, Gregoério?”, Digo: — “Bem, meu General”.
E ficamos assim, chalachando uma conversa. Entdo
ele falou: “E esse Carlos Lacerda, Gregorio?”...E
tal...E...tal...”Este sujeito, Gregorio, este sujeito vai
comprometer o pais”’! Eu que nunca tinha visto dizer

3 LACERDA, C. Uma crise de agosto: o atentado da rua Toneleros. Rio: N. Fron-
teira, 1994, p. 270.
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estas coisas fiquei assim...”Este homem ataca governo,
ataca todo mundo...Este homem vai levar o pais a uma
guerra civil...E temos que dar um jeito. Voce tem que
dar um jeito nisso. A sua missao, Gregorio, ¢ missao de
Ministro da Defesa!” E me insistiu, Sr. Juiz! Eu ali num
canto, alias tinha outras pessoas ali pros lado...Outros
Generais...Mas ele me tirou para uma sacada assim e...
Ficou assim...Em riba! Falou por mais de dez minutos
ali insistindo. E eu escutando. Nunca tinha visto estas
frases de quem quer que seja. Agora eu ouvia pelos
meus lado “Lacerda precisa morrer”, Isto ¢ conversa
deles que a gente nem liga...Mas esta insisténcia do
General Mendes de Morais...Eu fiquei pensando ...Ele
diz: — Voce tem que dar um jeito, Gregorio...”

[...]
Juiz: — Nessa ocasido que foi que ele lhe disse?

Gregorio: — Ele disse que precisava eliminar Carlos
Lacerda. Que este homem ia trazer ao pais para a
guerra civil [...].%

O General Mendes de Morais percorreu elogiavel carreira militar.
Formado Oficial de Artilharia na Escola do Realengo em 1918,
permaneceu na Aviagcdo do Exército até a criacdo da Aerondutica.
Prefeito nomeado do Rio de 1946 a 1951, construiu o estadio do
Maracana. Em 1954 ocupava a chefia do Departamento Técnico
de Produgdo do Exército, cargo de General de Exército. Elegeu-se
deputado federal em 1958 pelo Distrito Federal, e, em 1962 e 1966,
pela Guanabara. Deixou definitivamente a Camara dos Deputados em

1971. Faleceu em janeiro de 1990, quando contava 95 anos*'.

40 Interrogatorio de Gregoério Fortunato no Tribunal do Juri/DF. Processo-Crime n.
1.891/1954. In “Os Grandes Processos do Juri”. Carlos de Aratjo Lima. Rio: Liv.
Freitas Bastos, vol. II, 1955, pagina 51.

4 “Dicionario Biografico Brasileiro pos 1930”. Rio: Editora FGV, 2* edi¢éo, 2001.
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3 INQUERITO N. 71 - SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Em 8 de agosto de 1955, depois de resolvida a questao de competéncia
no ambito da Justica do Distrito Federal, o Juiz de Direito Roberto
Talavera Bruce determinou “o traslado de pecas dos autos do
processo-crime 1891[...] para remessa a Procuradoria-Geral da
Justica Militar”*. Em 12 de agosto do mesmo ano, um ano depois do
atentado da Rua Toneleros, pecas do IPM a que respondeu o General
Angelo Mendes de Morais foram autuadas no Superior Tribunal
Militar e distribuidas ao Ministro Togado Cardoso de Castro®, sendo
denominadas “Inquérito n. 71”. No dia 19 do mesmo més, o advogado
Evandro Lins e Silva apresentou peti¢do para o arquivamento do
inquérito, e juntou declaracdes de idoneidade do Marechal Eurico
Gaspar Dutra e dos Generais Henrique Teixeira Lott, Amaury Kruell,
Nelson de Mello, Segadas Viana, Caiado de Castro, Lamartine Paes
Leme e Fiuza de Castro, este Encarregado do IPM no Exército. Como
o Tribunal do Juri remeteu o inquérito diretamente a Procuradoria-
Geral da Justica Militar, na capa do processo o oficial judiciario

Helmo de Azevedo Sussekind fez constar:

O Dr. Procurador-Geral da J. Militar submete a
apreciagdo do STM os autos de Inquérito, constituido
de pecas extraidas dos autos originais, no qual, ¢
apresentado o Sr. General de Exército Angelo Mendes
de Morais como co-autor do atentado de Toneleros
cometido em 5 de agosto de 1954, a fim de ser apreciada
a prejudicial de incompeténcia da Justica Militar para
conhecer da espécie.

42 Despacho. Fls. 1.106 e 1.106-verso. Processo-Crime.

4 Mario Augusto Cardoso de Castro (1888-1966). Nomeado auditor em 1926.
Aposentou-se como Ministro togado do STM em 1958. Seu pai, Antonio Augusto
Cardoso de Castro foi auditor de Marinha, Ministro do STM, Ministro do STF e
Procurador-Geral da Republica (1910-1911).
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No decorrer de seis laudas, o Procurador-Geral Fernando Moreira
Guimaraes suscitou conflito negativo de jurisdicdo. Sustentou a
ocorréncia de aberratio ictus — erro de pessoa ou erro de execugao.
No seu entender, o pistoleiro Alcino pretendia matar Carlos Lacerda
mas atingiu o Major Rubens Vaz. Sendo assim, o fato ndo poderia
ser considerado crime militar porque tratava-se de civil. Discordava,

portanto, dos julgados da Justica comum e do Supremo.

O Relator acolheu a tese de incompeténcia, mas quedou vencido. O
Acordao foi lavrado pelo Ministro Dr. Bocayuva Cunha, firmando-se

por maioria a competéncia da Justica Militar.

Nao confundiu este a pessoa do inditoso Major com a
do civil — jornalista, pois a este bem conhecia, como
revelam os autos. Ndo houve erro de pessoa, nem
acidente ou erro nos meios de execugdo, ou ainda
aberratio ictus. Houve pluralidade de resultados —
matou um e feriu outro, voluntariamente. O autor
material praticou deliberadamente, sem erro ou
acidente de execug¢ao, o homicidio na pessoa do Oficial
da Aeronautica.*

Ao rejeitar a tese de incompeténcia, o Ministro General Tristdo de

Alencar Araripe teceu criticas a atuacdo do Parquet.

O parecer do Dr. Procurador-geral da Justica Militar
e longo estudo do Exm® Sr. Ministro Relator ndo
representam, a meu ver, instrumento cabal e util para
apreciagdo da tese, no seu aspecto objetivo. Ao em
vez de apresentar uma denuncia, em que fossem bem
analisadas as pegas do processo — Inquéritos policiais
da Aeronautica, da Policia Civil e do Exército, se
existem estes, como se tem noticia), limitou-se o Dr.
Procurador-Geral em trazer ao nosso conhecimento e
endossar as opinides do Ministério Publico da Justica

4 Acordao do Superior Tribunal Militar no Inquérito n. 71. Julgamento em
19.8.1955. Fls. 129-148.
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Comum. Data vénia, ndo foi feita a analise dos autos
para descrever os atos criminosos praticados pelo
acusado. Desse modo, sou levado a me restringir a
apreciagdo de uma tese: se o militar acusado de ter
contribuido, como mandante, para a morte de outro
militar, a competéncia cabe ao foro especial.*

O Ministro Togado Octavio Murgel de Resende, oriundo do Ministério
Publico Militar, em declaracdo de voto referiu a fragilidade da
argumenta¢ao ministerial. “Nem por engano, nem por ma pontaria
foi morto o Major Vaz. O pistoleiro visou-o e atingiu-o. Nao ha como
invocar, portanto, o art. 27, que sé serviria para confirmar o acerto do

acordao™o.

A Procuradoria-Geral op6s Embargos Declaratorios ao Acérdao em
21 de setembro de 1955. Questionava os fatos atribuidos ao General
Angelo “referentes ao jornalista Carlos Lacerda e vigilante municipal
Salvio Romero”, se estao “compreendidos na conclusao para a questao

da competéncia do foro militar”.

Em julgamento proferido em 12 de dezembro do mesmo ano, a Corte
julgou prejudicados os Embargos, em face da decisdo do Supremo
Tribunal Federal votada na Carta Testemunhavel Criminal, declarando
a competéncia da Justi¢ca Militar para conhecer dos fatos envolvendo

o General.

O pronunciamento final, apresentado pela Procuradoria-Geral em 13
de junho de 1956, colocou pa de cal sobre o episodio. Subscrito por

Ivo D’Aquino®’, considerou que a acusag@o formulada por Gregoério

4 Voto no Inquérito n. 71/1955. Fls. 142-143. Superior Tribunal Militar.

4Voto no Inquérito n. 71/1955. Fls. 147. Superior Tribunal Militar.

47O catarinense Ivo D"Aquino foi Deputado Federal, Senador, Secretario de Es-
tado diversas vezes em Santa Catarina, Consultor-Geral da Republica e Ministro
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Fortunado “decorreu apenas de confissao isolada”; que “a confissao
esta infirmada pelos depoimentos de véarias testemunhas; e “que
nao ¢ admissivel a imputabilidade penal sem razdes de convicgao
ou presungdo, que estabelecam nexo de causalidade entre a agdo do

agente e a existéncia do crime”.

Em Decisdo proferida em 30 de junho de 1956, o STM determinou o
arquivamento do Inquérito. Indeferiam o arquivamento trés Ministros
da Corte: o almirante presidente, um general e um togado. Lavrou-se

a seguinte ementa:

Desde que o Dr. Procurador-Geral requereu o
arquivamento dos autos, ordena-se esse arquivamento,
pois que ndo ha outros elementos de convicgdo a
opor no sentido de determinagdo de oferecimento da
dentincia.*®

Ao publicar suas Memorias, ja no posto de Marechal e na reserva,
Mendes de Morais repudiou incisivamente qualquer participagao nos
fatos. “Queriam ver o general no banco dos réus ao lado de grandes
facinoras e era tudo!” Atribuiu a injusta acusacdo ao “jogo dos

lacerdistas™®.

O inquérito enfrentaria ultimo round. Os competentes advogados
do General Angelo, inconformados com a decisdo do STF na Carta
Testemunhavel Criminal no sentido de cindir a conduta atribuida a
ele — julgamento no foro militar quanto ao homicidio do Major Vaz,

e na justiga comum quanto as tentativas de homicidio contra Carlos

do STM. Integrou a comissdo que elaborou o Cédigo Penal Militar e o Codigo de
Processo Penal Militar, ambos de 1969.

4 STM: Inquérito n. 71/195. Acédrddo de 30 de julho de 1956.

4 Marechal Angelo Mendes de Morais. “Minhas Memorias e de Outros”. Rio. Vol.
3.
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Lacerda e o vigilante Salvio Romero, contra ela recorreram. Opuseram
Embargos Infringentes, acolhidos pelo Supremo, que modificou sua
decisdo e declarou a competéncia da Justiga Militar para julgar todos

os fatos atribuidos ao General.

Pois bem, o Inquérito n. 71 jazia arquivado desde o final de julho.
O STF julgou os Embargos em dezembro de 1956. Para evitar o
arquivamento implicito dos fatos, o Procurador-Geral Ivo D’ Aquino,
em 21 de janeiro de 1957, apresentou peticdo para “o arquivamento
total do Inquérito” quanto a eventual responsabilidade do General
Angelo “em todos os fatos contra ele arguidos no aludido Inquérito, e
nao apenas o caso do homicidio ja apreciado”. Vale dizer, manifestava-
se sobre a tentativa de homicidio de Carlos Lacerda e do vigilante

Salvio.

Em 28 do mesmo més e ano, o Tribunal acolheu o pedido de
arquivamento, por maioria, vencido o Ministro Washington Vaz de
Mello*. No Voto vencido declarou que “ha nos autos elementos de
prova suficientes para autorizar o oferecimento da dentincia’[...].
“Para o oferecimento da dentincia ndo sdo exigidas provas concretas,
mas apenas indicios de que resultem presuncdao da delinquéncia, e,

sem duvida, esses indicios existem nos autos’'.

Os autos do Inquérito n. 71 chegaram para depdsito definitivo no
Arquivo do Superior Tribunal Militar em 10 de setembro de 1957,

encerrando um dos famosos casos judiciarios daquela década, a

50 Washington Vaz de Mello (1895-1987). Foi promotor militar e procurador-geral
da Justica Militar, antes de ser nomeado Ministro do STM. Foi comissionado ge-
neral-de-divisdo do Servico de Justica da Forca Expedicionaria Brasileiro (FEB),
oficiando como procurador-geral do Conselho Superior de Justica Militar (1944-
1945).

S Inquérito n. 71. Fls. 272-verso a 275.
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envolver ingredientes de politica nacional, turbuléncia na hierarquia
da Oficialidade e um Presidente da Republica que tirou a propria vida.
Enfim, prevaleceram teses de insuficiéncia de indicios para processar
o General Angelo Mendes de Morais como mandante do atentado.
Todavia, para o combativo Promotor Publico do Tribunal do Juri, para
os Oficiais da Aeronautica que vasculharam os fatos e desvendaram o
caso e para os presidentes dos Inquéritos Policial Militar e Inquérito

Policial, ndo restaram duvidas acerca da participagdao de outrem.

Os seis civis que participaram de alguma forma do crime receberam
ao todo 128 anos e 2 meses de reclusdo. Alcino e Climério, executores,
foram condenados a 33 anos de prisdo. Gregorio, a pena de 25 anos, €
Soares, 26 anos. O motorista Nélson, 11 anos. Valente, que respondeu
por favorecimento pessoal, teve a pena menor: 2 meses de detenc¢ao.

Gregorio morreu na prisao.

Em 1955, Carlos Lacerda elegeu-se Deputado Federal e depois
Governador. Benjamin Vargas também elegeu-se deputado pelo
Rio de Janeiro. O Brigadeiro Eduardo Gomes, nomeado Ministro
da Aeronautica em meados de agosto de 1954, permaneceu no
ministério durante o governo Juscelino. E o patrono da Forga Aérea
Brasileira. Cordeiro Guerra foi nomeado Procurador-Geral da
Guanabara e depois, Ministro do Supremo, exerceu a Presidéncia da
Corte. Henrique Lott manteve-se Ministro da Guerra e respondeu a
Inquérito pelos fatos de 11 de novembro 1955, a Novembrada. Os
autos foram arquivados no STF, conforme promog¢ao do Procurador-
Geral da Republica. Disputou a Presidéncia com Janio Quadros e

sofreu derrota.
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Nelson Barbosa Sampaio tornou-se Procurador-Geral (1968-1970) e
depois Ministro Togado do STM (1970-1976). Euvaldo Lodi reelegeu-
se Deputado. Morreu em 1956, vitima de acidente de automovel. O
Coronel Jodo Adil, promovido a Brigadeiro, Comandou a 2* ¢ a 3*
Zonas Aéreas (Recife e Rio de Janeiro). Tornou-se especialista em
OVNIs*? no ambito da For¢a Aérea. Passou a reserva como Marechal
do Ar. Gustavo Borges, ja promovido a Coronel, exerceu o cargo de
Secretario da Seguranca Publica da Guanabara no Governo Lacerda.
Evandro Lins e Silva foi nomeado Ministro do STF. Os advogados
de defesa e de acusagdo, famosos e possuidores de grande reputagao
profissional, considerados principes do Direito, continuaram a
aparecer em processos criminais rumorosos nos anos seguintes,
dando repercussao ao Rio que ja ndo ostentava o titulo de Capital da
Reptblica.

O Ministério Publico do Distrito Federal, representado pelos
Promotores Cordeiro Guerra e Raul de Aratjo Jorge, firmou sua
atuacdo corajosa, destemida, isenta de influéncias, perfeitamente
técnica e, sobretudo, orientada por obstinado cumprimento do dever
de concretizar a persecugdo penal contra os autores do crime da rua
Toneleros. A Justica do Distrito Federal, por meio dos titulares do
Tribunal do Juri, em tempo razodvel, conduziu, com eficiéncia e sem
equivocos de qualquer ordem, o processo e julgamento dos réus. As
decisdes de segundo grau da justica local e do Supremo nao destoaram
da doutrina e da jurisprudéncia. “Bem andaram os doutos juristas da
2* Camara Criminal do TJ do Distrito Federal quando sentenciaram”

¢ reconheceram a competéncia da justi¢a castrense®.

52 Objetos voadores ndo identificados.
53 Declaragéo de Voto do Ministro T. de Alencar Araripe. Superior Tribunal Militar.
Inquérito n. 71/1955. Fls. 145.
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As investigagdes conduzidas na Aeronautica revelaram um crime
que provavelmente jamais seria elucidado se dependesse apenas do
sistema de policia judiciaria civil, diante da influéncia politica dos
seus autores e da prote¢do que gozavam de o6rgdos oficiais e de seus
ocupantes. Contudo, a policia civil possuia delegados e investigadores
independentes que ndo compactuavam com praticas de acobertamento
da verdade. Pode-se dizer que houve completa integracdo entre os
investigadores civis e militares, bem como entre os membros do
Ministério Publico Distrital e o Militar. Em procedimento expedito
realizado no Exército prosseguiu e concluiu a investigagao contra um

dos seus mais altos Oficiais, ¢ enviou os autos a Justica Publica.

A atuagdo do Ministério Publico Militar em primeiro grau, na figura
do Promotor Militar Nelson Barbosa Sampaio, foi competente e eficaz
nas duas fases do IPM — na Aeronautica e no Exército. A assisténcia
no inquérito, cujas formalidades e corre¢do do procedimento ndo
sofreram critica ou censura, resultou-lhe referéncias abonadoras.
Na instancia superior, por meio de sua Chefia institucional, coube a
Procuradoria-Geral suportar a responsabilidade de impedir a abertura
da agdo penal originaria contra um dos supostos autores do crime,
possuidor de foro no Superior Tribunal Militar, iniciativa que,
indubitavelmente, pode ter sepultado para sempre outra versdao dos

fatos ocorridos no inicio da madrugada de 5 de agosto de 1954.

4 REFERENCIAS

AGUIAR, R. C. Vitoria na Derrota — A Morte de Getilio Vargas.
Rio: Casa da Palavra, 2004.

BALDESSARANI, H. Vargas e o crime da Toneleros. Sdo Paulo:
Cia. Editora Nacional, 1957.

92



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

BORGES, G. Getilio e o mar de lama. Rio: Lacerda Editores,
2001.

BRASIL. Inquérito n. 71 autuado em 12.8.1955 — 276 folhas.
Superior Tribunal Militar. Relator: Ministro Dr. Cardoso de Castro.

BRASIL. Apenso ao Inquérito n. 71/1955. Peti¢dao e documentos da
Defesa: Evandro Lins e Silva e outros.

BRASIL. Processo de Habeas Corpus n. 33.303/DF. Supremo
Tribunal Federal (1954).

DISTRITO FEDERAL. Processo-Crime n. 1891/1954. 1* Vara
Criminal e Tribunal do Juri do Distrito Federal. Traslado de pecas
(08.07.1955).

FERREIRA, O. S. Vida e Morte do Partido Fardado. Sao Paulo:
Editora Senac, 2000.

HABIB, S.; BUBENECK, C. Julgamentos Histéricos. Brasilia:
Editora Consulex, 2012.

LACERDA, C. Uma crise de agosto: o atentado da rua toneleros.
Rio: Editora Nova Fronteira, 1994.

LIMA, C. A. Os Grandes Processos do Juri. Rio: Ed. Liber Juris,
5. ed. 1988.

LOUZEIRO, J. O Anjo da Fidelidade. Rio: Editora Francisco
Alves, 2000.

SILVA, H. 1954 — Um Tiro no Corac¢ao — O Ciclo de Vargas. Porto
Alegre: Editora L&PM, 2004.

93



PERICLES AURELIO LIMA DE QUEIROZ

94



de direitos humanos

Candido Furtado Maia Neto
Procurador de Justica/Ministério Publico do Estado do Parana
Expert em Direitos Humanos

RESUMO: Trata-se de trabalho académico referente a estudo juridico
de alguns temas de direito penal militar a luz dos instrumentos
internacionais de Direitos Humanos, aderidos e/ou ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; mais especificamente no tocante as
garantias judiciais e ao devido processo legal, de acordo com teorias
avancgadas aplicadas no ambito do direito penal comum, que precisam
ser adequadas a pratica forense militar para a efetivagdo plena do
sistema acusatdrio democratico e prevaléncia dos Direitos Humanos,

nos termos da Constituicao federal de 1988.

PALAVRAS-CHAVES: Justica Militar. Democracia. Direitos
Humanos.Teorias penais. Reforma Processual. Sistema acusatorio.

Garantias judiciais.

ABSTRACT: This academic work is related to legal study concerning
some aspects of military criminal Law under international Human
Rights instruments, adhered to and/or ratified by the Federative
Republic of Brazil. The study is focusing the judicial guarantees and

due process of Law according to advanced theories applied in common
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criminal Law that must be suitable to forensic practice in military
system to reach the fully accomplishment of the military accusatory
system and the prevalence of Human Rights under the Constitution
of Brazil of 1988.

KEY WORDS: Military Courts System. Democracy. Human rights.
Criminal theories. Procedural reform. Accusatory system. Judicial

guarantees.

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Teoria do crime na Justica Militar —
2.1. Concurso de pessoas e deslocamento de competéncia da Justica
Militar — 3. Principio do devido processo legal na Justica Militar —
3.1 Principio da oralidade — 3.2. Sistema acusatério e os indicios
no procedimento penal democratico — 3.3. Sistema acusatorio e a
ampla defesa — 4. Garantias judiciais e clausulas pétreas — 5. Crimes
contra a Seguranga Nacional — 6. Abuso de Autoridade e de Poder —
6.1. Principio da insignificancia e o Juizado Especial Criminal — 7.
Prisao Provisoria e a Execugdo Penal Militar — 7.1. Regime Aberto e
Medidas Cautelares — 7.2. Livramento Condicional na Justica Militar
— 8. Comissdao da Verdade — 8.1. Processamento e julgamento de
crimes contra os Direitos Humanos — 9. Tribunal Penal Internacional
(TPI) — 9.1. Extradi¢do para julgamento de crimes ou motivagdes
politicas — 9.2. Tribunal Militar de Nuremberg — 10. Conclusao — 11.

Referéncias.
1 INTRODUCAO
O sistema para a justi¢a penal brasileira adotado pela Constitui¢ao

Federal de 1988 ¢ ‘““acusatorio democratico”, em que imperam os

principios da legalidade, taxatividade e imparcialidade judicial para

96



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

o devido processo legal, compreendendo o juizo natural, a presungao
de inocéncia, o contraditorio e a ampla defesa, de maneira ampla e

irrestrita, tanto para a area penal comum, como para a Justi¢a Militar'.

O Cddigo de Processo Penal comum e o Codigo de Processo Penal
Militar, como normas infraconstitucionais de mesma categoria,
devem estar perfeitamente integrados aos ditames da Carta Magna,
especialmente no que se refere aos direitos fundamentais da cidadania,
em outras palavras, no tocante as garantias judiciais de todas as
pessoas processadas criminalmente, independentemente da instancia

ou da competéncia de julgamento.

Nesse sentido, o principio da presuncao de inocéncia, do contraditério
e da ampla defesa, expressos na Carta Magna, vigoram para todo o
sistema legal e ordenamento juridico patrio, seja na aplicacdo da

norma no ambito da justi¢a dos estados como na justica da Unido.

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico
de Direito, tendo como fundamentos a soberania, a cidadania ¢ a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, I e II, CF/88); sem prejuizo a

prevaléncia dos Direitos Humanos (art. 4°, I1, CF/88).

O Codigo de Processo Penal Militar (Dec-lei n° 1.002/1969) reza o

seguinte:

Art. 1° “ O processo penal militar reger-se-a pelas
normas contidas neste Codigo, assim em tempo de paz
como em tempo de guerra, salvo legislacdo especial
que lhe fora estritamente aplicavel.

! Principio da legalidade ou anterioridade da lei
Constituicao Federal, 1988 - art. 5°, XXXIX
Cddigo Penal Militar, 1969 - art. 1°

Codigo Penal Comum, 1984 - art. 1°
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§ 1° Nos casos concretos, se houver divergéncia entre
essas normas e as de convencdo ou tratado de que o
Brasil seja signatario, prevalecerdo as ultimas.

Portanto, imperam os instrumentos internacionais de Direitos
Humanos, em base ao principio da boa-fé porque nao se pode utilizar
disposicao de legislacdo nacional para menosprezar, diminuir ou
afetar o contido nos tratados?.

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(ONU/1966 — 1992 Ratificado Promulgado pelo Dec-
592/1992)

Art. 5°. 2 Nio se admitird qualquer restricdo ou
suspensdo dos direitos humanos fundamentais
reconhecidos.

Convencdo Americana _sobre Direitos Humanos
Pacto de San José da Costa Rica (OEA / 1969 — 1992
Ratificada Promulgada pelo Dec- 678/1992)

Art. 29 Nenhuma de suas disposicdes pode ser
interpretada no sentido de permitir, supressao do gozo
e do exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos.

Convencdo de Viena sobre Tratados (ONU/1969
Ratificada Promulgada pelo Dec- 7.030/2009)

Arts. 26 e 27 Todo Tratado obriga as Partes e deve ser executado
por elas de boa-f¢; e uma Parte ndo pode invocar as disposi¢oes de
seu direito interno como justificativa para o inadimplemento de um
Tratado.

2 MAIA NETO, C. F. Codigo de Direitos Humanos para a Justica Criminal
brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2003 (obra esgotada).
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Ha tempo o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou em decisdo
da Corte que na hipdtese de conflito entre lei ordinaria e Tratado, este
prevalece (STF, HC n°® 58.272; HC 58.731, DJU de 03.04.1981)".

O sistema da Justica Militar, em tempo de beligerincia, rege-se pelas
regras do direito humanitario, com muito mais razao e na mesma linha
em tempo de paz, norteando-se pelos ditames e principios gerais de
Direitos Humanos, em que as clausulas de reconhecimento universal
devem prevalecer substancialmente no sistema legal castrense de um
pais com regime de governo democratico, nos critérios especificos de

processamento € julgamento da Justica Militar.

Os direitos e garantias expressos na Constituicao federal ndo excluem
outros decorrentes dos principios constantes nos tratados (leia-se
Pactos, Convencgdes, etc.) internacionais, adotados pelo governo
federal via Parlamento nacional (§ 2°, art. 5°, CF/88).

A legislagdo interna via Constitui¢do federal, direito penal militar
e o direito penal comum, e a ordem internacional dos instrumentos
de Direitos Humanos protegem os bens juridico-penais de maxima
importancia para a convivéncia fraterna e social, garantindo assim o

sistema democratico de justica.

Estamos vivenciando um momento de reforma nas leis criminais do

Pais, a saber:

a) Projeto de Lei n° PLS 156/2009 referente ao Cédigo de Processo Penal
comum (Dec-lei n° 3.689/41);

3 MAIA NETO, C. F. Promotor de Justi¢ca e Direitos Humanos. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2012.
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b) Comissao de Juristas instalada em outubro de 2011, pela Presidéncia
do Senado Federal, para reforma do Cddigo Penal comum (Dec-lei n°
2.848/40 - Parte Especial; e Lei n° 7.209/84 - Parte Geral).

Além das modificagdes que vem ocorrendo ao longo dos anos,
especialmente apos 5.10.1988, isto ¢, desde a vigéncia da Lei Maior

brasileira®.

Nao se aceita, portanto, a existéncia de antinomias legislativas
(contradi¢des entre principios) que atentem contra o regime
acusatorio democratico adotado pela Carta Magna, porque este deve

regulamentar a Justi¢a penal comum e militar.

Note-se que se faz urgente a reforma do Codigo Penal Militar e o
Cddigo de Processo Penal Militar, vigentes desde 1969, para integrar
o sistema acusatorio democratico e compor o ordenamento juridico
criminal, em que o principio da isonomia ndo se refere apenas
a igualdade da lei - estricto sensu -, como também a igualdade de
tratamento e aplicacdo da norma ante os juizos e tribunais do Pais, de

maneira ampla, incluindo-se a jurisdi¢do militar.

A legislacao anterior a 1988 necessita de obrigatoria adequacao
legislativa, visto que a Constituicdo Federal de 1988 revogou o
instituto do Decreto-lei’, ¢ em seu lugar passaram a vigorar as
Medidas Provisoérias (art. 62 CF). Mas em respeito ao principio da
representacdo popular (compete privativamente a Unido legislar em

matéria penal-processual (art. 22, I, CF), proibindo-se em Medidas

* MAIA NETO, C. F. Bases democraticas e direitos humanos aplicados na
reforma do Cédigo Penal brasileiro. Trabalho em Contribuicdo a Comissao de
Juristas. - Direito & Justica. oestadodoparana.com.br 19.03.2012.

> Note-se que o Codigo Penal Militar e o Codigo de Processo Penal Militar foram
promulgados em base a Decretos-leis.
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Provisorias tanto a despenalizagdo como a criminalizagdo, isto &,

tipifica¢ao de crimes e cominagdo de sangdes®.

2 TEORIA DO CRIME NA JUSTICA MILITAR

A reforma da Parte Geral do Codigo Penal de 1940, ocorrida em 1984,
revogou a teoria causalista do crime e implantou a doutrina finalista da
acdo, em que o dolo e a culpa, que eram elementos da culpabilidade,

passaram ser elementos constitutivos do crime, propriamente dito.

Essa situagdo ndo ocorreu na Justica Castrense, visto que o Codigo
Penal Militar de 1969 continua em vigéncia e aplicabilidade pratica

sob os mesmos fundamentos, quanto a teoria causalista do crime.

a) Codigo Penal comum de 1984 — art. 18 teoria do crime -

finalista da intengao (dolo);

b) Cddigo Penal militar de 1969 — art 29 teoria da agdo -

causalista pelo resultado.

¢ Normatizacdo das Forcas Armadas
I - Lein® 6.880/1980 Estatuto dos Militares — Dec. 4.307/2002;

II - Regulamento Disciplinar da Aerondutica — Dec. 76.322/1975 — RDAER 100;
III - Regulamento Disciplinar da Marinha — Dec. 88.545/1983 — RDMAR 121;

IV - Regulamento Disciplinar do Exército — Dec. 4346/2002 - RDE 113;

V- Lein® 8.112/1990 — Servidor Publico Federal

VI - Estatuto dos Militares Lei n°® 6.880/1980 alterado pela Lei n® 7.666/1988

VII - Lei de Organizagao Judiciaria Militar (Lei n°® 8.457/1992, alterada pelas leis
8719/93; 9.283/96, 10.333/2001 e 10.445/2002)
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2.1 Concurso de pessoas e deslocamento de competéncia da

Justica Militar

Essa divergéncia quanto as teorias do crime, aplicadas pela Justica
Comum e Militar, pode causar sérios danos ao sistema democratico,
diretamente as garantias fundamentais da cidadania, porque na hipdtese
de deslocamento de competéncia, quando existir processamento pela

Justica Militar com mais de duas pessoas - concurso in persona —, um
réu sera julgado pela Justica comum e outro(s) pela Justica Militar;

ou até mesmo a transferéncia de competéncia da Justica Militar para a

Justica Penal comum, com todos os implicados (autores e coautores).

O foro de processamento distinto entre Justica Penal comum e
Justica Militar, ainda que respeitadas as respectivas competéncias,
afeta substancialmente a aplicagdo do principio da igualdade da lei
penal, quanto ao tratamento ante os juizos e Tribunais, em face a
diferenciagdo das teorias da acdo ou do crime, produzindo efeitos e
resultados diversos, seja no momento inicial, seja no final do processo,
com o oferecimento e recebimento da denuncia, na analise legal da
configuracao do crime e caracteriza¢ao da culpa. Na teoria do Codigo
Penal Militar o dolo se encontra na culpabilidade, e no Codigo Penal

comum ¢ elemento constitutivo do tipo.

Podem ocorrer véarias hipoteses, por exemplo:
a) civil autor de crime contra bens ou interesses da Justica
Militar, em concurso com militar praticando crime de furto

de propriedade privada de oficial militar. Justica Penal

comum / Justica Militar;
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b) militar estadual, em servi¢o, em concurso com militar da

Unido, ndo em servigo;

c¢) militar estadual, ndo em servigo, em concurso com militar

da Unido, em servigo.

A competéncia judicial fixa-se em rela¢do a condig@o da pessoa (autor

do crime), e da espécie do bem juridico-penal tutelado.

3 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL NA JUSTICA
MILITAR

3.1 Principio da oralidade

O Cddigo de Processo Penal comum adota o principio da oralidade
(Lei n® 11.719/2008), e o Cddigo de Processo Penal Militar de 1969
mantém o sistema escrito. Existe um vazio ou lapso temporal entre as
duas formas de processamento penal, com quase quatro décadas, ou

seja, 40 anos.
Segundo a doutrina penal moderna e especializada, o sistema oral
de processamento ¢ ideal porque atende de perto ao principio da

celeridade (inc. LXXVIII, art. 5°, CF/88):

a) Codigo de Processo Penal Comum, de 1941 — art. 394 ¢
segts (Lei n® 11.719/2008);

b) Cddigo de Processo Penal Militar, de 1969 — art. 384 ¢

segts.
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Entendemos que o sistema processual acusatorio oral deve imperar em
todos os procedimentos e espécies de crimes, em nome da isonomia

da lei e tratamento ante os juizos e Tribunais’.

3.2 Sistema acusatorio e os indicios no procedimento penal

democratico

A Justica Militar prestigia o principio do devido processo legal em
busca da verdade real, tanto para a condenagao como para a absolvigao.
O sistema acusatorio democratico rejeita a validade ou a consideracao
dos indicios para condenagdo, dado que deve imperar a prova certa,

concreta e absoluta da autoria e culpabilidade penal®.

Ressalte-se que, no Estado Democratico de Direito ex vi do art. 1°
da Carta Magna Federal, somente ¢ possivel condenagdo em base a
provas concretas e absolutas de culpabilidade. Na davida, sempre,
prevalecem os principios sine culpa sine poena e in dubio pro reo,
assim trilha o direito penal democratico-liberal-humanitério pétrio
vigente. O busilis para a solu¢do da culpabilidade resulta em favor
do agente.

Ninguém pode ser declarado culpado sobre a base de probabilidade.
O veredicto de culpabilidade deve ser certo e verdadeiro; portanto, a
probabilidade subjetiva, aquela que se refere a um evento que ocorreu
no passado, significa que informagdes (provas constantes nos autos)

sdo incompletas, razdo pela qual desautoriza o juizo de valor contra

"MAIANETO, C. F. Procedimento acusatdrio democratico para todas as espécies de
crimes a luz dos Direitos Humanos, da Constitui¢do Federal e da Lei n® 11.719/08;
Jornal O Estado do Parana. Caderno Direito e Justica. Curitiba, 30.11.2008. p. 06;
Revista Pratica Juridica, n. 85, abril/2009, pp. 62/64, Ed. Consulex, Brasilia-DF.
8 Art. 239 Cddigo de Processo Penal comum (indicios)

Art. 382/383 Codigo de Processo Penal Militar (indicios)

104



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

0 agente, uma vez que seus fundamentos sdao parciais, nao totais e
nem absolutos. O que logicamente ¢ provavel esta acompanhado de
duvidas, de crenca e nao coroado de verdade. A probabilidade no
procedimento criminal atropela a certeza e conduz o juizo a injusticas.
A opinido interpretada por uma suspeita nao € correta porque tem
como base a evidéncia, e esta, por si s0, nao produziu suficiente

informacgao que autorize condenagao.

Ja decidiu o Pretorio Excelso (STF), a prova indiciaria, aquela
produzida durante a investigacdo policial, ndo € capaz de sustentar

nenhuma condenacgao,

Vige em nosso sistema o principio do livre
convencimento motivado ou da persuasdo racional,
segundo o qual compete ao Juiz da causa valorar com
ampla liberdade os elementos de prova constantes dos
autos, desde que o faca motivadamente, com o que se
permite a afericdo dos parametros de legalidade e de
razoabilidade adotados nessa operacdo intelectual. Nao
vigora mais entre nos o sistema das provas tarifadas,
segundo o qual o legislador estabelecia previamente o
valor, a forga probante de cada meio de prova (RHC
91.691/SP, rel. Min. Menezes Direito, T1, 19.02.2008,
DIJE 24.04.2008).

3.3 Sistema acusatorio e a ampla defesa

Contraditério e da ampla defesa sdo principios assegurados
constitucionalmente, como garantia fundamental individual da
cidadania (art. 5.° inc. LV CF).

A ampla defesa e assisténcia judicidria (lei n° 1.060/1950) a todos

os investigados e processados pela Justica Militar deve ser integral,
nos termos da Constitui¢ao federal art. 133/134 e Lei n°® 8.457/1992
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da Defensoria Publica da Unido, em relagdo a Justica Militar — arts.
69/70 cc.; Lei Complementar n® 73/1993; e Lei Organica da Advocacia

Geral da Unido.

O artigo 11 da Declaracao Universal de Direitos Humanos da ONU

formula a presunc¢ao de inocéncia:

Toda pessoa acusada de um delito tem o direito a
que se lhe presuma inocente, até que se demonstre
a culpabilidade segundo a lei e em um juizo publico
em que terd todas as garantias necessarias para a sua
defesa.

4 GARANTIAS JUDICIAIS E CLAUSULAS PETREAS

Estamos nos referindo as cldusulas pétreas autoaplicaveis do direito
penal processual democratico, instituidas no sistema judicial da
Republica Federativa do Brasil, que objetiva uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 3°, I, CF/88).

Tanto o ordenamento juridico patrio como o sistema internacional
de protecao dos Direitos Humanos blindam as garantias processuais
penais de maneira total e absoluta, ndo permitindo que sejam revogadas
ou modificadas nem sequer via emendas constitucionais (art. 60, § 4°,
IV, CF/88); somente o presidente da Republica, como chefe supremo
do Poder Executivo, pode, por periodo certo e determinado, cancelar
sua aplicagdo durante o Estado de Defesa ou Estado de Sitio (art. 136
e segts, CF/88)’.

? MAIA NETO, C. F. Direitos humanos individuais fundamentais no processo
penal democratico: blindagem das garantias constitucionais ou vitimas do crime
de abuso de poder. Revista Juridica da UNISEP — Faculdade de Direito da Unido
de Ensino do Sudoeste do Parana, pg. 198/215, vol. 1-1, Ago/Dez/2005 - Revista
de Estudos Criminais, n° 21, Ano VI, Janeiro-Marco, 2006, PUC/ITEC, Porto
Alegre/RG - Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal, v.7 n° 37, abril-
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5 CRIMES CONTRA A SEGURANCA NACIONAL

O sistema penal democratico, com base nas garantias individuais
asseguradas no Texto Maior e nos instrumentos internacionais de
Direitos Humanos, possui ampla esfera de aplicagdo, vale dizer, para
os procedimentos que envolvem crimes hediondos, atrozes ou de alta
gravidade, como por exemplo os crimes contra a seguranca nacional,
contra os Estado Democratico (Lei n® 7.170/1983).

A Comissdo de Juristas encarregada da reforma do Cddigo Penal
(Dec-lein® 2.848/1940), em reunido de 30.5.2012, aprovou a seguinte
sugestdo para o delito de terrorismo, revogando a Lei n® 7.170/1983,

de Seguranca Nacional; a saber:
TERRORISMO

Art. X — Causar terror na populacdo mediante as
condutas descritas nos paragrafos deste artigo, quando:

I — tiverem por fim for¢ar autoridades publicas,
nacionais ou estrangeiras, ou pessoas que ajam em
nome delas, a fazer o que a lei ndo exige ou deixar de
fazer o que a lei ndo proibe, ou;

II — tiverem por fim obter recursos para a manutengao
de organizagdes politicas ou grupos armados, civis ou
militares, que atuem contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico ou;

III — forem motivadas por preconceito de raga, cor,
etnia, religido, nacionalidade, sexo, identidade ou

maio/2006, Sao Paulo-SP, pg. 64/85 - (maio/junho-2006) - www.anadep.org.br
(agosto/2006) Associa¢do Nacional dos Defensores Publicos - Revista da OAB —
Conselho Federal, ano XXXVI, n° 83, jul/Dez, 2006, pg. 29, Brasilia-DF - Revista
dos Tribunais (RT), Ano 97, Vol. 867, pg. 482/503, Sao Paulo, 2008 - www.
editoramagister.com - Jornal Jurid Digital (ISSN 1980-4288), 22/10/09.
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orientacdo sexual, ou por razdes politicas, ideoldgicas,
filosoficas ou religiosas.

§ 1°—Sequestrar ou manter alguém em cércere privado;

§ 2°—Usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar
ou trazer consigo explosivos, gases toxicos, venenos,
contetdos bioldgicos ou outros meios capazes de
causar danos ou promover destrui¢do em massa;

§ 3° — incendiar, depredar, saquear, explodir ou invadir
qualquer bem publico ou privado;

§ 4° — Interferir, sabotar ou danificar sistemas de
informatica e bancos de dados;

§ 5° — Sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com
grave ameaca ou violéncia a pessoas, do controle, total
ou parcial, ainda que de modo temporario, de meios de
comunicagdo ou de transporte, de portos, aeroportos,
estacdes ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas
de saude, escolas, estadios esportivos, instalagdes
publicas ou locais onde funcionem servigos publicos
essenciais, instalagdes de geragcdo ou transmissdo de
energia e instalagdes militares.

Pena — prisdo, de oito a quinze anos, além das sang¢des
correspondentes a ameaga, violéncia, dano, lesdo
corporal ou morte, tentadas ou consumadas.

Forma qualificada

§6° - Se a conduta ¢ praticada pela utilizagdo de arma
de destrui¢do em massa ou outro meio capaz de causar
grandes danos.

Pena — prisao, de doze a vinte anos, além das penas
correspondentes a ameaga,violéncia, dano, lesdo
corporal ou morte, tentadas ou consumadas.
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Exclusao de crime

§ 7° — Nao constitui crime de terrorismo a conduta
individual ou coletiva de pessoas movidas por
propdsitos sociais ou reivindicatorios, desde que os
objetivos e meios sejam compativeis e adequados a sua
finalidade.

Financiamento do terrorismo

Art. X1 — Oferecer ou receber, obter, guardar, manter
em depdsito, investir ou de qualquer modo contribuir
para a obtengdo de ativos, bens e recursos financeiros
com a finalidade de financiar, custear ou promover a
pratica de terrorismo, ainda que o atos relativos a este
nao venham a ocorrer.

Pena — prisdo, de oito a quinze anos.

Favorecimento pessoal no terrorismo

Art. X2 — Dar abrigo ou guarida a pessoa de quem se
saiba ou se tenha fortes motivos para saber, que tenha
praticado ou esteja por praticar crime de terrorismo.

Pena - prisdo, de quatro a dez anos.

Escusa Absolutoria

Nédo havera pena se o agente for ascendente ou
descendente em primeiro grau, conjuge, companheiro
estavel ou irmado da pessoa abrigada ou recebida. Esta
escusa ndo alcanga os participes que ndo ostentem
idéntica condicao.

Disposi¢ao comum

Art. X3. As penas previstas para os crimes deste
capitulo serdo aumentadas até a metade se as condutas
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forem praticadas durante ou por ocasido de grandes
eventos esportivos, culturais, educacionais, religiosos,
de lazer ou politicos, nacionais ou internacionais.

Clausula de revogagao. Fica revogada a Lei n® 7.170, de 14 de
dezembro de 1983.

Sao delitos de lesa-nacdo contra a seguranca nacional, territorial e a
soberania da lei.

Jaem 1993, o eminente penalista Heleno Claudio Fragoso asseverava:

A Justiga Militar tem um importante papel a cumprir
ao momento atual. Ela deve trazer a sua contribuigao
ao processo de democratizagdo do Pais, em que o
presidente da Republica esta empenhado. E esta uma
aspiracdo de todo o povo brasileiro. A Justica Militar
pode assumir neste momento as fun¢des magnificas
de um auténtico Poder Moderador, impedindo a
aplicacdo abusiva e terroristica da lei de seguranca,
mantendo a voca¢do democratica que destacou e
dignificou o tribunal militar no passado e trabalhando
decisivamente em favor da construg@o de um regime de
liberdade. Para decidir democraticamente em matéria
politica é preciso amar a liberdade. SEBASTIAN
SOLER, o grande jurista da América, dizia: “Assim
como a musica se ouve sobre um fundo de siléncio, s6

um fundo de liberdade permite entender o sentido das
normas de direito que a limitam e restringem”'’.

6 ABUSO DE AUTORIDADE E DE PODER

Qualquer violagdo as garantias individuais, isto €, desrespeito a
ordem legal processual, acarreta grave ameaca ao sistema acusatorio
democratico, caracterizando abuso de autoridade (Lei n® 4.898/65),

em que o poder judicidrio ndo deixara de apreciar qualquer ameaca

10in artigo publicado no Jornal O Estado de S. Paulo, p. 34, de 21 de abril de 1983.
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ou atentado contra os direitos e liberdades fundamentais; assim
determina a Constitui¢ao federal (art 5°, XXXV e XLI, CF/88).

Nesse sentido, ha os artigos 174, 175 e 176 do Codigo Penal Militar,
referentes aos crimes de violéncia contra inferior e ofensa aviltante,
cujas penas vao desde a suspensdo do exercicio do posto a 2 anos
de detencdo. E ainda, o emprego da forca, uso de armas e algemas,
somente quando estritamente necessario (art. 234 CPPM)!!.

6.1 Principio da insignificincia e o Juizado Especial Criminal

Em nome do principio de humanidade, da utilidade do movimento da
maquina judicidria, da celeridade processual e da proporcionalidade
da sancdo, quando ndo existir ofensa a bem juridico-penal relevante,
ou quando o fato resultar em prejuizo ou ofensa de pequena monta,
cabe aplicacdo direta de penas restritivas de direito (art. 44 e segts,
CP comum), assim preve a lei n° 9.099/95 sobre o Juizado Especial

Criminal.

A Justica Militar deve percorrer os mesmos trilhos, em que pese o
contido na Stimula 9 STM: “ A Lei n°® 9.099, de 26.09.95, que dispde
sobre os Juizos Especiais Civeis e Criminais e d& outras providéncias,
ndo se aplica a Justica Militar da Unido”. (DJ1 n°® 249, de 24.12.96),

usando a analogia e as regras de direito comparado, isto ¢, de mesma

! Direitos Humanos comparados (policia do Exército-Marinha-Aeronautica)

1- Codigo de Conduta para Funcionarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei
(ONU/Res. 34/169, 17.12.79)

2- Principios Basicos sobre o Emprego da For¢a e de Armas de Fogo por
Funcionarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei (ONU /adotado no 8° Cong.
Hawana-Cuba 27.8 a 7.9.90)

3- Declaragao de Principios de Justica para as Vitimas de Crime (ONU/1985).
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espécie, ou seja criminal, ¢ de mesma hierarquia ou verticalidade,
como normas ordindrias, sempre respeitando os principios gerais
contidos na Carta Magna e nos instrumentos de Direitos Humanos
(art. 3° do CPP, cc. art.1°, § 1°, do CPPM).

Assim, muitos crimes previstos no Cddigo Penal Militar (Dec.
1.001/1969) poderiam adequar-se ao sistema penal comum para
aplicacdo de penas restritivas de direito no contexto do Juizado

Especial Criminal.

Porém, ndo é possivel que crimes contra a autoridade ou disciplina

militar, ou crimes contra o servico militar ¢ o dever militar sejam
de al¢ada do Juizado Especial Criminal, considerando as suas

importancias, visto que se referem a necessaria manuten¢ao da ordem
das instituigdes militares, ademais do dever de respeito de todos
os militares e civis as Forcas Armadas de seu pais; como também
ndo ¢ crivel que crimes contra a administragdo publica ou contra
a administracdo da justica comum sejam do rol de competéncia
do Juizado Especial Criminal, com destaque ao crime de abuso de

autoridade!?.

No sistema de Justica Militar se aplica o instituto da menagem, previsto
no art. 263, CPPM, que significa prisdo, fora o estabelecimento penal

com compromisso judicial.

2. MAIA NETO, C. F. Juizado Especial Criminal www.jusvi.com.br (Jus
Vigilantibus — outubro/2007), (Prolink Publica¢des — 03.3.2008).
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7 PRISAO PROVISORIA E A EXECUCAO PENAL MILITAR

Os artigos 240 e 241 do CPPM referem-se a prisao e ao respeito a
integridade fisica dos detentos. Nesse particular ¢ de se ressaltar que
os presos da Justica Militar possuem efetivamente garantidos seus
Direitos Humanos. Fato que nao ocorre com os presos de competéncia

da Justica Penal comum.

Para os presos da Justiga Penal comum, poderia pleitear-se os principios
e regras do direito penal humanitario, utilizadas em tempo de guerra
(Convencao de Genebra), aos presos nacionais, em tempo de paz, para
receberem os direitos e garantias contempladas aos presos inimigos
(estrangeiros). Uma vez que os nacionais estao cumprindo detencao
em condi¢gdes desumanas e degradantes atentatérias ao respeito a
dignidade da pessoa humana, tornando na pratica a execucao da pena

privativa de liberdade flagrantemente inconstitucional?.

Aproveitamos uma passagem do jurista Sobral Pinto, eminente
advogado, quando em defesa de uma de suas causas, no ano de 1935,
requereu ao governo a aplicagdo do artigo 3° da Lei de Protecao aos
Animais (Decreto n°® 24.645/1934 - revogado), porque seu cliente

13 MAIA NETO, C. F. Inconstitucionalidade da execugdo da pena de prisdo: abuso
de autoridade e flagrante violag¢do aos direitos humanos (revisado).

- RT, Revista dos Tribunais; Publicagdo Oficial dos Tribunais de Justi¢a; Ano 83,
n.707, Setembro de 1994 - Sdo Paulo-SP.

- www.jusvi.com (site Jus Vigilantibus), 17.10.07 (Inconstitucionalidade da Priso).
- universojuridico.com.br (Prolink Publica¢des 29.2.2008)
-http://br.monografias.com/trabalhos-pdf901/a-inconstitucionalidade/a-
inconstitucionalidade.shtml

- Conteudo Juridico:http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.22173

- O Estado do Parana, Caderno Direito e Justiga, pg. 4, Curitiba, 26.7.2009.

- Informativo Juridico Consulex, ano XXIII, n° 38, Brasilia-DF, 21.09.09, pg. 23/38
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estava sofrendo maus-tratos, ou seja, pior que um animal (hoje lei n°
9.605/1998 do meio ambiente).

O trabalho do Comité Internacional da Cruz Vermelha'* de prestar
atencao aos prisioneiros de guerra, poderia ser ampliado no tempo de
paz, com atividades no interior dos presidios e estabelecimentos penais
do Pais, em prol dos Direitos Humanos das pessoas encarceradas,
verificando e fiscalizando a aplicagdo dos principios e da lei, como

orgdo oficial ou voluntario de execucao penal.

7.1 Regime Aberto e Medidas Cautelares

Na reforma do Cddigo Penal comum de 1984, que implantou o
regime aberto (art.36 CP) para os crimes onde a condenacdo nao
ultrapasse pena de 4 (quatro) anos, deve a execug¢do ser diferenciada.
E mais recentemente a Lei n° 12.403/2011 alterou parte do Codigo de
Processo Penal (Dec-lei n® 3.689/41), criando as medidas cautelares
alternativas a prisdo provisoria (art. 282 e segts. CPP). Note-se,
o Codigo Penal Militar e o Cddigo de Processo Penal Militar ndo

dispdem desse sistema juridico.

As Regras Minimas de Toquio, sobre “penas ndo privativas de
liberdade” (ONU/Res. 45/110, de 1990) podem ser aplicadas na Justica
Penal brasileira, através de diversas espécies de medidas alternativas.
Trata-se de um instrumento internacional de Direitos Humanos, de
aceitacdo tacita universal, basilar aos sistemas penais democraticos.

Observe-se, ademais, que as Regras de Toquio foram aprovadas pela

4 Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), fundado em 1863, com sede em
Genebra, Suiga, tem como missdo o disposto na Conven¢do de Genebra de 1949 ¢
atividades humanitarias em geral.
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Assembléia Geral das Organizagdo das Nagdes Unidas, em que o
Brasil ¢ Estado-Parte.

Pensamos que até¢ uma possivel reforma do Cédigo de Processo Penal
Militar (ver art. 1°, § 2°) deve adaptar-se, via sumulas do STM (art. 3°,
CPP), subsidiariamente na linha da Lei n® 12.403/2011.

A Lei de Execugao (Lei n® 7.210/84, art. 1°, precisa ser aplicada
corretamente, isto €, com base nas garantias constitucionais, pois o
Codigo de Processo Penal Militar, no art. 24, que trata do respeito a

integridade fisica e moral dos presos, € claro e taxativo'.

Exce¢do: cabe a Justiga Militar averiguar e decidir sobre a real
necessidade do encarceramento provisorio e do regime fechado,
de acordo com as circunstincias e elementos probatorios do caso
sub judice, personalidade, antecedentes, conduta social do agente,
condi¢des e consequéncias do crime, modo de execu¢do e meios
empregados. (art. 69, CPM, cc. 58, CP).

7.2 Livramento Condicional na Justica Militar

O Cédigo de Processo Penal Militar proporciona um verdadeiro
“Dialogo” do Estado-Juiz Militar com a pessoa do condenado,
concedendo o beneficio do livramento condicional (art. 618 e segts.,
CPPM), de maneira efetivamente democratica, tendo em vista que,
em audiéncia e ato solene, sdo explicadas as consequéncias do

descumprimento da medida legal.

15 Respeito aos Direitos Humanos do Preso — Legislagdo comparada
- Constitui¢ao Federal, 1988, art. 5°, XLIX

- Cédigo Penal comum, 1984, art. 38

- Lei de Execugdo Penal, 1984, art. 40
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A justi¢a penal comum deveria imitar e copiar tal pratica processual;
no sentido de ndo somente expedir, via Cartorio Criminal, o alvara de
concessdo do beneficio do Livramento Condicional, sem cumprir o
disposto no artigo 723, CPP, referente a cerimonia do livramento (art.
83 e segst CP comum e art. 131 e segts LEP).

Na pratica a cerimonia do livramento condicional, tdo importante no
processo de reintegragdo social do apenado, nos termos do art. 1° da
Lei de Execugdo Penal, como objetivo da pena privativa de liberdade,
acaba sendo “letra morta”. Teoria e pratica devem ser equivalentes,

caminhar juntas para a correta e eficiente aplicagdo da norma.

8 COMISSAO DA VERDADE

Em respeito as regras gerais que norteiam a legalidade dos
compromissos juridicos nacionais e internacionais (ius cogens), entre
eles, o principio da irretroatividade da lei penal, pode-se afirmar
que os atos ocorridos entre 18.9.1946 a 5.10.1988 (1940 a 1955
- chamado Estado Novo - e de 1964 a 1988 - periodo de governo
militar), nos termos do artigo 1° da Lei n° 12.528/2011, que criou a

Comissao da Verdade (cc. art. 8° Atos da Disposi¢des Constitucionais

Transitorias, CF/88), sdo inaplicaveis, visto que em matéria penal,
a norma somente retroage em beneficio das pessoas, sem qualquer
distin¢do ou discriminacdo, em que todos sdo iguais perante a lei e
ante o tratamento dos Tribunais (inc. XL, art. 5°, “caput”, CF/88),
para militares ou civis, seja em concurso, coautoria ou aqueles
considerados equiparados (arts. 22 e 53/54, CPM, cc, arts. 29/31 e
327, CP).

116



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Ainda que os crimes contra os Direitos Humanos sejam atentados
de “lesa-humanidade” e imprescritiveis, proibem-se taxativamente
no regime democratico “tribunais de excecdo” (inc. XXXVII, art.
5°, CF/88), em que, para imperar a seguranca juridica de todos e da
Nacao, deve vigorar o devido processo legal, especialmente quanto
ao principio do Juiz Natural, este vale para o futuro e ndo ao passado;
assim resta impropria qualquer pretensdo de propositura de acao
penal nesse sentido, por ser ilegal (inconstitucional), pois afronta
diretamente dispositivos dos instrumentos internacionais de Direitos

Humanos.

Sobre a irretroatividade da lei e sobre a proibi¢do de tribunal ou
juizo de excecdo, segundo os instrumentos internacionais de Direitos
Humanos, cito a Declaragdo Universal (art. 10), o Pacto Internacional

de Civis e Politicos (art. 14) e a Convengdo Americana (art.8°).

Note-se também que a Republica Federativa do Brasil aderiu e
ratificou as Convengdes contra a Tortura (ONU/1984 e OEA/1985),
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ONU/1966) e
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (OEA/1969), nos
anos de 1989 e 1992, antes da criagdo e aceitacdo da competéncia do
Tribunal Penal Internacional, 1998 e 2002.

O juizo natural estd previsto na legislagcdo processual penal comum e
militar, nos crimes em tempo de paz e de guerra, com penas definidas
previamente, tudo previsto dentro da legalidade com anterioridade, ou
seja, antes da hipotese de ocorréncia. Esse ¢ um exemplo de Tribunal

Natural, sem qualquer excecao.
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Um Tratado internacional comega a ter validade e vigéncia apds a
data de deposito, perante o Secretario-Geral das Nagdes Unidas ou da
Organizagao dos Estados Americanos, do trigésimo quinto instrumento
de ratificagdo ou adesao; e, ainda, para os Estados-Partes que vierem
ratificar o Tratado, Pacto, etc., comeca a valer apds determinado
prazo da data de depdsito, ratificagdo e adesdao. A Convengao Contra
Tortura/ONU tem somente validade apos a ratificacdo do trigésimo

instrumento.

Repetimos: a Republica Federativa do Brasil ratificou e aderiu
instrumentos de Direitos Humanos, apds alguns anos da data de
promulgacdo da Carta Magna de 1988; assim os crimes contra
a humanidade sdo imprescritiveis para atos praticados depois da
ratificacdo dos Tratados. A lei em matéria penal somente retroage para
beneficiar, nunca em prejuizo da pessoa, a regra da irretroatividade
da lei consta nas proprias Convengdes internacionais, como principio

basico de Direitos Humanos.

Por exemplo, o crime de tortura ou outro que atente contra a
humanidade sdo imprescritiveis, como consta nos Tratados, significa
que a tortura para a lei penal doméstica ¢ crime imprescritivel da data

de sua vigéncia para frente, e ndo ao passado.

Vejamos: o artigo 28 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados (ONU 1969 / Ratificado pelo Brasil em dezembro de 2009)
expressataxativamente sobre airretroatividade dos tratados, ndo obriga
validade antes da entrada em vigor, exceto se tenha sido estabelecida
outra forma. No caso brasileiro ndo foi estabelecida vigéncia anterior

a data de promulga¢do do Tratado, Pacto ou Conveng¢do; portanto,
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em situacgdes ou fatos passados que deixaram de existir, a lei torna-se

inaplicavel por o6rgaos, Comissdes, juizos e Tribunais.

Os procedimentos de indenizagdes por atos praticados, no periodo
de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, sdo meramente
administrativos, realizados pela Comissdo de Anistia (Medida
Provisoria n° 2151/2001) e Comissdao Especial sobre Mortos e
Desaparecidos (Lei n° 9140/1995, Dec n°® 18/95, Lei n° 10536/2002 e
Lein® 10.875/2004). Note-se 'S.

A Comissao da Verdade nao possui poder de policia (judiciaria para
investigar e relatar inquérito policial), ¢ nem poderia té-lo, apenas
ira relatar o sugerido ou o perseguido, com rara consisténcia juridica
ante o grande lapso temporal fatico, considerando a extingdo da
punibilidade (art.107,1, CP), a irretroatividade, a inaplicabilidade
da lei e a incompeténcia para processamento e julgamento judicial,
nos termos dos principios do Juiz Natural e da Legalidade. O relatorio
da Comissdao da Verdade podera servir para outras indenizagdes a

serem pagas pelo erario brasileiro.

A questdo de processamento e julgamento judicial penal, apds 24

anos da entrada em vigor da Constituicdo de 1988, tornar-se-4 uma

16 A Lein® 6.683/1979 de Anistia, quanto a sua interpretagdo e aplicagdo foi anulada

por decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (maio/2011), contrariando
o entendimento do STF (abril/2010); mas a decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, nao invalida o contido no artigo 28 da Convengdo de Viena,
passou a vigorar para o Brasil, somente no ano de 2009, em diante.

Ver: Resolugdo ONU 65/1989 do Conselho Econdmico e Social, sobre Prevengao
Eficaz e Investigacdo das Execucgdes Extrajudiciais, Arbitrarias ou Sumadrias; e
Convencao contra a tortura ONU/OEA 1984,1985).

O terrorismo e a tortura sdo insuscetiveis de anistia (art. 5°, XLIII CF/88), defini¢cao
dada apds 1988, com a promulgacdo da Carta Magna.
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justica eminentemente imperfeita, indevida ou de excecao, contraria
aos ditames das normas penais democraticas e regras principiologicas
gerais; em razao do tempo - ratione temporae -, desde 1989 o Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas recomendou aplicagao
dos Principios relativos a uma eficaz prevencao e investigacdo das
execugoes extralegais, arbitrarias ou sumarias (ONU, Res. 1989/65),

no marco da legislagdo nacional'’.

8.1 Processamento e julgamento de crimes contra os Direitos

Humanos

O disposto no inciso V do art. 109 da CF/88 refere-se aos crimes que
o Brasil se comprometeu internacionalmente a reprimir (trafico de
drogas, de pessoas, etc.), de acordo com a previsao legal expressa nos
artigos 5°, 6° ¢ 7° do Cddigo Penal comum. A competéncia se define
em base ao artigo 69 e segts do Codigo de Processo Penal comum, em
nome do principio da taxatividade e proibicao de tribunal de excecdo
(inc. XXXVII, art. 5°, CF/88).

E necessario precisar o tribunal ou juizes (art. 106, CF/88), instancia

de jurisdicdo, para serem levadas em consideragdo as regras de

17~ Lei n°® 6.683/1979 (Concede Anistia - periodo 02.9.61 a 15.8.79)
- Medida Proviséria n® 2151/2001 e Lei n° 10.559/2002 (Comissao da Anistia)
- Lei n® 9.140/1995 (Comissdo sobre Mortos e Desaparecidos).

- Declaragdo_sobre a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento
For¢ado, ONU Res. 47/1133/1992

Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o
Desaparecimento Forcado, ONU 2006, assinada pelo Brasil em 6.2.2007, s6 entra
e, vigor apds a 20 (vigésima) ratificacdo. Em 1994 a OEA aprova a Convengao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado (art. XX e XXI sobre sua
vigéncia).
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competéncia, juiz natural, lugar do crime, local da residéncia da vitima,
quanto a matéria, ou referente a garantia de foro, por prerrogativa de
fungao (102, I “c”, CF/88).

De outro lado, suscitar ao Superior Tribunal Federal — STJ incidente
de deslocamento da Justica Estadual para a Justica Federal ndo assiste
razao; o disposto no § 5° do art. 109, CF, EC 45/2004 n3o ¢ restritivo,
gera diversos entendimentos ou interpretacdo extensiva, proibida no
direito penal democratico. Em matéria de Direitos Humanos sempre

havera repercussao.

Tanto a Justica Estadual como a Federal s.m.j. sdo incompetentes para

julgar crimes contra os Direitos Humanos, propriamente ditos.

Nao ha jurisdicdo no sistema brasileiro nessa matéria, em regra,
as violagdes de Direitos Humanos sdo apreciadas pelas Cortes
internacionais, tendo o Estado como agente ativo, na qualidade de

pessoa juridica de direito publico internacional.

A jurisdi¢cdo nacional, nos termos da Lei n® 8.038/90, decide sobre
0 (des)cumprimento de garantias fundamentais constantes na Carta
Magna (art. 5°, CF/88), por meio de Recurso Extraordinario (art. 637,
CPP cc. art. 102, III, CF/88) cuja competéncia ¢ do Supremo Tribunal
Federal — STF; bem como a hipotese de contrariar tratado ou negar
sua vigéncia (art. 105, III, CF/88) via Recurso Especial interposto
no Superior Tribunal de Justiga — STJ; sdo casos especificos ou
individuais, em defesa da tutela efetiva que deve ser assegurada em
nome da pessoa natural (do investigado, processado ou condenado
pela justica penal). Ndo sendo aceitos os recursos mencionados,

cabe o caso ser levado a julgamento nas Cortes internacionais de
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Direitos Humanos, da ONU e OEA, onde a decisdao podera ser contra
o Estado brasileiro, ou seja contra a pessoa juridica de direito publico

internacional, € ndo contra pessoa fisica.

A protecdo dos Direitos Humanos se intercala e se subdivide entre a
jurisdi¢do internacional e a jurisdi¢do nacional, ora se d4 o julgamento
da pessoa juridica (do Estado), noutra se da o restabelecimento das
garantias fundamentais da cidadania (da pessoa fisica), violada por

abuso de autoridade em desrespeito ao devido processo legal.

Com excepcionalidade a Convencdo para prevencdo e a repressdo do

crime de genocidio (ONU/1948), promulgada pelo governo brasileiro
(Dec.30.822/52),e Lein®2.889/1956, que define o crime de genocidio,

a jurisdicao e reconhecimento de competéncia (art. 6°) de Tribunal ou

juizo nacional, ou Tribunal Internacional para julgamento desse tipo
de ilicito de lesa humanidade'®. Sendo competente a Justica Federal,
em face do interesse da Unido na matéria, para julgamento de pessoa

fisica, e ndo do Estado.

18 Resta expresso no artigo 6° da Convencdo e da Lei que ndo se considera o crime
de genocidio, como delito politico para fins de extradi¢do. O artigo 9° refere-se
sobre a controvérsia sobre termo ou conceituag¢do, que podera ser dirimida pela
Corte Internacional de Justica das Nagdes Unidas; quanto a tipicidade, dolo, etc.
E no artigo 14 consta sobre a validade temporal — ratione tempore — por ndo se
trata de norma imediatamente aplicavel - self executing -, de obrigagdo direta — vis
a vis — Estado-individuo-Estado; a Convencgao passou a vigorar em 1960, 10 anos
apos seu depdsito junto ao Secretario Geral das Nagdes Unidas, feito em 1950;
sendo sucessivamente revigorada de 5 em 5 anos; isto se qualquer Estado-parte
ndo apresentar dentincia, rescindindo o compromisso internacional. Podendo haver
reserva, modificando ou excluindo matéria, unilateralmente, de parte do contetdo
do Tratado (leia-se Convengdo), desde que a reserva ndo seja incompativel com
0 objetivo do Tratado (clausula de proibigdo de reserva); ou ainda declaragdo
interpretativa, quando ndo modifica contetido de dispositivo, mas interpretada de
outra ou de certa maneira.

122



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

As duas protegdes dos Direitos Humanos se baseiam no principio nom
bis in idem, quanto a proibi¢ao de duplo processamento pelo mesmo

fato contra a mesma pessoa. Assim vejamos:

a) Crimes contra os Direitos Humanos sdo cometidos

pelo Estado, por intermédio de seus agentes e ndo por
civis. Exceto os crimes de competéncia do Tribunal Penal
Internacional (TPI), onde o Estado, ao reconhecer a
jurisdi¢do internacional, reduz sua soberania, autorizando o

processamento e julgamento de seus cidadaos.

Ex.: os instrumentos de Direitos Humanos (tratados,
pactos, convencdes) ndo definem taxativamente o tipo
penal, nem preveem sangdes; porque se prestam a definir e
conceitualizar de um modo geral a abrangéncia de prote¢do

a toda comunidade internacional (ex. Tortura);

b) A protecdo interna dos Direitos Humanos diz respeito a
processamento e julgamento de pessoas fisicas, quanto aos

crimes definidos em leis penais domésticas (codigo penal,
normas extravagantes), sempre respeitando o devido processo
legal, ou seja, a competéncia, juizo imparcial e natural, bem
como a ampla defesa e o contraditério, de acordo com o

sistema acusatorio democratico.

A legislacdo doméstica, por exemplo, tutela a vida e garante
a seguranga privada, em combate aos crimes de homicidio
e contra o patrimonio; ja os Direitos Humanos protegem a
inviolabilidade da vida, no sentido de proibir a pena de morte

e todas as espécies de abuso de poder, caracterizado com o
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desrespeito as garantias constitucionais, que por sua vez, no

direito interno, ocasionam nulidades processuais.

A Lei n° 10.446/2002, quando, no inciso II do artigo 1°,
expressa crimes relativos aos Direitos Humanos, na verdade,
refere-se aos crimes comuns previstos na legislacdo penal
doméstica. Neste ponto cito a Lei n°® 9.455/1997 (crimes de
tortura), do mesmo modo a Lei n° 11.340/2006 (Violéncia
Doméstica — “Maria da Penha”) quanto ao disposto no
artigo 6°. Todo ato de violéncia praticado por civil contra
a pessoa diz respeito a protecdo da inviolabilidade da vida,
da sua integridade fisica e moral, reprimidos pelas proprias
leis penais internas, nada tem haver com o conceito stricto
sensu de crimes de Direitos Humanos, julgados pelas Cortes

internacionais.

c) A protegdo internacional dos Direitos Humanos refere-

se ao processamento e julgamento do Estado, por Cortes de
Direitos Humanos, aceitas e reconhecidas pelos governos;
no caso brasileiro, os Tribunais das Na¢des Unidas (ONU) e

da Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

O direito penal (interno) ¢ instrumento de protecdo dos Direitos

Humanos, através da definicdo de crimes e sangdes. Trata-se de

compromisso de cada Estado com a comunidade internacional, na

tutela da vida, da integridade fisica, satide, moral e patriménio das

pessoas, tudo em respeito a dignidade humana'®.

' LUISI L. Direitos Humanos — Repercussdes Penais, Doutrinas Essenciais
Direitos Humanos, Vol. I, Ed. RT, Sao Paulo, p. 683 ¢ sgts, 2011.
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Sao os atos do Estado através de suas autoridades, com violagdes
as garantias processuais (direito processual penal interno) que
caracterizam os crimes contra os Direitos Humanos, como a falta
de asseguramento constitucional com a ampla defesa e contraditorio,
direito do réu ao siléncio, juiz natural e imparcial. Tudo que ofenda
o devido processo legal pode ser crime contra os Direitos Humanos;
e também nulidades processuais internas, em que qualquer abuso
devera ser indenizado pelo Poder Publico (inc. LXXYV, art. 5°, CF/88),
por determinag¢do das Cortes internacionais de Direitos Humanos,
como também o Poder Judiciario nacional, que ndo excluira lesdao ou
ameaca a direito (inc. XXXV, art. 5°, CF/88).

E ainda, os crimes de responsabilidade definidos na Lei n® 1.079/1950

nao se aplicam aos atos cometidos contra os Direitos Humanos.

9 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL (TPI)

O Tribunal Penal Internacional (TPI) foi criado pelo Estatuto de Roma,
em 17.7.1998, com aceitagdo pelo governo federal brasileiro através
do Dec n°® 4.388/2002, abrindo parte de sua soberania estatal, para
admitir e reconhecer a jurisdi¢do do Tribunal que a competéncia de
julgamento (art. 5°, usque 8°), para os crimes de genocidio (qualquer
ato de destrui¢do de grupo nacional, étnico, racial ou religioso); crimes
contra a humanidade (homicidio, exterminio, escraviddo, deportacao
ou transferéncia forgada de populagdes, encarceramento em violacao
as normas fundamentais do direito internacional); crime de tortura;
crimes de guerra (violagdes as Convengdes de Genebra, de 1949); e

os crimes de agressao.
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A entrada em vigor do Estatuto do Tribunal Penal Internacional ocorre
apos o sexagésimo dia da ratificagdo, aceitagdo, aprovagao ou adesao
pelo Estado-parte (art. 126).

9.1 Extradicio para julgamento de crimes ou motivagdes politicas

A Carta Magna ndo permite extradi¢do, de nacionais e de estrangeiros,
por crimes ou motivagdes politicas (art. 5°, LI CF/88), assim as Cortes
internacionais ndo poderao julgar, sem a presenca do(s) réu(s), se nao
ocorrer a extradicdo; também ndo existem juizos e tribunais no Brasil
com competéncia para o julgamento de crimes contra os Direitos

Humanos ou contra a humanidade.

O julgamento pelo Supremo Tribunal Federal por crime politico em
grau de recurso ordinario, esta previsto (Art. 102, II “b”, CF/88).

9.2 Tribunal Militar de Nuremberg

Também denominado Tribunal Militar Internacional (TMI), o Tribunal
Militar de Nuremberg surge de um Acordo firmado em agosto de
1945 (Carta de Londres), por representantes da Gra-Bratanha, Franga,
Estado Unidos da América e antiga U.R.S.S, com competéncia para
julgamentos dos crimes de guerra (Segunda Guerra Mundial), em
que o primeiro  processo se deu contra 23 médicos acusados de
envolvimento em experimentos humanos nazistas. O processo iniciou

em 1946 e terminou em 1947.
Para muitos especialistas, trata-se de uma justica imperfeita

organizada pelos vencedores da Grande Guerra, com escolha dos

juizes, dos casos e dos acusados. Note-se que a Declaragao Universal
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dos Direitos Humanos foi aprovada pelas Nacdes Unidas em 1948,
em que preve principios e garantias penais quanto a procedimentos,

espécies e limitagdes de sangdes.

Nado se pode confundir o Tribunal Militar de Nuremberg com a
Corte de Haia ou Tribunal Internacional de Justica — principal 6rgao
judiciario das Nacoes Unidas, esta encontra-se sediada na Holanda; ja

o TMI possui sua sede na cidade de Nuremberg, na Alemanha®.

10 CONCLUSAO

Novos postulados ante a modernidade e aos principios do devido
processo legal e da dignidade da pessoa humana, em defesa das vitima

de abuso de autoridade ou de poder?' .

A atividade castrense na égide do regime democratico precisa ser
reformada e adaptada para as mais nobres fungdes das For¢as Armadas,
com utilidade real e pratica para a solugdo, prevencao e repressao da
criminalidade moderna, em apoio direto ao sistema de administracao
de Justica Penal, conferindo aos seus integrantes prestigio social

interno e na comunidade internacional.

A doutrina latino-americana outorga muito pouca importancia ao
direito penal militar, devendo ser prestada maior atencao na elaboracao
legislativa e na aplicacdo pratica da Justi¢a Castrense, no sentido de
harmonizar e integrar os principios constitucionais e jus humanitarios

com o direto penal ordindrio em garantia dos Direitos Humanos. Diz

20 Convengdo sobre a imprescritibilidade dos crimes de guerra e dos crimes contra
a humanidade (ONU/1968).

2! Declarag@o de Principios Basicos de Justi¢a para as Vitimas de Crime e de Abuso
de Poder (ONU/1985).
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o mestre Raul Zaffaroni, que ¢ preciso estabelecer catedras de direito

penal militar nos cursos de graduagao e de pds-graduagao em direito?.

Amor pelo Brasil e pela Nacao brasileira ndo se traduz em retaliagdes
ou em vingangas da opinido publica; o direito penal moderno e
democratico caminha para o futuro € ndo ao passado, este, na linha
da Justica Retributiva, e aquele, da Justica Restaurativa®, na estrita
forma da lei, da Constituigcao e dos Direitos Humanos, para a solucao
conflitiva social incentivada pela reciprocidade de responsabilidades.

Nao se trata de impunidade, mas de legalidade interna e internacional.
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RESUMO: O presente trabalho analisa os direitos politicos dos
militares no Brasil, principalmente a cidadania passiva, uma vez que a
Constituicdo estabelece restri¢des a participagdo politica dos militares
e graus distintos, como as relativas aos conscritos, aos militares com
mais e com menos de dez anos de atividade profissional. Examinou-se
como a doutrina e a jurisprudéncia definem a cidadania passiva dos
militares e promoveu-se, também, um estudo da disciplina estrangeira

da matéria.

PALAVRAS-CHAVES: Elegibilidade. Inelegibilidade. Militar.

Cidadania. Democracia.

ABSTRACT: This paper analyzes the political rights of the military
in Brazil, mainly passive citizenship, since the Constitution provides
for restrictions on political participation of military and different
degrees, such as those for conscripts, the military with more and with
less than ten years professional activity. It was examined how the
doctrine and jurisprudence define passive citizenship of the military,

and also was promoted a study of foreign law about the matter.
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SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Inelegibilidade absoluta — 3.
Inelegibilidade relativa — 4. Inelegibilidades infraconstitucionais e a
Lei da “Ficha Limpa” — 5. Da legislagao estrangeira — 6. Conclusdes

— 7. Referéncias.
1 INTRODUCAO

O tema que sera enfrentado neste trabalho, com énfase na cidadania
passiva dos militares, revela-se um dos mais interessantes topicos
dos direitos politicos, tendo em vista a proeminéncia do instituto
da representagdo no modelo democratico contemporaneo, tornando
imprescindivel a boa compreensdo dos requisitos que habilitam a
participag@o politica, bem como a ciéncia exata de suas restri¢des,
afinal, as inelegibilidades existem para a prote¢ao da propria cidadania,
para “defender a democracia contra possiveis e provaveis abusos”,

como bem assentou Manoel Gongalves Ferreira Filho'.

No plano do Direito Constitucional, a cidadania exprime o exercicio
dos direitos politicos e compreende dois polos: a cidadania ativa e a
cidadania passiva. A primeira refere-se ao direito de votar e a segunda
ao direito de ser votado. Uma alude a figura do eleitor (ativa) e a outra

a do elegivel (passiva).

Internacionalmente, diversos ordenamentos juridicos estabelecem, no
ambito constitucional ou na ordem legal, os requisitos para o exercicio

da cidadania nas esferas ativa e passiva. Além disso, a cidadania

! FERREIRA FILHO, M. G. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 1995, p. 101.
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passiva merece mais atencdo do legislador, porque na democracia
representativa o povo governa a si mesmo predominantemente de
modo indireto, mediante representantes eleitos. Estes € que tomam,
efetivamente, as decisdes politicas e governam, verdadeiramente. E
rara, sobretudo no Brasil, a utilizacdo de mecanismos de democracia
direta e, ainda que previstos constitucionalmente, como o plebiscito,

o referendo e a iniciativa popular, ndo sdo convocados e aproveitados.

Por isso ha a preocupacdo com a fixacdo clara e precisa de
impedimentos para a disputa das elei¢des aos cargos politicos,
excepcionando-se a elegibilidade. Dai a disciplina constitucional e
legal das inelegibilidades, que ndo se confundem com os casos de
suspensao dos direitos politicos, como se verifica no art. 15, da Lei
Suprema brasileira, pois estes provocam ndo somente a privacao da
cidadania passiva, mas também da ativa. E inelegibilidade consiste
apenas “inaptiddo juridica para receber voto”, empregando os termos

de Djalma Pinto’.

Como lembra José Afonso da Silva®, a inelegibilidade, seja ela
absoluta ou relativa, constitui impedimento a cidadania passiva, ao
direito de ser votado. Nao se confunde, portanto, com inalistabilidade,
que configura impedimento para a aquisi¢do da cidadania ativa e, por
consequéncia, da capacidade eleitoral passiva, como se deduz do
art. 14, § 3°, III, da Constitui¢do. Inelegibilidade também difere de
incompatibilidade, caracterizada como impedimento ao exercicio do

mandato, depois de eleito.

2PINTO, D. Direito eleitoral. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 39.
3SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. 18. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 391.
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2 INELEGIBILIDADE ABSOLUTA

A inelegibilidade ¢ absoluta na hipotese em que a possibilidade
de langcamento de candidatura por parte de determinadas pessoas
¢ terminantemente vedada, por impedimentos que atingem todas
as eleicdes, em quaisquer circunstancias, ou seja, trata-se do grau

maximo de inelegibilidade.

A Constituigao de 1988, no art. 14, §4°, classifica como absolutamente
inelegiveis os analfabetos e os inalistdveis, os quais correspondem

aos estrangeiros e conscritos.

A figura da conscricdo, relativa ao servigo militar obrigatério, nasceu
com a Revolucdo Francesa, afinal, o advento da Republica gerou
desconfianca em relagcdo ao Exército entdo existente e tal suspeicao
provocou o surgimento de uma nova forca armada, com base na ideia
de transformar cada individuo em soldado. A propria Constituicao
da Franca de 1793 expressava que “a Forca geral da Republica ¢
composta por todo o Povo” (art. 107) e que “todos os franceses sdo
soldados” (art. 109)*.

No Brasil, a definicdo de conscrito desponta na legislacdo
infraconstitucional, mais especificamente no Decreto n° 57.654/66
(que regulamenta a Lei do Servigo Militar), cujo art. 3° considera
conscritos os “brasileiros que compdem a classe chamada para a

selecdo, tendo em vista a prestacdo do Servigo Militar inicial”.

4 Ana Martinez Arancén comenta que ai reside uma das diferengas entre as
Constituicdes de 1791 e a de 1793. Na primeira, falava-se em exército profissional
e, inclusive, de tropas mercenarias estrangeiras e, na segunda, as forcas da nagao
sdo compostas pelo povo em armas (La revolucion francesa em sus textos. Madri:
Tecnos, 1989, p. 34. V. também, GONZALEZ-PACHECO, A. La revolucién
francesa (1789-1799). Barcelona: Ariel, 1998.
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E bem verdade que, a partir da inteligéncia do texto legal, todos
os “chamados™ a esta selecao sdo denominados conscritos, porém,
entre eles, somente os que efetivamente passam a cumprir o servigo
militar obrigatorio carecem de capacidade eleitoral ativa e incorrem

na inelegibilidade absoluta.

Em razdo da condi¢do de inalistaveis, encontram-se destituidos do
exercicio das cidadanias ativa e passiva. A exclusdo dessa categoria
do exercicio do sufragio justifica-se na necessidade de preservagao

dos atributos do voto, no regime democratico.

O sufragio universal distingue-se do sufragio restrito pelo fato de que
no primeiro sdo vedadas restri¢gdes de cunho discriminatorio ao direito
de votar. Inexiste, portanto, sufragio total. H4 sempre um minimo de
restrigdes na selegdo dos eleitores, mas, nas democracias que adotam
o sufragio universal, essas limitagcdes visam apenas a salvaguardar
interesses maiores e legitimos do Estado. Dai os requisitos para a
aquisi¢do de capacidade eleitoral ativa: a nacionalidade, em nome
da soberania nacional; idade minima de 16 anos, assegurando-se
a maturidade politica do eleitorado e o alistamento eleitoral, para
garantir a legitimidade das elei¢des, permitindo o controle estatal do
preenchimento da condi¢do de eleitor e do desenvolvimento regular

dos pleitos.

Como anota José¢ Afonso da Silva®, para que o voto verdadeiramente
exprima a vontade real e efetiva do eleitorado, deve apresentar eficacia
politica, sinceridade e autenticidade, que constituem os “atributos que

os sistemas eleitorais democraticos procuram conferir ao voto. Para

5 SILVA, J. A. Comentario Contextual a Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 219.
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tanto, hao de se lhe garantir dois caracteres basicos: personalidade e
liberdade”.

Exatamente com o objetivo de favorecer a autonomia da vontade do
eleitor, a Constitui¢do brasileira afastou da participagao politica, nos
polos ativo e passivo, os individuos submetidos, compulsoriamente, a

hierarquia das Forcas Armadas e a rigida disciplina militar.

O constituinte, sabiamente, optou por preservar o direito de voto
dos militares de carreira, entendendo que a adesdo espontanea ao
servigo militar, por vocagdo profissional, ndo reduziria a autonomia
da vontade eleitoral desse segmento, mesmo sujeitos a observancia da

hierarquia e disciplina.

E bem verdade que nem sempre prevaleceu esse posicionamento. A
titulo ilustrativo, vale lembrar que nos primeiros momentos do Brasil
constitucional no século XIX, antes da criacao do alistamento eleitoral,
destacava-se a precariedade do controle estatal dos pleitos. Francisco
Belisario Soares de Souza® descreve que “na eleigdo primaria, cada
paroquia constitui por si, independentemente de outras, um campo
de batalha”. E de se imaginar os problemas que surgiriam caso fosse
reconhecido, a época, o direito de voto dos militares, justamente nesse

panorama de guerra eleitoral.

Além desse aspecto, também prevalecia uma leitura diferenciada da
capacidade de avaliagao da politica por parte de todos os setores sociais
sujeitos a obediéncia ou, de certo modo, a hierarquia e disciplina. Sob
a Constitui¢ao de 1824, além dos oficiais militares, ndo exerciam o

direito de votar, por exemplo, menores de 25 anos (exceto os casados),
®SOARES DE SOUZA. F. B. O sistema eleitoral do império. Brasilia: Senado
Federal, 1979, p. 38.
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os religiosos que viviam em comunidade claustral, os filhos residentes

com o0s pais, entre outros.

Jodo Camillo de Oliveira Torres’ explica que tais restri¢des

visavam principalmente acautelar a independéncia do
eleitor: pessoas sujeitas ao patrio poder, que existia de
fato naqueles tempos em que os filhos pediam licenca
aos pais para fazer a barba pela primeira vez, ndo
estavam, pelas condi¢des efetivas da sociedade, em
situagdo de opinar livremente: obedeceriam, apenas,
o que se lhes mandasse; 0 mesmo com os criados —
e quais que ndo eram escravos? — e outras pessoas
em dependéncia econdmica rigorosa; finalmente os
clérigos regulares, sujeitos a voto de obediéncia.

Motivando as aludidas limitagdes constitucionais ao direito de votar,

José Antonio Pimenta Bueno® adverte que o voto

ndo se trata de um direito individual ou da natureza, sim
de uma importante fungdo social. Ninguém vota para si
s0, sim para a representacdo nacional; a nacao tem pois
o direito de antever e garantir sua sorte, qualificando os
votantes de modo que ndo sejam instrumento cego do
ministério, nem dos potentados das localidades.

Vale ressaltar que, at¢ a ordem constitucional de 1988, cabos e
soldados das Policias Militares ndo possuiam o direito de votar
(§2°, art. 147, CF de 1967, com redacao dada pela Emenda n° 1, de
1969). A Constitui¢do Cidada inaugurou uma inédita concepgao da
participacdo politica dos militares, mais abrangente em relacdo a

estrutura hierarquica militar.

"TORRES, J. C. O. A democracia coroada. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio,
1957, p. 284.

8§ PIMENTA BUENO, J. A. Direito publico brasileiro e analise da constitui¢io
do império. Rio de Janeiro: Ministério da Justica e Negocios Interiores — Servigo
de Documentagdo, 1958, p. 462.
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Assim, o0s comentarios anteriormente apresentados pelo
constitucionalista do Império ainda sdo pertinentes, mas, no plano
militar e sob a Otica contemporanea, revelam-se apropriados
tdo somente aos conscritos, enquanto perdurar o servigo militar

obrigatorio.

3 INELEGIBILIDADE RELATIVA

Inelegibilidade relativa compreende impedimento que recai sobre
algumas pessoas para a disputa de determinadas elei¢cdes, em
circunstancias especiais. Configura-se situacdo bem distinta da
inelegibilidade absoluta, porque narelativa, por exemplo, determinadas
pessoas poderao disputar elei¢cdes, exceto para cargos especificos (art.
14, §§5°, 6° e 7°, CF) ou mediante condi¢des ou providéncias (art. 14,
§8°, CF).

Robert A. Dahl’ assinala que na democracia, calcada na igualdade
politica, prepondera o “juizo moral pelo qual todos os seres humanos
tém o mesmo valor intrinseco, que nenhuma pessoa € intrinsecamente
superior a outra, e que se deve dar igual consideracdo ao bem ou aos

interesses de cada um”, o que denomina igualdade intrinseca.

A igualdade politica, embora represente a base da democracia em
sentido politico, comporta restricdes tendentes a preservacao de
valores superiores também cultuados constitucionalmente em Estados
democraticos, tais como a probidade administrativa, a moralidade para
o exercicio do mandato, a normalidade e a legitimidade das elei¢des

contra a influéncia do poder economico e o abuso do exercicio de

°DAHL. R. A. La igualdad politica. México: Fondo de Cultura Econdémica, 2008,
p. 19.

138



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

funcao (art. 14, §9°, CF), que justificam a imposi¢ao constitucional e
legal de inelegibilidades.

Por isso, afigura-se legitima a previsdo constitucional de certas
limitacoes a elegibilidade dos militares, ndo como medidas
discriminatorias e contrarias a igualdade politica, mas em nome da

preservacao da plenitude do regime democratico.

E proprio do regime democratico e do sistema pluripartidario a
restricdo de direitos de expressdo politica as Corporagdes armadas.
Nessa linha, a Constitui¢do brasileira veda a filiagdo partidaria, a
sindicalizagdo e a greve dos militares. Desse modo, a Lei Suprema

regulou diferentemente a liberdade de expressao de civis e militares.

Nos Estados ditatoriais, de partido politico Unico, as For¢as Armadas
se confundem com o partido do governo. Encontram-se postas a defesa
do Estado e do partido do Estado. Pontes de Miranda'’ explica que “ou
o Estado ¢ unipartidario e as proprias forgas armadas sdo integradas
nesse partido”, como ocorreu na Unido Soviética, na Alemanha de
Hitler e na Italia de Mussolini, “ou o Estado ¢ pluripartidario, e as
for¢as armadas devem assistir ao desenrolar das lutas politicas, sem

delas intervir”.

Em sintese, conforme sublinha Pontes de Miranda!!, a atuacdo
politica em partidos dos militares serd defesa ou ndo de acordo com

o modelo de organizacdo politica instituido: “Estado unipartidario,

1" PONTES DE MIRANDA, F. C. Comentarios a constituicao de 1967. 2. ed. Sio
Paulo: RT, 1970, tomo IV, pp. 594 e 595.

""PONTES DE MIRANDA, F. C. Comentarios a constituicao de 1946. 2. ed. Sio
Paulo: Max Limonad, 1953, vol II1, p. 359.
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ou totalitario, Exército e Armada partidarios; Estado pluripartidario,

Exército e Armada sé assistentes”.

A mesma questdo ¢é reforgada por Luis Pimentel'?, ao afirmar que

o desempenho de cargos politicos por militares so se
afirma, sem aparentes dificuldades, em regimes de
partido Unico, ou seja, em regimes ditatoriais. Em
regimes democraticos, o militar que sinta apeténcia
pela politica e pelo desempenho e pelo desempenho dos
inerentes lugares, o melhor que, em regra, tera a fazer
sera ‘despir o uniforme’, abandonar o servigo activo
e optar pela carreira politica. Até porque a passagem
pela politica raramente deixa sem marca a imagem de
isen¢@o do militar, com os inerentes reflexos nos seus
camaradas de armas.

Essasrazdes justificam ndo apenas a vedagao a filiagao partidaria, como
também a imposicao de inelegibilidades aos militares, afinal, militar
detentor de mandato politico e filiado a partido deixa de ser defensor
da nacdo ou do Estado e passa a representar determinado segmento
politico, o que ¢ incompativel com o exercicio do cargo militar. Dai
o nome das agremiagdes politicas que monopolizam as disputas
eleitorais: “partido”, relativo a “parte”. O militar partidarizado, e
no exercicio de mandato, submete-se ao programa e decisdes de seu

partido, perdendo a isenc¢do inerente as Forcas Armadas.

Nas democracias, as armas servem de instrumento da paz e ndo do
poder. Assim, todas as consideragdes ora apresentadas voltam-se ndo
apenas as Forgas Armadas, como também aos integrantes da Policia

Militar e Corpo de Bombeiros Militar.

12 PIMENTEL, L. A restricio de direitos aos militares das for¢as armadas.
Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2008, p. 320.
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E flagrante a inconveniéncia de se permitir que militares da ativa

acumulem suas fungdes com o exercicio de mandato politico.

Haveria verdadeira militarizacao dos Parlamentos ¢ dos Governos. E
recomendavel a inatividade para o exercicio de mandatos politicos.

Luis Pimentel'® pondera que

a vida pratica revelou casos [em Portugal] em que
o exercicio do direito de candidatura politica, com
obrigatoria passagem a reserva, representou nao
um sacrificio inaceitdvel, mas antes constituiu um
“muito til” requisito. Referimo-nos aos casos, muito
divulgados na comunicagao social, de um conjunto de
militares, pilotos da For¢a Aérea que se candidataram a
elei¢des por partidos politicos (que nisso aparentemente
colaboraram) a fim de, assim, terem garantida a
saida da Forg¢a Aérea, para poderem empregar-se em
companhias de aviagdo comercial, com condi¢des de
retribui¢do (remuneratdrias ¢ outras) muito superiores.

A Constitui¢do brasileira de 1988 abordou a matéria de modo a
considerar os militares, em principio, elegiveis. Sendo o alistamento
eleitoral um dos requisitos de elegibilidade (art. 14, §3°, III, CF), o
§8° do art. 14 da CF dispde que os militares alistaveis sdo elegiveis,

porém mediante as condi¢des expostas nos seus incisos:

I — se contar menos de dez anos de servigo, devera
afastar-se da atividade;

II — se contar mais de dez anos de servigo, sera
agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacdo, para a
inatividade.

Por razdes meramente didaticas, a analise do mencionado dispositivo

constitucional partira do inciso II. Este ¢ inequivoco ao prescrever

3 PIMENTEL, L. A restri¢do de direitos. op. cit., p. 325.
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a elegibilidade do militar com mais de dez anos de servigo. Pelos
motivos ja examinados, decorrentes da inconveniéncia da participagao
politica de militares em atividade, o texto em apreco simplesmente
estabelece que a autoridade superior determinard a agregacdo do
militar que pretender candidatar-se a cargo publico eletivo e, no caso
de vitoria nas urnas, passara para a inatividade (reserva ou reforma)

no ato da diplomacao.

Segundo De Placido e Silva'4, agregacao, “no direito militar, é o ato
de excluir o militar da escala numérica ou lotacdo do quadro a que

pertence, para o efeito de vaga, embora permaneca na ativa”.

Essa ndo é exatamente a defini¢dao de agregagdo extraida do Estatuto
dos Militares (Lei n° 6.880/80). O art. 80 desse diploma legal estipula
que “agregacdo ¢ a situagdo na qual o militar da ativa deixa de ocupar
vaga na escala hierarquica de seu Corpo, Quadro, Arma ou Servigo,
nela permanecendo sem nimero”. A permanéncia ou nao do agregado
em situagdo de atividade dependerd das circunstincias detalhadas

nessa Lel.

O Estatuto dos Militares contempla duas modalidades de agregagao:

a) A prevista no art. 81, na qual o militar permanecera
“em servico ativo” e sera determinada quando o militar for
nomeado para cargo, militar ou considerado de natureza
militar, no pais ou no exterior, ndo previsto nos quadros
de organizacdo ou tabela de lotagdo da respectiva Forca

Armada; for posto a disposi¢do exclusiva do Ministério da

4DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario juridico. 27. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p. 82.
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Defesa ou de Forga Armada diversa da que pertenga; houver
ultrapassado seis meses continuos em licenca para dispor
sobre interesses particulares ou acompanhamento de conjuge

ou companheiro (a); entre outras situacoes.

b) A disposta no art. 82, que pressupde o afastamento
temporario do servico ativo por ter sido julgado incapaz
temporariamente apos um ano de continuo tratamento; houver
ultrapassado um ano continuo de licenga para tratamento da
propria saude; entre outras inimeras hipoteses, merecendo

destaque a de pretender candidatar-se a cargo publico eletivo.

Em suma, para as Forcas Armadas, pode haver agregagdo coexistente
com a atividade e com a inatividade do militar, de acordo com as
hipoteses legais. Isto ndo significa que o instituto da agregacao
deva, necessariamente, comportar essa dupla modalidade. Exemplo
disso ¢ o Decreto-lei n° 260/70, que dispde sobre a inatividade dos
integrantes da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, cujo art.
4° estatui que a “agregagdo ¢ o ato pelo qual o policial militar da
ativa passa temporariamente a condi¢do de inativo, a pedido ou ex
officio”. Assim, no Estado de Sao Paulo, a agregacdo esta associada,

obrigatoriamente, a inatividade temporaria.

Esse ¢ o regime constitucional da elegibilidade do militar com mais
de dez anos de servico: caso pretenda candidatar-se serd agregado
(mediante determina¢do de superior), a partir do deferimento do
registro da candidatura e somente passara a inatividade definitiva
com a diplomagdo. Frise-se que a transferéncia para a inatividade

independe de pedido do diplomado.
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Polémica havera no caso de militar com menos de dez anos de servigo,
pois o inciso I do §8° do art. 14 da Constituicdo simplesmente anota

que ele “devera afastar-se da atividade”.

A redacdo e o conteudo desse inciso I tém sido alvo de acentuada
polémica. Uma delas refere-se a iniciativa para o afastamento do

militar. Paulo Napoledo Nogueira da Silva'® anota que

a expressdo “devera afastar-se” sugere ato de iniciativa
do préprio candidato, o que ndo parece condizer com
a mens do inciso seguinte, ¢ o conjunto formado pelos
dois; além disso, seria de indagar qual a situagdo de
sua candidatura, se ndo tomasse o militar a iniciativa
de afastar-se. Nesta hipotese, ao que tudo faz concluir
o constituinte deixou a solugdo aos eventualmente
interessados em impugnar tal candidatura; mas, essa
solucdo ¢ inconstitucional em esséncia, porque abre
caminho ao descumprimento de principio expresso na
Constituicdo. Com efeito, segundo a redagdo de que
se cuida, se o militar candidato ndo tomar a iniciativa
de se afastar, e ndo houver impugnagdo a candidatura
— o Poder Judiciario s6 age mediante provocacdo
— prevalecerdo as duas situagdes pessoais que a
Constituicao considera incompativeis, a de militar em
servico ¢ a de candidato.

Repare-se apenas a expressdo “em servigo” empregada pelo autor
que, conforme sera comentado adiante, difere da alocucdo “na ativa”,
sendo a esta segunda situacao que a Constituicdo alude no §8° do art.
14.

Outra questdo controvertida ¢ a marcante divergéncia sobre a
necessidade ou ndo de desligamento da carreira militar, no ato do

registro da candidatura, na hipotese do inciso I do §8° do art. 14 da

NOGUEIRA DA SILVA, P. N. Breves comentarios a constitui¢io federal. Rio
de Janeiro: Forense, 2002, vol. I, p. 241.
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CF. A posigao corrente ¢ a de que o militar com menos de dez anos
de servigo, que pretenda candidatar-se a cargo publico eletivo, devera
afastar-se definitivamente da Corpora¢ao militar que integra, pedindo

exoneragao.

Filiou-se a esse entendimento o Tribunal Superior Eleitoral,
prescrevendo que “a transferéncia para a inatividade do militar que
conta menos de dez anos de servigo ¢ definitiva, mas sé exigivel apos

deferido o registro da candidatura™®.

Na Resolugao n° 20.598'7, de 13.04.2000, a mesma Corte Eleitoral
acrescenta que “o afastamento do militar, de sua atividade, previsto
no art. 14, §8° I, da Constitui¢do, devera se processar mediante
demissdo ou licenciamento ex-officio, na forma da legislacdo que
trata do servigo militar e dos regulamentos especificos de cada Forga
Armada”, precisando que o referido dispositivo constitucional impde

o desligamento do militar da Corporagao para que se torne elegivel.

No Supremo Tribunal Federal, na sessdo de julgamento do Recurso
Extraordinario n® 279.469-RS, em 28.08.2001, o entdo Ministro
Relator Mauricio Corréa apresentou voto sustentando tese diversa,
enveredando para a interpretagdo de que o inciso I do §8° do art. 14
da Constituicdo ndo requer a exclusdo do militar que conte menos de
dez anos de servigo, autorizando seu afastamento provisorio. A época

houve pedido de vista e suspensdo do julgamento, o qual foi retomado

16 TSE — Recurso Especial Eleitoral n® 20.318 — Classe 22* — Para, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, votacdo unanime, j. 19.09.2002, publicado em sessdo. No
mesmo sentido AC n° 20.169/02.

17 Esta Resolugdo decorreu da Consulta n® 571 — Classe 5* — Distrito Federal, Rel.
Min. Costa Porto.
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e concluido em 16.3.2011, prevalecendo a tese de que, na situacdo em
apreco, o militar devera afastar-se definitivamente da atividade (RE n°
279.469-RS, rel. orig. Min. Mauricio Corréa, red. para o acordao Min.
Cezar Peluso, 16.3.2011).

Em sentido diverso do que vingou no STF, posiciona-se Ronaldo Jodao
Roth'®, para quem o afastamento exigido pelo mencionado inciso |
implica inatividade provisoria, permitindo “o retorno ao estado
anterior, cessada a causa” e fundamenta seu entendimento a partir da
interpretagdo sistematica do Ordenamento Supremo, expondo que o
constituinte de 88 em diversos momentos usou a palavra afastamento,
ou seja, art. 38 e seus incisos (todos atinentes ao servidor publico
eleito, garantindo ao titular do cargo eletivo — obtido por concurso
— a continuidade no cargo, embora afastado para o mandato eletivo,
contando-se este como tempo de servico e permitindo o cOmputo
deste para fins de promocdo por antiguidade, além da defini¢dao
dos valores previdenciarios com base no cargo efetivo, a despeito
da opc¢do de remuneragdo); no art. 42, §40 (atinente ao militar que
ocupa temporariamente cargo, emprego ou func¢do civil, contando-
se o tempo de servico para transferéncia para a reserva € promogao
por antiguidade, situacdo em que o afastamento € limitado a dois
anos e corresponde a agregagdo, findo o qual o militar passa para
inatividade); art. 56, II (cuidando do afastamento de Deputado ou
Senador pelo prazo de até cento e vinte dias); art. 86 (caso de processo
comum ou de responsabilidade contra o Presidente da Republica, cujo
afastamento das fun¢des sera automatico e até o prazo de 180 dias,
quando, se ndo terminado o processo, retomara as fun¢des sem prejuizo

do andamento do processo); no art. 96 (relativo a competéncia dos

8 ROTH, R. J. Elegibilidade do militar e suas restri¢ées. www.jusmilitaris.com.
br. Acesso em 17.02.2010.
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Tribunais conceder afastamentos aos integrantes do Judiciario que lhe
forem vinculados — Juizes e servidores). Em todas essas hipoteses,
observa-se que o constituinte ndo usou do termo afastamento como
situagdo definitiva, mas sempre como situacdo provisoria, ora como
direito sem cominar qualquer san¢ao, ora como san¢ao na hipotese da

suspensao das fungdes.

Realmente, ¢ preciso atentar para o fato de que o dispositivo em
comento emprega a expressao “deverd afastar-se da atividade”.
E, concretamente, “situagdo de atividade” tem como oposto a de
inatividade (reserva ou reforma), ndo coincidindo com a figura da

exclusao.

Célio Lobao" pontua que “militar em situagdo de atividade é o
incorporado as Forgas Armadas, a Politica Militar, ao Corpo
de Bombeiros, para neles servir em posto, graduagdo ou sujei¢do
a disciplina militar”, ou seja, militar em situacdo de atividade, no
servigo ativo, na ativa, pode ou ndo encontrar-se em Servico ou em
funcdo de natureza militar. O militar em férias, licenga, em momento
de lazer no interior do estabelecimento militar ou fora dele, no interior
de seu lar, encontra-se em situagdo de atividade, no servigo ativo,
mas ndo no exercicio de fungdo do cargo militar. Militar no servigo
ativo, na ativa, em situacdo de atividade, tem como oposto militar na

inatividade, na reserva, reformado.

A expressdo “afastar-se da atividade”, contida no inciso I, refere-
se a0 momento pré-eleitoral, ou seja, afastar-se da atividade para
lancamento de candidatura. Quando se afasta da atividade, ingressa-

se na inatividade. Apesar da posicdo predominante, mostra-se

1 LOBAO, C. Direito Penal Militar. 3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2006, p. 121.
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plausivel a interpretacdo de que “afastar-se da atividade ndo significa

desligamento da For¢a Armada.

Contudo, mesmo que se adote a tese do afastamento temporario e nao
definitivo do militar que conta menos de dez anos de servico, para
lancamento de candidatura, cumpre advertir que o inciso I nadaexplicita
quanto a situacao do militar eleito e diplomado. Evidentemente, pode-
se argumentar que o aludido inciso nada apresenta sobre a questdo,

pois o proprio dispositivo exige o desligamento pré-eleitoral.

Mas sob a otica dos que sustentam que a Constituicao impde somente
o afastamento temporario, conclui-se que nada foi previsto acerca
da situagdo do militar eleito e diplomado (e que contava menos de
dez anos de servico). Nesse caso, haveria que se promover uma
interpretagdo conjugada dos dois incisos, afinal se a Lei Maior tratou
separadamente os militares com mais € com menos de dez anos de
servigo € porque pretendeu diferenciar as situagdes em ao menos um
aspecto: enquanto o militar eleito e diplomado, que contava mais de dez
anos de servigo, passa para a inatividade, aquele que contava menos
de dez anos e obtém a vitdria nas urnas, efetivando-se a diplomacao,
perdera o cargo militar. E o que justificaria previsdo constitucional
expressa de ingresso na inatividade, apos a diplomagdo, apenas ao

militar que contava mais de dez anos de servigo.

Em suma, partindo da perspectiva de que o inciso I condiciona a
disputa eleitoral ao afastamento temporario no registro da candidatura,
a conclusdo de que o éxito eleitoral, seguido da diplomacao, acarreta
a exclusdo da Instituicdo Militar parece ser a solu¢do conciliatoria
entre o direito ao sufragio passivo e a compreensivel preocupagdo

de se impedir que oportunistas eleitoreiros utilizem-se do ingresso
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nas For¢as Armadas e na Policia Militar como forma de trampolim

politico.

Entretanto, como anotado anteriormente, o Pretorio Excelso, por
maioria (em 16.03.2011), optou pela interpretacdo de que o art. 14,
§8° I, da CF impde o afastamento definitivo do militar pretendente a

cargo eletivo.

Quanto a filiagdo partidaria, condi¢do de elegibilidade exigida
constitucionalmente, o Tribunal Superior Eleitoral preceitua que “a
filiagdo partidaria contida no art. 14, §3°, V, da Constitui¢do Federal
ndo ¢ exigivel ao militar da ativa que pretenda concorrer a cargo
eletivo, bastando o pedido de registro de candidatura apds prévia
escolha em convencao partidaria (Res. — TSE n°® 21.608/2004, art. 14,
§1°)7%.

4 INELEGIBILIDADES INFRACONSTITUCIONAIS E A LEI
DA “FICHA LIMPA”

Com base no §9° do art. 14 da Constituicao, a Lei Complementar
n°® 64/90 estipulou outras tantas inelegibilidades, sendo que algumas

delas repercutem diretamente no campo militar.

A primeira aplicacdo da LC n°® 64/90 no ambito militar, que merece
citacdo neste trabalho, desponta no seu art. 1°, II, /, o qual determina
a inelegibilidade para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica dos servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos o6rgaos da
Administragao Publica direta e indireta de todos os Entes da Federagao

que ndo se afastarem trés meses antes do pleito.

20 Conforme Resolugdo n® 21.787, de 01.06.2004, decorrente da Consulta n® 1.014
— Classe 5* — Distrito Federal, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros.
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Em relagdo aos militares, essa norma relativa a desincompatibilizagao
foi analisada pelo Tribunal Superior Eleitoral, o qual reconheceu
a ‘“elegibilidade (CF, art. 14, §8° e Res./TSE 20.993/2002),
independentemente da desincompatibilizagdo reclamada pelo art. 1°,
I, 7, da LC 64/90, pois s6 com o deferimento do registro de candidatura
¢ que se dara, conforme o caso, a transferéncia para a inatividade ou a
agregacdo (cf. REspe 8.963)!.

Além dessa questdo atinente a desincompatibilizacdo, a “Lei
das Inelegibilidades” contém importantes prescrigcdes voltadas
especificamente aos militares ou a eles aplicaveis por extensao. Chama
a atencao a edicao da Lei Complementar n° 135/2010, apelidada “Lei
da Ficha Limpa”, que alterou o texto da LC 64/90, cujo art. 1°, 1, e,
passou a estatuir que sdo inelegiveis para qualquer cargo, “os que
forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do
prazo de 8 (0ito) anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes” que

relaciona no proprio dispositivo.

A citada inovagdo legal agasalhou a possibilidade de verificacao
de inelegibilidade antes mesmo de sentenga judicial transitada
em julgado, bastando, para tanto, a presenca de condenacdo penal
proferida por 6rgdo colegiado do Poder Judiciario. Percebe-se que
a nova lei ndo exige decisdo proferida por Tribunal, nem tampouco
empregou expressdes como “orgdos judiciais de 2 instdncia ou
Tribunais Superiores”. Contentou-se com a alocugdo “o6rgao judicial

colegiado”.

2 TSE — Recurso Especial Eleitoral n®20.169 — Classe 22* — Mato Grosso, Rel. Min.
Sepulveda Pertence.
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Percebe-se que a LC 135/2010 ndo se preocupou com eventual
exigéncia de manifestacao judicial de tribunais, cujas decisdes sdo
dotadas da garantia da estabilidade, vez que delas ha interposi¢ao de
recursos tao somente nos estreitos casos autorizados pelo ordenamento
juridico, enquanto que as sentencas de 1° graurevelam-se juridicamente

precarias, no sentido de que sdo naturalmente recorriveis.

Claro esta que o legislador afastou-se dessa preocupacao, preferindo
estabelecer a inelegibilidade a partir de decisdes ndo transitadas em
julgado, emanadas, genericamente, de 6rgaos judiciais colegiados.
Infere-se que a LC 135/2010 conferiu mais importancia ao fato de ter
sido decretada a condenagdo por colegiado do que por decisdo estavel.
Com efeito, marcam as decisdes colegiadas o debate mais intenso,
o fortalecimento da independéncia judicial (pois um conjunto de
julgadores permanece menos afeito a pressdes externas) € o controle
reciproco entre magistrados, tipico dos atos decisorios coletivos (vez
que cada juiz manifesta-se, publicamente, na presenca dos demais),
o que legitima, segundo a inovadora ordem legal, a fixacdo de

inelegibilidade antes mesmo do transito em julgado.

Caso o objetivo da LC 135/2010 fosse condicionar a inelegibilidade
a prolacdo de decisdo condenatéria estavel, teria constado
expressamente no seu texto a referéncia a julgados de Tribunais.
Ademais, preocupacgao houvesse, por parte do legislador, em assegurar
que a inelegibilidade s6 se originasse de decisdes estaveis, inexistiria
motivo para a edi¢cdo da nova lei, haja vista que a estabilidade em grau
maximo reside na decisdo transitada em julgado. Pretendeu, entdo,
o legislador preservar o interesse politico da sociedade, impedindo
candidaturas de quem sofreu condenagdo criminal por 6rgdo nao

monocratico.

151



PAULO ADIB CASSEB

A importancia dessas consideragdes no ambito militar deriva da
organizagdo da Justica Castrense brasileira, na qual a primeira
instancia possui a figura de colegiados julgadores, denominados
Conselhos de Justiga.

Ronaldo Jodao Roth*? explica que

ha dois tipos de Conselhos de Justica: o Conselho
Permanente de Justi¢a e o Conselho Especial de Justica,
ambos integrados por um juiz-auditor ¢ quatro juizes
militares, estes ultimos sorteados para comporem
aquele Escabinato, cabendo ao oficial superior de
maior patente a presidéncia daquele Colegiado.

No ambito estadual, com o advento da Emenda a Constitui¢ao n°
45/04, os juizes auditores passaram a ser denominados juizes de

direito, a quem coube a presidéncia dos Conselhos de Justica.

O fato ¢ que, a luz da redacdo dada pela LC 135/2010, ao art. 1°, 1,
“e”, da LC 64/90, constata-se que a Unica hipdtese de decisdo judicial
de 1? instancia apta a produzir inelegibilidade, com base no citado
dispositivo, € a proferida por esses 6rgaos colegiados e de composicao
mista (oficiais militares e magistrados concursados) integrantes do 1°
grau da Justiga Militar. Desse modo, ¢ recomendavel que os Conselhos
de Justica, sempre que julgarem os crimes listados pela LC 135/10,
oficiem a Justica Eleitoral para fins de ciéncia das condenagdes penais

decretadas.

Outras hipoteses de inelegibilidades ancoradas na LC 64/90 também

voltam-se aos militares federais e estaduais. Um delas decorre de seu

22 ROTH, R. J. Justi¢a militar e as peculiaridades do juiz militar na atua¢io
jurisdicional. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 28.
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art. 1°, 1, ““/”, segundo o qual sdo inelegiveis “os que forem declarados
indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 8
(oito) anos”. O texto legal anterior a LC 135/10 fixava quatro anos de

inelegibilidade.

O fato gerador dessa inelegibilidade ¢ a declaracao de indignidade
ou incompatibilidade com o oficialato, que gera a perda do posto e
da patente, mediante processo de Conselho de Justificacao, no qual
¢ promovida uma analise ético-administrativa da conduta do Oficial
(art. 142, §3°, VI, CF), bem como mediante julgamento de processo
de indignidade ou incompatibilidade para o oficialato, instaurado a
partir de Representacdo formulada pelo Ministério Publico, em razio
de condenagao penal transitada em julgado, com imposi¢cdo de pena
privativa de liberdade superior a dois anos (art. 142, §3°, VII, CF).
Ambos os processos sao julgados pela Justica Militar, lembrando que,
na esfera estadual, inexistindo Tribunal de Justica Militar no Estado-

membro, a competéncia aludida desloca-se ao Tribunal de Justica.

Igualmente as pragas podem tornar-se inelegiveis pelo prazo de oito
anos, a contar da decisd@o em processo administrativo ou judicial que
determina sua demissdo do servico publico militar (art. 1°, I, “0”,
LC 64/90). Além das decisdes judiciais nesse sentido, como inexiste
a garantia da vitaliciedade das pragas, os processos disciplinares
que culminam com a exclusdo desses militares da Corporagdo
igualmente geram a referida inelegibilidade. Advirta-se que, apesar
do termo “demissao” empregado pelo art. 1°, 1, “o0”, LC 64/90, havera
inelegibilidade pelo prazo de oito anos também para a hipotese de

decisdo de expulsdo, proferida em processo administrativo.
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5 DA LEGISLACAO ESTRANGEIRA

Luis Pimentel apresenta interessante panorama sobre o sistema
estrangeiro®®. Em Portugal a questdo da elegibilidade do militar
¢ regulada pela Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas,
que permite a candidatura de militares sem exigir a inatividade ou
o desligamento da Corporagdo, impondo apenas a apresentacdo de
requerimento da chamada “licenca especial”. Portanto, o militar que
pretende lancar candidatura afasta-se do servigo, mediante licenca
especial, mas ndo ingressa na inatividade. Curiosamente, em razao da
vedacao a filiagdo partidaria dos militares, o interessado na disputa de
eleicdo devera declarar, no requerimento de licenga especial, que nao
se inscrevera em partidos, langando candidatura independente, figura

esta autorizada constitucionalmente em Portugal.

Na hipotese de derrota eleitoral, a licenca especial ¢ extinta e o
militar retorna ao servico efetivo. Mesmo vencendo o pleito, o
militar regressard ao efetivo servigo se renunciar ao mandato ou
se este permanecer suspenso por mais de 90 dias. Caso obtenha o
segundo mandato, passard automaticamente a reserva. O militar eleito
Presidente da Republica ingressara, obrigatoriamente, na reserva ou

serd reformado na data do pleito.

Na Italia a matéria ¢ estruturada pela Lei 382/78 — Lei de Principios
sobre Disciplina Militar, segundo a qual “as For¢as Armadas devem,
em todas as circunstincias, manter-se fora das disputas politicas”
(art. 6°). Aos militares em servigo ¢ defeso participar de reunioes,

manifestagdes e propaganda partidarias, mas podem ser candidatos,

23 PIMENTEL, L. A restricio...op. cit., pp. 190/215.
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ocasido em que lhes € autorizada a propaganda politica, desde que em

trajes civis e fora dos recintos militares.

A condicao legal para a candidatura, a exemplo do que ocorre em
Portugal, ¢ o requerimento de licenga especial, que persistira durante

a campanha e o exercicio do mandato.

A Alemanha fez emergir o conceito de “cidaddo em uniforme”, a
partir da no¢do de que “o militar ¢ um cidaddo, s6 que institucional
e pessoalmente incumbido de uma funcdo muito tipica e com
particulares exigéncias, que a propria Constituicao e a lei reconhecem

¢ incorporam’?,

Embora em servico ndo se admita que os “cidaddos em uniforme”
promovam proselitismo de correntes politicas, no periodo de folga
podem atuar politicamente e, at¢ mesmo, filiar-se a partido politico.
Porém, a Lei dos Militares, de 1956, os impede de desenvolver
o proselitismo politico, o que alcanga a distribuicdo de panfletos e

cartazes nos recintos € bens militares.

Na Espanha, entre os diplomas legais reguladores da matéria destacam-
se a Lei 85/78 — Reais Ordenancas para as Forcas Armadas — e a Lei
17/99. A legislagao espanhola autoriza os militares a candidatarem-se,
desde que pleiteiem a licenga especial, afastando-se do servigo (mas

ndo da atividade). Derrotados nas urnas, retomam o servigo regular.

24 Cf. PIMENTEL, L. A restricio...op. cit., p. 201. O mesmo autor acrescenta que
este conceito foi “colhido na Reptiblica Federal da Alemanha, onde se encontra
muito consolidado e define o enquadramento dos seus militares na sociedade
desde a ‘refundagdo’ das respectivas Forcas Armadas (die Bundeswher), depois
da II Guerra Mundial, ja na década de cinquenta do século XX e em decorréncia
das confrontagdes politicas da ‘guerra fria’. Contudo, modernamente, o conceito
de cidaddo em uniforme esta ja muito difundido em varios paises, particularmente
entre os respectivos militares” (op.cit. p. 198).
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’

E interessante notar que, mesmo apds o exercicio do mandato, os
militares retornam ao servigo efetivo e durante os dois primeiros anos

de licenca especial, mantém o direito a promogdes na carreira.

Na Gra-Bretanha, o Regulamento Real para For¢as Armadas de
1975 (e posteriores alteracdes) veda a participagdo dos militares em
organizagoes e manifestacoes politicas. O langamento de candidatura
as eleigdes legislativas depende de requerimento de reforma, ingresso
na reserva ou exoneragao, de acordo com cada caso. Perdendo as

elei¢des, os militares nao poderdo ser reintegrados as For¢as Armadas.

Observe-se que a candidatura para cargos nas unidades politicas locais
dependera de permissdo do Ministro da Defesa e os militares somente

participarao dessas eleigdes como candidatos autonomos.

O Uniform Code of Military Justice, nos Estados Unidos da América,
impede que os militares da ativa se candidatem a cargos eletivos,
proibindo também a participagdo em campanhas politicas e em

manifestagdes partidarias. Possuem, porém, o direito de votar.

6 CONCLUSOES

Apesar do encantamento que o conteido da expressdo “cidaddo em
uniforme” produziu em alguns paises europeus, € preciso lembrar que
ndo se trata de um uniforme qualquer. Na verdade, os militares sdo
“cidadaos em uniforme e em armas”, o que legitima as restri¢des a
participacdo politica desse segmento profissional, a bem da defesa
nacional, dasegurancapublicaedapreservacdo doregime democratico,

impedindo-se o advento da militarizagdo dos Parlamentos e Governos,
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bem como do fendmeno correlato, o da partidarizacao dos militares,

cujo mister impoe isencao politica.

As experiéncias estrangeiras analisadas propiciam a reflexdo acerca
dos acertos e equivocos de cada sistema. E possivel concluir que o
mecanismo comum em Estados europeus, de obtencao de mera licenca
especial para a disputa eleitoral e para o exercicio de mandato, nao
basta para imunizar o regime democratico, de forma plena, contra os
fenomenos da militarizacdo dos Poderes eleitos e o da partidocracia

militarizada.

E recomendavel o ingresso na inatividade, ainda que temporéria, para
o exercicio da cidadania passiva. Outrossim, ndo parece apropriado o
sistema adotado em certos paises, de retomada do servico efetivo apos
o término do mandato, afinal, apos longo ou consideravel periodo de
exercicio de mandato havera nitida deprecia¢dao da iseng@o politico-
partidaria esperada dos militares, vez que a atuagao politica em nome

de determinadas correntes e partidos marcard sua propria imagem.

Ademais, o desempenho de atividade politica, no exercicio de
mandato, retira o foco das fungdes propriamente militares, o que, por
ocasidao do retorno ao servigo efetivo, sobretudo ap6s muito tempo
de afastamento, prejudicaria a qualidade profissional da prestagdo de

servigo militar.

Por consequéncia, revela-se razoavel o modelo de restricdes a
cidadania passiva dos militares, delineado pela Constituicao de 1988,
o qual assegura o devido equilibrio entre valores inerentes ao Estado
Democratico de Direito, aos direitos politicos e a finalidade das Forgas

Armadas e Policias Militares.
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Igualmente merece énfase o modelo brasileiro de inelegibilidades
infraconstitucionais, especialmente o acréscimo promovido pela LC
135/10, ao contemplar a configuragdo de inelegibilidade mediante
condenagdo penal prolatada por orgaos judiciais colegiados, antes
mesmo do transito em julgado. Conforme examinado neste trabalho,
essa inovacgdo legal permite o surgimento de inelegibilidade mediante
decisdes judiciais condenatdrias proferidas pelos Conselhos de
Justica que compdem a 1? instancia da Justi¢a Militar, transformando
a Especializada Castrense no unico ramo do Judiciario capaz de
gerar inelegibilidade mediante decisdo de 1° grau, posi¢do esta
que ja alcangou boa repercussdo na doutrina nacional®. Esse fato
reforca a importancia da Justiga Militar e de suas particularidades, na

organizacao do Poder Judiciario nacional.
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competéncia da justica militar da Uniao
para o julgamento de civis

Luiz Felipe Carvalho Silva
Promotor de Justica Militar

RESUMO: Este artigo tem o intento de demonstrar que a Justica Mi-
litar da Unido esta em plena consonancia com o0s principios que regem
um Estado Democratico de Direito, principalmente no tocante a sua
competéncia para o Julgamento de civis. Deve, entretanto, ser atuali-
zada, o que ndo implica, necessariamente na extingdo de competén-

cias, mas em seu aperfeigoamento.

PALAVRAS-CHAVES: Justica Militar da Unido. Competéncia para
o julgamento de civis. Tribunal de excecdo. Corte marcial. Consti-

tuicdo Federal.

ABSTRACT: This article undertakes to show that the Federal Mili-
tary Brazilian Justice is in the way of the Democratic Estate under the
rule of law, especially in the judgment of civilians. However it needs
to be renewed, which isn’t to finish your jurisdiction, but to improve
it.

KEYWORDS: Federal military justice. The judgment of civilians.

Exception court. Martial court. Brazilian Federal Constitution.
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SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Da Justica Militar da Unido — 2.1.
Breve historico — 2.2. Do funcionamento da Justi¢a Militar da Unido
— 3. Da competéncia para julgamento de civis — 4. Conclusao — 5.

Referéncias.

1 INTRODUCAO

Vivemos em tempos turbulentos no tocante a existéncia e importancia
da mais antiga Justiga' constituida em nosso pais. A Justiga Militar

sofre ataques pantagruélicos e despidos de veracidade.

Em tons, nada palataveis, vem sendo chamada de Tribunal de Excecao,
Corte Marcial e, pasmem, de Justica responsavel por “dar cabo” aos
direitos humanos?. Ha ainda, vozes que luciferam a falta de produtivi-

dade da Justiga mais célere do pais®.

Entendemos que algumas criticas, principalmente aquela objeto do ar-
tigo que ora se perscruta — da competéncia da Justica Militar da Unido
para o julgamento de civis —, apenas existem pela malsa obsessao dos

resquicios ditatoriais. Nesse sentido, assevera Univaldo Correa que:

! CONFORTO, S. E. A. Justica Militar: reflexdes. Direito militar: doutrinas e
aplicagdes (coords.). 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 228-241.

2 A Procuradoria-Geral da Republica (PGR), na ADPF 289, pede que seja dada ao
artigo 9°, incisos I e I1I, do Codigo Penal Militar, nova interpretagdo na Constituig@o
Federal (CF) de 1988, a fim de que seja reconhecida a incompeténcia da Justica
Militar para julgar civis em tempo de paz e que esses crimes sejam submetidos a
julgamentos pela Justica federal ou estadual. Para isso, um de seus argumentos seria
o de que a Justica Militar, ao julgar civis, fere frontalmente os direitos humanos.

3 Acerca da critica, vide o artigo da articulista Thalita Borin Nobrega. NOBREGA,
T. B. A questdo da Justica Militar. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 113,
jun. 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_
link=revista artigos leitura&artigo id=13304&revista caderno=9>. Acesso em:
maio 2014.
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No caso da Justica Militar ocorreu uma forte ligacao
entre ela e esse regime militar, sendo porque ambos
eram militares, mas, e de forma especial, em razdo de
julgamentos de CRIMES POLITICOS que lhe foram
impostos. Esse fato ainda hoje pesa contra a JUSTICA
CASTRENSE, mesmo que no novo texto constitu-
cional tal competéncia ndo mais esteja prevista, e até,
desde 1934 para a Justiga Militar Federal ou 1946 para
as Justicas Militares Estaduais integrem o PODER
JUDICIARIO, como efetivamente um de seus orgaos,
sem qualquer ligacdo e/ou dependéncia das FORCAS
MILITARES, as quais antes pertenciam.*

Por outro lado, existem criticas que soam razoaveis, como analisare-
mos no breve excerto ora transcrito. Outras reluzem como uma réstia
dentro de um claustro obscuro, capaz de apontar uma direcdo aceita-
vel. No entanto, demonstraremos que os ataques vorazes e infundados
ndo encontram aplomb suficiente, antes, esvaziam-se em languidos

argumentos.

Fato ¢ que ha um interesse de embrenharmos a Justica Militar, sem
direito sequer a um cenotafio, tamanha a falta de conhecimento das

vozes contrarias.

Em apertada sintese, procurar-se-4 demonstrar qual é a posi¢cdo da
Justi¢a Castrense da Unido no cendrio juridico atual; a importancia de
sua manuten¢do ¢, de maneira mais ousada, da constitucionalidade de

sua competéncia para o julgamento de civis.

Por fim, vale mais um registro: ndo debateremos, nas breves linhas que
se desenvolvem, as questdes referentes a produtividade, a celeridade e

aos custos relacionadas a Justiga Militar. Nao nos falta loquacidade para

4 CORREA, U. A Justica Militar e a constituicio federal de 1988: uma visio
critica — Dissertagdo submetida a Universidade Federal de Santa Catarina para
obtengdo do grau de mestre em direito.
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o duelo, mais matematico do que meramente doutrindrio, no entanto,

entendemos que o assunto merece um ensaio exclusivo.’
2 DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO
2.1 Breve historico

A Justica Militar surge quando da instalacdo da Corte Portuguesa
em nosso pais, sob a tutela do Principe Regente D. Jodo. Foram
organizadas as estruturas de governo e criados 6rgdos julgados
essenciais e prioritarios, dentre eles a Justiga Militar®. Deste modo,
em 1° de abril de 1808, pelo Alvard, com for¢a de Lei, criou-se, na
cidade do Rio de Janeiro, o Conselho Supremo Militar e de Justica,

acumulando fun¢des administrativas e judiciarias’.

A Constituicao Republicana de 1891, ao organizar o Poder Judicidrio,
nao contemplou a Justica Militar, embora dedicasse alguns artigos as
Forcas Armadas. Entretanto, em seu texto, previu foro especial para
os delitos militares, estabelecendo que o dito foro seria composto
pelo Supremo Tribunal Militar e pelos Conselhos necessarios para a
formagdo da culpa e julgamento dos crimes. Residia ai a percep¢ao

de que ndo se concebia o Julgamento dos delitos militares por um juiz

3 Dois, dentre inimeros artigos, definem com clareza solar a questio relacionada ao
Custo vs. Produtividade da Justica Militar, e de sua necessaria manutencao, vide:
FERROLA, S. X. A Justiga Militar da Unido. Palestra proferida no Ciclo de estudos
de politica e estratégia, da Associacdo dos Diplomados da ESG-MG. Disponivel
em: <http://www.reservaer.com.br/est-militares/jmu.html>. Acesso em: maio de
2014; e BARROSO FILHO, J. Justica Militar da Unido. Jus Navigandi, Teresina,
ano 4, n. 31, 1 maio 1999. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/1570>. Acesso
em: maio 2014.

® FILHO, C. R. A Justica Militar da Unido através dos tempos: ontem, hoje e
amanha. Brasilia: STM, 2012, p. 13.

" Idem.
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singular, mas por Conselhos de Justica — em primeiro grau, € por um

Tribunal em instancia superior®.

Apos a primeira Constituigdo Republicana, um novo rumo foi tragado
para a Justiga Militar, culminando, com a Constituicao de 1934, na
inclusdo definitiva dos Tribunais Militares e seus juizes na estrutura
do Poder Judicidrio, e, ainda, admitindo a extensdo da jurisdigdao
militar a civis, em casos nela especificados’. A Constituigao de 1946
igualmente albergou que o foro especial, previsto para os militares,
estender-se-1a aos civis nos casos de repressao de crimes contra a

seguran¢a externa do pais ou as institui¢des militares!’.

Na atual Constituicdo da Republica de 1988, a Justica Militar
brasileira continua integrada ao Poder Judiciario. Nos termos do art.

92, da Carta Augusta, sdo 6rgaos do Poder Judiciério brasileiro:
I — O Supremo Tribunal Federal;

I-A — O Conselho Nacional de Justica;

IT — O Superior Tribunal de Justica;

IIT— Os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV — Os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V — Os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — Os Tribunais e Juizes Militares;

8 SILVA. J. A. Noticia sobre a Jurisdicdo Militar no Brasil. In: Coletinea de
Estudos Juridicos: Bicentenario da Justica Militar no Brasil. Brasilia: Superior
Tribunal Militar, 2008, p. 60-71.

? Idem.

10 Idem.
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VII — Os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito

Federal. (Grifo nosso).

Ainda, na se¢do VII, artigos 122 a 124 da Constituicao Federal, encon-
tram-se insculpidas a sua composic¢ao e a sua atribuicao: “Artigo 122.
Sao orgaos da Justica Militar: I — Superior Tribunal Militar; IT — Os

tribunais e juizes militares instituidos por Lei”.

Em relacdo a estrutura atual da Justica Militar da Unido, ¢ imperioso

destacarmos as licdes de Zilah Petersen, para quem

O Brasil se distingue da generalidade dos Estados
atuais ao apresentar, em sua estrutura, ndo apenas
Tribunais Militares, mas uma Justi¢a Militar, integrante
do Poder Judicidrio nacional, com estrutura basica e
competéncia constitucionalmente fixadas [...]."

2.2 Do funcionamento da Justica Militar da Unido

A Justica Militar da Unido tem por competéncia julgar e processar
os crimes militares definidos em lei, ndo importando quem seja seu

autor, o que vale dizer que julga inclusive o civil.

A competéncia da Justiga Militar federal vem disposta no artigo 124
da Carta Politica de 88, verbis, “Artigo 124. A Justica Militar federal
compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre a organizagdo, o funcionamento

e a competéncia, da Justiga Militar”.

"PETERSEN. Z. M. C. F. O civil najurisdig¢do penal militar Brasileira. In: Seminario
de Direito Militar, 2011, Brasilia. Anais do X Seminario de Direito Militar,
Brasilia: Superior Tribunal Militar, Diretoria de Documentagdo e Divulgagdo,
Sec¢do de Divulgacdo, 2014, p. 177-182.
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Alei a que se refere o artigo magno 124, supra, ¢ a Lein. 8.457/92, que,
em seu artigo 1°, define como 6rgaos judicantes da Justica Militar da
Uniao o Superior Tribunal Militar, os Conselhos de Justica, os juizes

auditores e os juizes auditores substitutos.

No primeiro grau, funciona por intermédio dos Conselhos de Justica,
que nada mais sdo do que 6rgaos jurisdicionais, colegiados, permeados
pelos principios do Escabinato e da Especialidade, compostos por
um juiz-auditor (civil, togado) e quatro juizes militares (sorteados)

pertencentes ao quadro das Forgas Armadas.

Embora os juizes militares, em sua maioria, ndo sejam afetos aos
assuntos juridicos, ndo atuam como os jurados no Tribunal do Juri,
onde o Juiz redige os quesitos que deverdo ser respondidos pelos
jurados apenas sobre os fatos e, baseado nessas respostas, o juiz aplica
o direito, inclusive fixando a pena, se for caso de condenacdo. Na
Justica Castrense, os votos dos militares tém o mesmo valor que o

voto do juiz togado.

Nos Dizeres do ex-Ministro do Superior Tribunal Militar, Cherubim
Rosa Filho, o Escabinato ¢ “o julgamento pelos seus pares (militares),

acrescido do saber juridico dos civis (togados)”'?

. Ja o principio
da Especialidade seria a competéncia para julgar crimes militares
previstos em lei e em funcdo das peculiaridades que tais ilicitos sdo

revestidos'3.

Justifica-se o escabinato, ainda nas palavras do Ministro supracitado,

pois:

2FILHO, C. R. A Justi¢a Militar da Unido através dos tempos: ontem, hoje e
amanha. Brasilia: STM, 2012, p. 58.
13 Idem.
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Nao deve ser julgador quem nd3o conhece a
especificidade da vida a bordo de aeronaves e navios
militares ou mesmo dentro dos quartéis. Nao deve fazé-
lo porque julgar ¢ ato de maturidade, de sensibilidade,
de equilibrio, de vivéncia, enfim, de bom senso.

O Saber dos Juizes militares ¢ construido pelo acimulo
de experiéncias adquiridas através de uma profissao que
em suas energias foram consagradas, exclusivamente
em servir a Patria.*

Igualmente, a Especialidade, nos dizeres de Hélio Lobo, apud Rosa
Filho, esclarece-se, pois “A Justica Militar ndo existe porque as For¢as
Armadas representam uma classe a parte, mas porque o Estado impde
aos militares deveres que exigem uma sistematizagdo € uma garantia

especial, cuja violagdo reclama disposicdes especiais”.

Ainda, nos dizeres de Jonh Phelps, a especialidade encontra assento,

pois:

Justica Militar tem duas finalidades: Ministrar a Justica
¢ manter a boa ordem e a disciplina. Para servir estas
duas finalidades, os sistemas judiciais militares devem
estar separados dos sistemas judiciais civis, mas devem
fornecer as mesmas protegdes principais de direitos
humanos aos acusados e as vitimas.'’

No Segundo Grau, a Justiga Militar da Unido funciona presentada pelo
Superior Tribunal Militar, sem a existéncia de um 6rgado intermediario,
v.g., os Tribunais Regionais Federais na Justica Federal. Compdem o
Superior Tribunal Militar (STM) 15 Ministros vitalicios, nomeados

pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicacdo pelo

Y1bidem, p. 55.

5 PHELPS. J. T. Transparéncia nas cortes marciais militares. In: Seminario de
Direito Militar, 2011, Brasilia. Anais do X Seminario de Direito Militar, Brasilia:
Superior Tribunal Militar, Diretoria de Documentagdo e Divulgagdo, Secdo de
Divulgagdo, 2014, p. 129-151.
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Senado Federal; sendo 3 dentre Oficiais-Generais da Marinha, 4
dentre Oficiais-Generais do Exército e 3 dentre Oficiais-Generais da
Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e 5

dentre civis.

Assim, nossa Justica Militar da Unido funciona como O&rgao
efetivamente inserto na estrutura do Poder Judiciario; com dois graus
de atuagdo, compostos pelos Conselhos de Justica em primeiro grau e
pelo STM em segundo grau. E regida por principios especificos, como
o escabinato e a especialidade, e tem competéncia constitucionalmente
elencada para o julgamento de crimes militares, definidos em lei,

sejam os autores dos delitos civis ou militares.
3 DA COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DE CIVIS

Ab initio, necessario se faz delinearmos os contornos de um Tribunal
de Excecdo e de uma Corte Marcial, para melhor desmistificarmos a
confusa exegese que se tem insurgido contra a existéncia da Justica

Militar da Unido em julgamento de civis.

O Tribunal de Excegao ¢ aquele instituido em carater excepcional e ndo
desfruta de assento constitucional. Sua formagao € politica, e ndo neces-

sariamente ¢ constituido por membros dotados de poder jurisdicional.

Trata-se de instituto aligeiro, fugaz e desprovido de legitimidade popu-
lar. E observado, principalmente, em estados absolutistas ou ditatoriais,
e perfaz-se por intermédio de tribunais estatuidos em flagrante desobe-
diéncia ao principio do juiz natural e da legitimacdo do poder popular

constituinte. Fere diversos outros principios como a ampla defesa, a
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imparcialidade do juiz e o devido processo legal em sua acepcao ma-

terial, como a razoabilidade e a proporcionalidade.

Ja as Cortes Marciais detém uma conotagdo administrativa (ou deve-
riam deté-la). Ndo se situam no plano do Poder Judiciario, mas, de
pronto, in corporis do Poder Executivo. Sao 6rgaos, formados pelos
Militares, responsaveis pelo julgamento de seus pares em questdes
administrativo-castrenses ou, quando ha previsao legal em questdes
penais. A principio, sdo responsaveis apenas pelo julgamento adminis-
trativo de militares e, de fato, excluem-se civis de seu bojo judicante.
No entanto, em algumas realidades, como os casos de guerra, tais
Conselhos (ou Cortes) — melhor assim chamados do que, efetivamente,
de Tribunais — podem aplicar sang¢des restritivas penais, se previstas

em lei militar, também a civis.

Cortes Marciais até existem no Brasil, de forma anomala, na figura dos
Conselhos de Justificagdo!®. No entanto, nunca serao responsaveis pelo
julgamento de civis, bem como ndo serdo responsaveis pelo julgamento
penal de militares ao arrepio de importantes principios democraticos

jurisdicionais'’.

Em contraponto aos Tribunais de Excecdo e as famigeradas Cortes
Marciais dotadas de poder jurisdicional pleno, temos um importante

16 BRASIL. Lei n.° 5.836, de 5 de dezembro de 1972. Dispde sobre o Conselho de
Justificacdo e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 06 dez.
1972, p. 10889.

17 A aplicagéo de san¢do administrativa ¢ perfeitamente factivel, em &mbito militar,
independentemente da existéncia de crime, ou, em alguns casos, independentemente
doresultadonaesferapenal. Temos, neste ponto, o mais proximo deuma Corte Marcial,
mas, repise-se, nunca com competéncia jurisdicional. As decisdes, administrativas,
serdo passiveis de revisao judicial. Acerca do assunto, recomendamos o excelente
artigo, PEREIRA, F. A repercussdo na esfera administrativo-disciplinar de decisao
no ambito criminal. Direito Militar: doutrinas e aplica¢des (coords.) 1. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011, p. 667-672.
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principio insculpido em nossa Carta Magna de 1988, o principio do
juiz natural. Tal principio tem como pincaro a preexisténcia de 6rgaos,
dotados de jurisdicionalidade, com competéncia delineada por lei, mas
cujo cerne nasce na Carta Politica, para julgar determinados casos e
cidadaos, em atengdo e respeito aos principios da ampla defesa, con-

traditorio e devido processo legal.

Em relagdo aos objetos acima descritos, assim nos reporta a Carta
Augusta Republicana em seu inciso XXXVII do art. 5°, verbis: “ndo
haverd juizo ou tribunal de exce¢do”. Ainda, no teor da redagdo do
inciso LIIT do mesmo art. 5°, temos que: “ninguém sera processado

nem julgado sendo pela autoridade competente”.

Por entendermos oportuno para as construgdes que serdo elencadas no

presente ensaio, trazemos a baila o conceito de juiz natural.

Sob a céatedra de Jodao Roth, temos que:

Abordar o principio e a garantia do juiz natural é estabe-
lecer limites ao poder persecutorio do Estado e importa
a garantia da imparcialidade do juiz a causa que venha
conhecer; ¢ reconhecer, por outro lado, um direito do
cidaddo que venha a praticar um crime, tendo um Juizo
predefinido para conhecer desta questao.'®

Nas ligdes de Humberto Theodoro Junior,

S6 pode exercer a jurisdigdo aquele o6rgdo a que a
Constituicao atribui o poder jurisdicional. Toda origem,
expressa ou implicita, do poder jurisdicional s6 pode
emanar da Constituicdo, de modo que ndo ¢ dado ao
legislador ordindrio criar juizes ou tribunais de excegao,

¥ROTH, J. R. O principio constitucional do Juiz natural, a Justica Militar Estadual,
a Policia Judiciaria Militar e Lei n. 9.299/1996. Direito militar: doutrinas e
aplicagdes (coords.). 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 949-961.
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para julgamento de certas causas, nem tampouco dar
aos organismos judiciarios estruturagdo diversa daquela
prevista na Lei Magna.”

Ja nos dizeres de Alexandre de Moraes:

O juiz natural ¢ somente aquele integrado no Poder Ju-
diciario, com todas as garantias institucionais e pessoais
previstas na Constitui¢do Federal. Assim, afirma José
Celso de Melo Filho que somente os juizes, tribunais
e oOrgdos jurisdicionais previstos na Constituicdo se
identificam ao juiz natural, principio que se estende
ao poder de julgar, também previsto em outros orgaos,
como o Senado, nos casos de impedimento de agentes
do Poder Executivo.?

Assim, juiz natural seria a parcela de jurisdi¢ao atribuida a determi-
nados 6rgdos para satisfazerem as demandas judiciais, tutelando todas
as garantias enaltecidas pela Constituicado da Republica de 1988. A
Justica Militar da Unido, representada pelos seus 6rgaos — Auditorias
Militares e Superior Tribunal Militar, ¢ juiz natural®! na medida em que
lhe ¢ atribuida a jurisdicdo, pela propria Carta Magna, em demandas
criminais que ferem a ordem militar, sejam tais demandas direcionadas

a civis ou a militares.

Importante ressaltarmos, ainda, que “[...] o nascimento da garantia do
juiz natural da-se no momento da pratica do delito, e ndo no inicio do

processo”?. Portanto, quando da pratica de crimes militares, ja temos

19 JUNIOR, H. T. Curso de direito processual civil, vol. I, Teoria Geral do Direito
Processual Civil e Processo de Conhecimento, 15. ed. Editora Forense, p. 38

20 MORAES, A. Principio do juiz natural como garantia constitucional. Revista da
Escola Paulista de Magistratura, ano 5, n. 2, p. 17-27, jul./dez. 2004.

2'ROTH, R. J. Organizag¢do judiciaria da Justica Militar. Direito militar: doutrinas
e aplicacdes (coords.). 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 761-775.

2ZROTH, R. J. O principio constitucional do juiz natural, a Justi¢a Militar Estadual,
a Policia Judicidria Militar e Lei n. 9.299/1996. Direito militar: doutrinas e
aplicagdes (coords.). 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 949-961.
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instituido o 6rgdo constitucionalmente elencado para o seu Julgamento,

independentemente do autor do crime — se civil ou militar.

O leading case que nos leva a entabularmos que o Brasil, ao delimitar
a competéncia da Justiga Militar da Unido para o julgamento de civis,
vale-se de um Tribunal de Excec¢ao ou de uma Corte Marcial, ambos
ilegitimos e malversadores do principio do juiz natural, ganha coro com
o Julgamento do Habeas Corpus n. 106.171 pelo Supremo Tribunal
Federal, Min. Celso de Mello, cuja Ementa passamos a expor:

EMENTA: “HABEAS CORPUS” — CRIME MILI-
TAR EM SENTIDO IMPROPRIO - FALSIFICACAO/
USO DE CADERNETA DE INSCRICAO E REGIS-
TRO (CIR), EMITIDA PELA MARINHA DO BRA-
SIL - LICENCA DE NATUREZA CIVIL - CARATER
ANOMALO DA JURISDICAO PENAL MILITAR
SOBRE CIVIS EM TEMPO DE PAZ — OFENSA AO
POSTULADO DO JUIZ NATURAL - INCOMPETEN-
CIA DA JUSTICA MILITAR - PEDIDO DEFERIDO.
A QUESTAO DA COMPETENCIA PENAL DA
JUSTICA MILITAR DA UNIAO E A NECESSARIA
OBSERVANCIA, PELOS ORGAOS JUDICIARIOS
CASTRENSES, DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DO JUIZ NATURAL. — A competéncia penal da Justica
Militar da Unido nao se limita, apenas, aos integrantes
das Forgas Armadas, nem se define, por isso mesmo,
“ratione personae”. E aferivel, objetivamente, a partir da
subsun¢@o do comportamento do agente — de qualquer
agente, mesmo o civil, ainda que em tempo de paz — ao
preceito primario incriminador consubstanciado nos
tipos penais definidos em lei (o Codigo Penal Militar).
— O foro especial da Justi¢a Militar da Unido ndo existe
para os crimes dos militares, mas, sim, para os delitos
militares, “tout court”. E o crime militar, comissivel por
agente militar ou, até mesmo, por civil, so existe quando
o autor procede ¢ atua nas circunstancias taxativamente
referidas pelo art. 9° do Cédigo Penal Militar, que prevé a
possibilidade juridica de configuragao de delito castrense
eventualmente praticado por civil, mesmo em tempo
de paz. A REGULACAO DO TEMA PERTINENTE
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A Justica Militar NO PLANO DO DIREITO COMPA-
RADO. — Tendéncia que se registra, modernamente,
em sistemas normativos estrangeiros, no sentido da
extin¢do (pura e simples) de tribunais militares em tem-
po de paz ou, entdo, da exclusdo de civis da jurisdicao
penal militar: Portugal (Constituigdo de 1976, art. 213,
Quarta Revisdo Constitucional de 1997), Argentina
(Ley Federal n® 26.394/2008), Colémbia (Constituicdo
de 1991, art. 213), Paraguai (Constituicao de 1992, art.
174), México (Constituicao de 1917, art. 13) e Uruguai
(Constitui¢do de 1967, art. 253, c/c Ley 18.650/2010,
arts. 27 e 28), v.g.. — Uma relevante sentenga da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (“Caso Palamara
Iribarne vs. Chile”, de 2005): determinacdo para que a
Republica do Chile, adequando a sua legislacao interna
aos padroes internacionais sobre jurisdicao penal militar,
adote medidas com o objetivo de impedir, quaisquer que
sejam as circunstancias, que “um civil seja submetido
a jurisdicao dos tribunais penais militares [...]” (item n°
269, n. 14, da parte dispositiva, “Puntos Resolutivos”).
— O caso “ex parte Milligan” (1866): importante “lan-
dmark ruling” da Suprema Corte dos Estados Unidos
da América. O POSTULADO DO JUIZ NATURAL
REPRESENTA GARANTIA CONSTITUCIONAL
INDISPONIVEL, ASSEGURADA A QUALQUER
REU, EM SEDE DE PERSECUCAO PENAL, MES-
MO QUANDO INSTAURADA PERANTE A Justiga
Militar DA UNIAO. — E irrecusavel, em nosso sistema
de direito constitucional positivo - considerado o prin-
cipio do juiz natural —, que ninguém podera ser privado
de sua liberde — de sendo mediante julgamento pela
autoridade judiciaria competente. Nenhuma pessoa, em
conseqiiéncia, podera ser subtraida ao seu juiz natural. A
nova Constitui¢cdo do Brasil, ao proclamar as liberdades
publicas — que representam limitagcdes expressivas aos
poderes do Estado —, consagrou, de modo explicito, o
postulado fundamental do juiz natural. O art. 5°, LIII, da
Carta Politica prescreve que “ninguém sera processado
nem sentenciado sendo pela autoridade competente™.

Utilizaremos a exposi¢ao de dois casos citados, do direito comparado,
na ementa do acordao do julgamento embatido, para contrapormos as

situagdes expostas a Justica Militar da Unido brasileira.
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O primeiro canon ¢ extraido da sentenga da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, e se relaciona ao Caso Palamara Iribarne vs. Chile,
no qual a citada Corte determina que a Republica do Chile estabelega,
em sua legislagdo interna, limites a competéncia material e pessoal dos
Tribunais militares, de modo que, “en ninguna circunstancia un civil

se vea sometido a la jurisdiccion de los tribunales penales militares”?.

Humberto Anténio Palamara Iribarne foi militar da Armada chilena,
mas passou a reserva do servigo militar. J4 como civil, foi empregado

temporariamente como assessor técnico da Marinha do Chile.

Palamara Iribarne, quando oficial da Armada chilena, atuou nos ser-
vicos de inteligéncia e, apOs passar para a reserva, escreveu o livro
“Etica e Servicos de Inteligéncia”, no qual defendeu a presenca de
limites éticos nas atividades dos servigos de inteligéncia, em respeito

aos direitos humanos.

Por ser militar da reserva, Palamara Iribarne entendeu que ndo precisaria
de autorizagdo para lancgar seu livro. No entanto, comunicou a edi¢ao
do livro a seus superiores hierarquicos e solicitou autorizagao para sua
publicacdo, a qual foi negada. Apos a negativa, Iribarne ndo desistiu
de seu proposito, publicou o livro e deixou, a disposi¢do do mercado,

cerca de mil exemplares.

Como resultado da publicacdo de seu livro, Palamara Iribarne teve

apreendidos os exemplares que ainda estavam em seu poder e apaga-

2 Medida Cautelar em Habeas Corpus n° 109.544/BA, julgada em 9 de Outubro
de 2011, ministro relator Celso de Mello, apud SUANNES, A. O caso José Dirceu:
se o caso fosse submetido a um tribunal internacional, quais seriam os efeitos
praticos? Migalhas, 18 out. 2012. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.
br/dePeso/16%2cMI1165903%2¢21048-O+caso+Jose+Dirceu>. Acesso em: maio
2014.
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dos os arquivos correspondentes do disco rigido de seu computador
pela guarnicao da Armada Chilena, pela ordem do Ministério Publico
Naval (fiscalia Naval — também chamados de “fiscales no letrados™)
do Distrito de Magallanes, que € o 6rgao competente para determinar

essa medida.

Além das apreensoes relatadas, Palamara Iribarne foi preventivamente
preso, submetido a processo criminal perante a Justica Militar Chilena
por crime de desobediéncia a ordens militares. Posteriormente, ao pagar

a fianca estipulada, obteve liberdade provisoria.

Ao submeter o caso a julgamento da Corte, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos alegou violacao a liberdade de pensamento e ex-
pressdo e, ainda, ao direito de propriedade. Sustentou também infracao
aos artigos 8 e 25 da Convengao em razao da inobservancia do devido
processo legal, além da adequagdo da legislagao interna corporis aos

ditames e limites de julgamento de civis por tribunais militares.

Neste ponto, € primordial ressalvarmos que a Justica Militar Chilena
vai de encontro ao modelo adotado pela Justica Militar da Unido.
Percebe-se, de plano, que algumas decisdes restritivas, como a negativa
de publicacao de livros — restri¢do a liberdade de expressao - e a apre-

ensdo dos livros, esquivaram-se a esfera judicial®, algo inadmissivel

2 Neste ponto, ressalta-se o seguinte trecho da decisdo emanada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos: “in the proceedings brought against Mr.
Palamara for the criminal offense of contempt of authority, several prosecutors took
part who did not have the required independence as they were “lay Prosecutors”
(fiscales no letrados).” Prosecutors who conduct the preliminary investigations
in the cases under the naval jurisdiction are known as naval prosecutors and are
appointed by the President of the Republic, while “lay Prosecutors” (fiscales no
letrados) are appointed by the pertinent Commander-in-Chief, among subordinate
naval officers when a Prosecutor must be replaced”. INTER-AMERICAN COURT
OF HUMAN RIGHTS. CASE OF PALAMARA-IRIBARNE V. CHILE.
JUDGMENT OF NOVEMBER 22, 2005 (Merits, Reparations, and Costs).
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no sistema juridico brasileiro, ainda que se trate de Tribunais militares
apreciando demanda de militares ou civis. Ainda, adota-se um sistema
inquisitivo® das demandas judiciais perante as cortes militares chilenas,
em contraponto ao sistema acusatorio previsto no direito penal mili-
tar brasileiro; e o Ministério Piblico ndo ¢ drgdo estranho a estrutura
militar, antes, a ela pertence, opondo-se, neste mister, a0 Ministério

Publico Militar brasileiro, 6rgao independente e autonomo.

Nessa linha, salientamos, igualmente, que a Justica Militar chilena ¢
integrada por militares em atividade, sem as garantias previstas para
a Magistratura, com auséncia de recurso para cortes da jurisdi¢ao
comum — sem respeito aos principios e garantias que regem o direito

penal moderno.*

Acerca da Justica Militar chilena ¢ importante transcrevermos as lucidas
ligoes da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que

demonstram o real dissenso com a Justi¢a Militar brasileira:

[...] the structure and organization of the Chilean mili-
tary justice affects the independence and impartiality
of officials, thus breaching not only Article 8(1) of
the Convention, but also the right of every person to
judicial protection pursuant to the provisions of Article
25 thereof, “as the State does not grant an effective do-

Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_135 _ing.
pdf>. Acesso em: maio de 2014.

5 CACERES, W. M. A Justica Militar no Chile. In: Seminario de Direito Militar,
2011, Brasilia. Anais do X Seminario de Direito Militar, Brasilia: Superior
Tribunal Militar, Diretoria de Documentagido e Divulgacao, Sec¢do de Divulgagao,
2014, p. 79-98.

2 PETERSEN, Z. M. C. F. O civil na jurisdigdo penal militar brasileira. In:
SEMINARIO DE DIREITO MILITAR, 2011, Brasilia. Anais do X Seminario de
Direito Militar, Brasilia: Superior Tribunal Militar, Diretoria de Documentagio e
Divulgagdo, Secdo de Divulgagao, 2014, p. 177-182.
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mestic remedy for the defense of the rights of those who
have been subjected to judicial proceedings.?”

No segundo caso, apreciado pela Suprema Corte dos Estados Unidos
da América, Ex parte Milligan, consignou-se que a pena de morte
(enforcamento), por traicdo, imposta a um acusado civil, Lambden
P. Milligan, por fatos ocorridos no curso da Guerra Civil americana,
era invalida. A invalidade independeria das circunstancias de tempo
e de lugar em que ocorreu o crime, pois, segundo a corte, um civil
nao poderia ser julgado por uma Corte Militar (martial court), desde
que os orgaos judiciarios da Justica comum estivessem funcionando

regularmente?®.

A Suprema Corte, por unanimidade de votos, decidiu que, havendo
tribunais civis em pleno e regular funcionamento, o julgamento de civis
ndo poderia ser realizado por tribunais militares. Essa decisdo tem base
na ideia de que os direitos constitucionais nao podem ser suspensos
em periodos de crise ou de emergéncia nacional, ja que ¢ a lei suprema
aplicada a todos, quer em tempos de paz, quer em tempos de guerra. A

constituicdo € o estatuto do poder e instrumento das liberdades.

Ocorre que, no caso norte-americano, nao havia previsao constitucional
de funcionamento de uma Justica Militar competente para julgamento
de civis, como ha no Brasil. Ademais, a questionada Corte Marcial
funcionou como um substituto ilegitimo de um Tribunal dotado de
competéncia constitucional e que estava em seu pleno e regular fun-

cionamento.

27 INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Case of Palamara-
Iribarne v. Chile. Judgment of november 22, 2005 (merits, reparations, and costs).
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_135_ing.
pdf>. Acesso em: maio de 2014.

2ZHC 106.171, Rel. ministro Celso de Mello.
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Nao enxergamos que o erro judicial em questdo tenha ocorrido pela
submissdo de um civil ao juizo militar, mas sim, porque as cortes
marciais nao detinham jurisdicao para tanto. Se a presente decisao
condenatoria ocorresse no Brasil, ou seja, Cortes Marciais (Conselhos
de Justificagdo) julgando civis, na esfera penal, também estariam fa-
dadas ao insucesso — de maneira acertada, diga-se de passagem — mas
nunca sob o anémico argumento de que civis ndo se podem submeter

a tribunais militares.

Nota-se, no caso Ex parte Milligan, um bindmio — Cortes Marciais vs.
Tribunais em pleno funcionamento; bindmio esse que ndo encontra
assento na estrutura da Justi¢ca Militar da Unido — que € uma parcela

jurisdicional constitucional em pleno funcionamento.

Destarte, os casos chileno e norte-americano em nada se assemelham
com a estrutura da Justica Militar da Unido brasileira para fins de
parametrizacdo de como nosso judicidrio castrense deveria se portar.
Nao sdo supedaneos aptos a gerar a inconstitucionalidade que tanto
se alberga por aqueles que desconhecem a real estrutura da Justica
Militar da Unido.

Discorridos os esqualidos argumentos de que a Justica Militar da Unido
estaria eivada da pecha de inconstitucionalidade ao julgar civis, temos
que nos render as licidas vozes que propdem, nao um desmantelamento
da Justica Militar da Unido em sua competéncia judicante no tocante
aos civis, mas, uma atualizag@o ou revisao da maneira como tal com-

peténcia se desenvolveria®.

2 PETERSEN, Z. M. C. F. O civil na jurisdi¢do penal militar brasileira. In:
SEMINARIO DE DIREITO MILITAR, 2011, Brasilia. Anais do X Seminario de
Direito Militar, Brasilia: Superior Tribunal Militar, Diretoria de Documentacao e
Divulgacdo, Secdo de Divulgagdo, 2014, p. 177-182.
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O julgamento de civis poderia, por meio de uma legitima atualizacao
legislativa, e ndo por intermédio de construcdes judiciais nababescas
(isso sim, ferindo o processo democratico de direito), ser realizado de
maneira monocratica pelo Juiz-Auditor®®, escapando do escabinato
que, convenhamos, apenas hé razao de existir, quanto a analise dos
principios militares exclusivos, na afetacdo de um caso concreto. Se
ndo ha militar envolvido em crime, no nosso modesto entendimento,
afasta-se o sentido da existéncia do escabinato. O juiz togado seria o

mais preparado para o julgamento em debate.

Ademais, nos dizeres do advogado da Unido e coordenador-geral do
contencioso judicial no Ministério da Defesa, Rodrigo Montenegro de
Oliveira, o afastamento da competéncia da Justica Militar da Unido
para o julgamento de civis pode transformar a Justiga Militar em uma
mera Corte Marcial®'. Ainda, “Os dispositivos questionados sdo de
direito material e a retirada dessa competéncia da JMU pode provocar
a descriminalizacdo de qualquer conduta cometida por civil contra as

instituigoes militares e seus membros™?,

30 A presente solugdo, inclusive, foi objeto de sugestdo na oficina Debates sobre
a Justica Militar, ocorrida de 22 a 24 abril de 2014, Brasilia, capitaneada pelo
subprocurador-geral da Justica Militar da Unido, Mario Sérgio Marques Soares, ¢
com a participagdo de membros do Ministério Publico Militar.

31 Ver noticia, publicada no sitio do STM, acerca do tema: Advogado da Unido
fala sobre competéncia da Justica Militar em julgar civis. Disponivel em:
<http://www.stm.jus.br/publicacoes/noticias/noticias-2013/decisao-do-stf-pode-
transformar-justica-militar-da-uniao-em-corte-marcial-afirma-advogado-da-
uniao>. Acesso em 16 mai. 2014.

32Ver noticia, publicada no sitio do STM, acerca do tema: Advogado da Unido fala
sobre competéncia da Justica Militar em julgar civis. Disponivel em: <http://www.
stm.jus.br/publicacoes/noticias/noticias-2013/decisao-do-stf-pode-transformar-
justica-militar-da-uniao-em-corte-marcial-afirma-advogado-da-uniao>. Acesso em:
16 maio 2014.
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Deste modo, nos insurgimos contra as sanhas vituperiosas que alegam
maculas ao principio do juiz natural, da maneira como o nosso sistema
se organiza na atualidade. Nao podemos afirmar que o julgamento de
civis pela Justica Militar da Unido, por mais carente de atualizacao que
seja, fere principios democraticos conquistados com muita energia.
Porém, estamos convencidos de que a atualizag¢do € necessaria e con-
sistente, ndo por ferir principios constitucionais, mas por se amoldar a

realidade de que o escabinato perde valoracao nos casos especificados.

4 CONCLUSAO

Analisando os casos elencados, notamos diversas diferencas com o caso
brasileiro. Primeiramente, ¢ importante alertarmos que o julgamento
de civis, no Brasil, pela Justiga Militar da Unido, da-se por intermédio
de Tribunais com status constitucional, previamente estruturados e
extremamente especializados. In casu, nao ha, de maneira alguma, a
formagdo de tribunais de excegdo. Observa-se o principio acusatorio,
e ndo inquisitivo, no qual se tutelam diversas garantias ao réu, como
direito de ampla defesa, contraditdrio, presuncdo de inocéncia, entre

outros.

Em seguida, acautelamos que as Cortes Marciais em nada se equipa-
ram ao exemplo brasilis — ja que sempre havera a presenca de um juiz
togado, ou seja, com conhecimentos técnicos, para fins de aplicacio
das diretivas mandamentais do ordenamento juridico. Ainda, por se
tratar de 6rgdo do Poder Judiciario, as auditorias militares brasileiras
e o Superior Tribunal Militar também estdo fora do corpo orgéanico do
Poder Executivo. Logo, ndo ¢ uma Corte Administrativa para o mero
julgamento castrense de seus pares. Nos ensinamentos do mestre Célio

Lobao, “a jurisdi¢ao especializada pode alcancar o civil em carater ex-
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cepcional, subtraindo-o do seu juiz civil natural, mediante autorizagao

constitucional”.

Outrossim, releva-se a figura do Ministério Publico que opera perante
a Justica Militar da Unido. Trata-se de um verdadeiro fiscal da lei —em
detrimento da figura meramente acusatoria que outrora o permeava —
dotado de imparcialidade, componente de 6rgao estranho as estruturas
militares e que envidara esforcos para que, acima de tudo, os ideérios
constitucionais de garantias e direitos fundamentais sejam efetivamente

cumpridos.

Nesta linha, sob o palio da sabatina de Joao Roth, aprendemos que
“A Justiga Militar ¢ um dos ramos especializados do Poder Judiciario
ocupando historica e constitucionalmente espaco importante em nosso

pais™*

Concluindo, o professor acentua que

As justigas especializadas no Brasil ndo podem ser
consideradas justigas de excegdo, pois sdo devidamente
constituidas e organizadas pela propria Constituigao
Federal e demais leis de organizagdo Judiciaria. Por-
tanto, a proibi¢ao da existéncia de tribunais de excegdo
ndo abrange a justiga especializada, que ¢ atribuicdo e
divisdo da atividade jurisdicional do Estado entre varios
orgdos do poder Judiciario.*

3 LOBAO, C. HC 81.438 (STF). Co-autoria militar e civil. Crime propriamente
militar. In: Coletidnea de estudos juridicos: bicentenario da Justiga Militar no
Brasil. Brasilia: Superior Tribunal Militar, 2008, p. 113-123.

#*ROTH, R. J. Organizag¢ao judiciaria da Justica Militar. Direito militar: doutrinas
e aplicacdes (coords.). 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 761-775.

3 ROTH, R. J. Organizagdo judiciaria da Justi¢a Militar. Direito militar: doutrinas
e aplicagdes (coords.). 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 761-775.
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Por fim, valem os seguintes registros que ratificam a importancia
da Justica Militar da Unido e a manutencdo de suas competéncias

segundo Jorge Luis de Oliveira da Silva:

a Justica Militar no Brasil vem prestando, ao longo do
tempo, relevantes servigcosasociedade. [...] QueaJustica
Militar no Brasil seja continuamente aperfeicoada,
mas sempre preservada, pois cumpre efetivamente seu
papel no cenario juridico e democratico brasileiro.

J& nos dizeres do ex-ministro do STM, professor Bierrenbach,

abarcamos o entendimento catedratico que:

Em sintese final, ¢ de se reiterar que, consideradas suas
peculiaridades, a Justica Militar da Uni2o, no Brasil,
esta perfeitamente conforme os mais exigentes critérios
de imparcialidade, integridade e independéncia
estabelecidos nos padrdes internacionais dos povos
civilizados.”

Deste modo, a guisa de concluirmos, concebemos por oportuno
estertorar em favor da Justiga Militar da Unido, no tocante a sua
competéncia para o julgamento de civis. Acreditamos que os efliivios
que emanam contra a albergada competéncia, ndo conseguem
enxergar, com realidade, o respeito ao Estado Democratico de Direito,
aimparcialidade e ao principio do juiz natural, como corolarios l6gicos
de uma Justica que encontra assento no quadro do Poder Judicidrio,
com competéncias constitucionalmente definidas, e regidas por meio
de lei.

36 SILVA, J. L. O. A Justi¢a Militar ainda é necessaria? Revista Direito Militar, n.
76, ano XII, mar./abr. 2009. AMAJME, 2009.

37 BIERRENBACH, F. F. C. Direitos humanos e a administracdo da justiga por
tribunais militares. In: Coletinea de estudos juridicos: bicentenario da Justica
Militar no Brasil. Brasilia: Superior Tribunal Militar, 2008, p. 24-35.
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Propomos, entretanto, uma solugcdo, que em muito se distancia
da extingdo da Justica Militar da Unido, ou da extingdo de suas
competéncias. Entendemos que o civil deva ser julgado pela Justica
Castrense, porém, com a mitigacdo do principio do escabinato,
por intermédio de um Juiz Monocratico — o Juiz-Auditor (togado).
Compreendemos que esse expediente seja o mais adequado dentre

todas as propostas que procuram remediar a presente celeuma.
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RESUMO: Este artigo pretende demonstrar o retrocesso que
representa, no que diz respeito a analise da tipicidade material
do crime militar, a proposta do Superior Tribunal Militar, levada
a efeito no Projeto de Lei n°® 7.683/2014, que visa modificar a Lei
de Organizag¢do Judiciaria Militar, excluindo da competéncia dos
Conselhos de Justiga o julgamento de crimes militares praticados por

civis, quer em concurso com agente militar, quer ndo.
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ABSTRACT: This article intends to demonstrate the retrocession
that means, with respect to the judgment of the vagueness doctrine in
respect of military crime, the proposition of Superior Tribunal Militar,
in the bill 7.683/2014, that intends to change the Military Judicial

Organization Law, excluding of the council’s competence the military
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crime’s judgment when this crimes are committed by a citizen, with

or without conspiracy with a military.

KEYWORDS: Military criminal law. Military criminal procedural

law. Citizen. Judgement Counsil. Vagueness doctrine.

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. A tipicidade objetiva ¢ as teorias
da adequacdo social e da imputacdo objetiva — 3. Julgamento
pelo Escabinato: vantagem ou desvantagem? — 4. Conclusdo — 5.

Referéncias.
1 INTRODUCAO

Em tempos em que fervilha a discussdo sobre a competéncia da
da Unido para julgar civis, momento em que se coloca em cheque
a propria existéncia dessa justica especializada, surgem vozes no
sentido de afastar do escabinato a competéncia para o julgamento de

crimes militares cometidos por civis.

Nessa linha de pensamento, como alternativa de “moderniza¢do” da
Justica Militar da Unido, sob o argumento de se “deixar irem os anéis
para restarem os dedos”, sustenta-se, entre os militantes do Direito
Militar, que deveria haver modifica¢do legislativa no sentido de ser
o julgamento dos crimes militares cometidos por civis apenas afeto a

competéncia monocratica dos Juizes-Auditores.

Nessa esteira, em maio de 2014, em oficina destinada a discutir
possiveis alteragdes que poderiam ser levadas a efeito na Lei de
Organizagao Judiciaria Militar, os membros do Ministério Publico

Militar dela participantes, em conjunto com a atual Presidente do
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Superior Tribunal Militar, Ministra Maria Elizabeth Guimaraes
Teixeira Rocha, bem como com a Juiza-Auditora Substituta da 1?
Auditoriada 11* CJM, Vera Lucia da Silva Conceigado, decidiram por
bem, sugerir ao Superior Tribunal Militar fosse alterada a LOJM a fim
de submeter ao julgamento monocratico do Juiz-Auditor os processos
em que os civis figurassem como acusados sem que houvesse coautoria

e participagdo de militares.

Entretanto, o Superior Tribunal Militar, sem fazer qualquer
consideracdo a proposta do Ministério Publico Militar, enviou projeto
de modificacdo da LOJM ao Congresso Nacional que prevé, entre
outras alteracdes, que todos os processos em que figure acusado civil

sejam julgados monocraticamente pelo juiz togado'.

Para além das questdes de direito constitucional, direito processual
penal e direitos humanos que envolvem o tema, as quais sdo
costumeiramente analisadas pelos juristas que sobre ele se debrugcam,
entendemos que a andlise da questdo sobre o prisma penal impde
considerar que a proposta sugerida pelo Ministério Publico Militar ¢
mais adequada em termos de harmonia do sistema repressivo penal

militar.

! Nesses termos, prescreve o artigo 7° do Projeto de Lei n® 7.683/2014, de iniciativa
do Superior Tribunal Militar, que tem por objetivo reformar a Lei de Organizagao
Judiciaria Militar: “art. 7°. Acrescenta-se ao artigo 30 da Lei n® 8.457, de 4 de
setembro de 1992, os seguintes incisos: I — A — presidir os Conselhos de Justica;
I — B — processar e julgar civis nos casos previstos nos incisos I e III do artigo
9° do Decreto-Lei n. 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar) e,
também, os militares, quando estes forem acusado juntamente com aqueles no

mesmo processo; ”(grifo nosso).
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2 ATIPICIDADE OBJETIVAE AS TEORIAS DAADEQUACAO
SOCIAL E DA IMPUTACAO OBJETIVA

O Direito Penal, no mundo como um todo, vem sofrendo uma crise
de legitimidade e eficacia decorrente da contraposicao da realidade
fatica da sociedade complexa pos-industrial ¢ do modelo de Estado
Democratico de Direito, adotado por grande parte dos paises como a
Alemanha, a Espanha e o Brasil, cujo fundamento estd no respeito a

dignidade da pessoa humana ¢ no pluralismo politico®.

A crise de eficacia se da pelo fato de as categorias dogmaticas e a
legislacdo penal estarem sempre aquém do avango da criminalidade e
da nova realidade social complexa, denominada por Ulrich Beck, de

sociedade de risco’.

Por outro lado, a crise de legitimidade surge do fato de o sistema de
garantias rigoroso do modelo Estado Democratico de Direito rechagar
tentativas de recrudescer o sistema criminal a ponto de violar os

Direitos Humanos, conquista histdrica da humanidade®.

Nesse contexto, no pds-guerra, como resposta a escola de Kiel, que por
sua vez seria também uma resposta aos questionamentos suscitados
pelo Positivismo Juridico aplicado ao Direito Penal®, surgem, na

Alemanha, a escola Finalista da Acdo, encabecada por Hanz Welzel,

2 Cf. BUERGO, B. M. El Derecho Penal en la sociedad del riesgo. Madrid:
Civitas, 2001, p. 181.

3 BECK, U. La sociedad del risgo hacia una nueva modernidad. Trad. Jorge
Navarro, Daniel Jiménez ¢ M* Rosa Borras, Barcelona, Ediciones Paidds Ibérica,
S.A., 1998, p. 263.

4 Blanca Menoza Buergo, idem ibidem.

5 Cf. CAMARGO, A. L. C. Imputag¢io objetiva e Direito Penal brasileiro. Sio
Paulo: Cultural Paulista, 2002, p. 28.
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e a escola Funcionalista, a qual pertencem a grande maioria dos
penalistas mais renomados da Alemanha e da Espanha, como Claus

Roxin, Guinther Jakobs, Bernd Schunemann, Silva Sanchez, etc®.

Para essas duas escolas, a relagdo de causalidade pautada na teoria da
equivaléncia das condigdes passa a ser vista como insuficiente para,
objetivamente, analisar o fendmeno da imputacdo. Para a primeira,
porque toda questdo referente ao crime passa a ser considerada sob o
aspecto subjetivo, uma vez que importa o dolo e a adequagdo social
da conduta’. Assim, para o finalismo de Welzel, surge a teoria da
adequacdo social a fim de explicar por que algumas lesdes a bens

juridicos deixam de ser relevantes penalmente.

Por sua volta, para os adeptos do funcionalismo, surge a teoria da
imputacdo objetiva como a alternativa para preencher de forma

material o tipo objetivo®.

Ora, mas o que teria a ver o julgamento dos processos de crimes
militares cometidos por civis em concurso com militares com as

teorias da adequagdo social ou da imputagdo objetiva?

Ao nosso entender, tudo, sendo o julgamento pelo escabinato uma
grande vantagem da qual a JMU nao pode prescindir nos julgamentos
de crimes militares cometidos por militares, mesmo que em concurso

com CIvis.

A fim de ter um melhor panorama sobre as escolas penais alemas vide: MIR PUIG,
Santiago. Introduccion a las bases del derecho penal. 2. ed. Buenos Aires: Julio
César Faira Editor, 2002 ¢ BUSTOS RAMIREZ, J. Introducciéon al Derecho
Penal. segunda edicion. Santa Fe de Bogota: Editorial Temis S. A., 1994.

7 Antonio Luis Chaves Camargo, op. cit., p. 67.

8 Antonio Luis Chaves Camargo, op. cit., p. 72/86.
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Mas em que consistiria a referida vantagem para fins penais?

E dado consolidado que a complexidade da sociedade atual exige
cada vez mais dos juizes, aos quais ¢ de forma crescente exigida a
especializacdo, razdo pela qual ¢ comum a subdivisdo da Jurisdigao

em varas especializadas.

Mesmo assim, dada a complexidade de alguns casos, em que pese
a especializagdo do magistrado em determinada matéria, este se
louva em experts das mais diversas areas do conhecimento para se
informar a respeito dos casos levados a sua analise. Isso tem ocorrido
principalmente com os delitos de transito, na organizacao judiciaria
de alguns Estados, e ¢ recorrente nos casos em que envolvam erros

profissionais, sobretudo médicos e profissionais ligados a aviagdo.

E evidente, que a sociedade, sobretudo no Brasil, ndo pode ser vista
como uniforme, e ha diversos grupos e subgrupos sociais que tém
peculiaridade tal que faz do julgamento de casos a ele referentes
verdadeiros desafios. Além disso, a complexidade dos casos, em
razdo do incremento tecnoldgico exponencial que ocorreu do século
XVIII até hoje, exige do julgador conhecimentos que vao além das

suas possibilidades.

Observa-se, na realidade do Poder Judiciario brasileiro, o que € natural
do ser humano, uma evidente mora no julgamento dos processos,
sobretudo os mais complexos. E evidente que aqueles feitos cuja
dificuldade na andlise da prova e dos direitos envolvidos, sobretudo
quando a matéria ainda ¢ desconhecida do magistrado, sdo, na maioria
das vezes, preteridos na fila de julgamento em rela¢do aqueles nos

quais a matéria ja ¢ de conhecimento do juiz.
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Nesse contexto, a concep¢ao do que seria adequado socialmente
e, também, dos limites do risco permitido para cada atividade
humana, cresce de dificuldade a medida que a atividade passa a
ser desconhecida do geral da populacao. Ou seja, passa a ser cada
vez mais dificil o julgamento da conduta profissional supostamente
criminosa de um individuo a proporcao que ¢ cada vez maior o seu
grau de especializa¢do naquela atividade e o distanciamento do seu

cotidiano do cotidiano do homem comum.

3 JULGAMENTO PELO ESCABINATO: VANTAGEM OU
DESVANTAGEM?

Partindo desse pressuposto, ¢ nitida a vantagem que possuem 0s
militares em ter o julgamento dos supostos crimes militares por eles
praticados julgados por outros militares, em relacao, por exemplo, aos
aviadores na aviagdo civil, aos médicos, aos engenheiros, etc., pois
terdo julgados seus crimes, e ndo apenas suas infragdes disciplinares,
por seus pares, outros militares, pessoas que conhecem a realidade
da arte das armas, do cotidiano da caserna e nao apenas por um juiz
civil togado que, em que pese o indiscutivel preparo em razio da
aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, ndo tem o dom
da onisciéncia e da onipoténcia em conhecer profundamente nem de
todos os ramos do Direito, seu ramo de atuagdo, quigd, conhecer ao

mesmo tempo de aviagdo, medicina, Bioética, Fisica Quantica, etc.

Ser contrario a existéncia de uma Justica Militar especializada, em
que ha participagdo nas decisdes por militares, € opinido que sé
sustentam aqueles mais desavisados, que ndo tém conhecimento
algum das peculiaridades da vida militar, e aqueles que colocam o

valor Economia acima do valor Justica, por entenderem que nio se
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justificaria a existéncia desse ramo especializado do Poder Judiciario,

para julgar tdo poucos casos.

Ora, para além da complexidade de sua atividade, e diferentemente

de qualquer grupo social, os militares sdo um grupo de pessoas as

quais a Constituicdo delegou o pesado munus de ininterruptamente,

dia e noite, estarem a disposi¢do da Patria a fim de protegerem a sua

Soberania, com o exercicio do monopo6lio da violéncia, sendo seu

complexo de valores bem diverso do universo civil.

Nesse sentido ¢ a licdo de Flavio Flores da Cunha Bierrenbach, da

qual extraimos alguns excertos:

196

[...] para defender a soberania do Brasil, a Constitui¢ao
elege as Forgas Armadas, que detém o monopélio do
emprego ordenado da violéncia e, por isso, submetem-
se aos principios de hierarquia e disciplina, postos na
Constituicdo exatamente para assegurar o coeficiente
maximo de civilidade no desempenho de sua missdo.
Sdo esses os valores que os integrantes da Justiga
Militar tutelam e, servindo as For¢as Armadas, servem
a Nagdo. Garantem a tradicdo, a efetividade ¢ a
perspectiva de sua soberania.

[...]

O fato € que os integrantes das instituigoes militares sdo
0s unicos seres humanos de quem a lei brasileira exige
o sacrificio da vida. A nenhum funciondrio publico, na
verdade, a nenhum cidaddo, exceto aos militares, lei
alguma impde deveres tao radicais, deveres que podem
implicar a contingéncia de morrer ou de matar.

[...] Entretanto, para os integrantes das For¢as Armadas,
para os marinheiros, soldados e aviadores, que prestam
juramento solene perante a Bandeira, e que, em deter-
minados momentos e diante de condigdes extremas,
sdo obrigados a matar e a morrer, ha outro valor mais
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alto que a vida. Em nome desse valor, muitas vezes,
impde-se o sacrificio da vida. Esse valor ¢ a Patria, cuja
soberania compete aos militares defender, como esta
na Constituicdo. E essa circunstancia é absolutamente
unica, singular, especial, incontornavel ©

Além disso, dado que o risco € inerente a atividade militar, haja vista
que ao soldado ¢ dado matar ou morrer em defesa do Estado, € crucial
para que realize suas missoes, ou mesmo instrucdes de combate, que
essas ocorram dentro dos limites do risco permitido aferido a partir de

prognostico estabelecido pelo proprio estamento.

Assim, com maior facilidade julgam aqueles que vivem os valores e
os riscos cotidianos da vida na caserna que alguém que ndo os viveu,

sendo muito maior a probabilidade de justi¢a na decisdo.

A titulo de exemplo, a vida no mar ¢ tdo diversa da vida civil no
continente que os militares da Marinha do Brasil possuem usos e
costumes bem diversos dos demais militares das outras forgas, tendo
inclusive um linguajar totalmente diferenciado. Ainda falando em
Marinha, o dia a dia de uma Capitania e os requisitos para a concessao
de uma carteira de arrais ou de uma autorizagao para uma embarcacao
navegar ¢ algo totalmente diverso da realidade de outras reparti¢des
publicas. Ora, a apreensao daquilo que € ou ndo ¢ profissionalmente
adequado nessas circunstancias ocorrerd com muito mais facilidade

sob o julgamento dos proprios experts na area.

Por outro lado, nas operacdes de tropas de elite como as Forgas

Especiais e os Comandos, em que é inerente o risco paraaincolumidade

% “Justi¢a Militar ¢ Estado de Direito Democratico” in. Dircéo Torrecillas Ramos,
Ronaldo Joao Roth e Ilton Garcia da Costa. Direito Militar — doutrina e aplicagdes.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 360/361.
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fisica e para a vida, a andlise do que ¢ aceitavel em termos de risco
com muito mais rigor sera aferida por aqueles que ja participaram
de tais operagdes ou, de uma forma ou de outra, foram submetidos a

situacoes de certo modo semelhantes.

Dessa forma, pelo menos no que tange a qualidade do julgador para
analisar a matéria fatica, pensamos ser a vantagem do escabinato
indiscutivel, no que se refere ao julgamento dos crimes militares

cometidos por militares.

Quanto ao argumento de que o julgamento por esses militares seria
inconstitucional, pois como juizes ndo estariam submetidos as
garantias dos magistrados destinadas a possibilitar sua imparcialidade,
pensamos que este ndo subsiste haja vista que em muitos paises,
como os Estados Unidos, o julgamento dos crimes militares sequer ¢
realizado por 6rgdo do Poder Judicirio e, nem por isso, coloca-se em

cheque a sua parcialidade.

A indagacdo que ainda persiste ¢ se caberia ou ndo o julgamento,
pelo escabinato, dos crimes militares cometidos por civis e, caso

afirmativo, em que hipdteses?

Longe da discussdo quanto a alegada inconstitucionalidade no
julgamento de civis pela Justica Militar da Unido por afronta ao
principio do Juiz Natural, que no nosso entender trata-se de falacia
interpretativa reduzida a termo em razdo de postura ideoldgica
daqueles que pretendem por termo a jurisdicdo militar especializada

no Brasil'®. O que se busca aqui é precisar qual seria a melhor opgao

10 Entendemos que o julgamento de civis em tempo de paz pela Justica Militar da
Unido ndo afronta o principio do Juiz Natural, desde que a dentincia demonstre
cabalmente que cometeram crime militar, nas estritas hipoteses do art. 9° do
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legislativa a fim de estabelecer um julgamento mais justo no que diz
respeito a apreciacao do contetido fatico e da tipicidade material, a ser
apreendida pelo 6rgao julgador a partir da prova constituida durante o

processo e das alegagdes das partes.

Para essa andlise, a fim de que ndo se chegue ao extremo de abordar
cada hipotese tipica prevista na Parte Especial do Codigo Penal
Militar, o que ndo seria cientifico, nem viavel na pratica, hd de se
langar mao da reconhecida classificacdo dos crimes militares entre

crimes propriamente militares e impropriamente militares'!.

Codigo Penal Militar. Ora, se a garantia do Juiz Natural manifesta-se na proibigao
da criacdo de tribunais extraordinarios (os denominados “tribunais de exce¢do”)
e no impedimento a subtragdo da causa ao tribunal competente, como leciona
Antonio Scarance Fernandes (Processo Penal Constitucional, 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 127), é desprovido qualquer argumento no sentido
da inconstitucionalidade por afronta ao referido principio, simplesmente pelo fato
de haver previsdo constitucional e infra-constitucional prévia quanto aos o6rgaos
judicantes da JMU, bem como pelo fato de a legislagdo penal e processual penal
militar estabelecer claramente as hipdteses de sua competéncia.

' Ha divergéncias doutrinarias a respeito das diversas conceituagdes de crimes
militares. Jorge Alberto Romeiro noticia a classificacdo empregada por Clovis
Bevilacqua no Esbogo do Codigo Penal para a Armada Brasileira que os subdividia
em crimes essencialmente militares — sendo aqueles “que ofendem a propria
instituigdo militar nas suas condi¢des de vida e nos seus meios de agdo”, como a
desercdo, a cobaria, a desobediéncia e a insubordinagdo —; os crimes militares por
compreensdo normal da fun¢ao militar — que seriam aqueles que “sdo violagdes da
lei, ferindo diretamente interesses sociais confiados a administragdo militar ou que
acarretam dano ao servi¢o” —; e os crimes acidentalmente militares — que seriam
aqueles, em estado de guerra, perpetrados por paisanos temporariamente agregados
as forgas regulares em operagdes”.

Além dessa classificag@o, o antigo Ministro do Superior Tribunal Militar aponta,
citando Ciardi e Venditi, a diferenciagdo entre crimes proprios militares e crimes
propriamente militares, sendo aqueles conceituados como crimes propriamente
militares que somente poderiam ser praticados por militares em determinada
situacdo juridica como, por exemplo, os crimes que s6 podem ser praticados por
comandantes (Cf. ROMEIRO, J. A. Curso de Direito Penal Militar. Sao Paulo:
Saraiva, 1994, p. 66/76).
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Crimes propriamente militares sdo aquelas hipoteses tipicas, previstas
na Parte Especial da Lei Repressiva Castrense, que podem ser
cometidos apenas por militares, ou sao condutas estritamente ligadas
a vida militar'?. Como exemplos, temos os crimes de desercdo (art.
187), de abandono de posto (art. 195), de pederastia (art. 235), de
violéncia contra inferior (art. 175), dormir em servigo (art. 203),
o exercicio de comércio por oficial (art. 204), etc., que podem ser
praticados somente quando o agente esta na condicdo de militar; e
os crimes de insubmissao (art. 183), uso indevido de uniforme (art.
172), ingresso clandestino (art. 302), etc., que muito embora possam
ser praticados por civis, € no caso da insubmissdo € apenas praticado
por civil, tem ligacdo intrinseca com a vida militar, sendo apenas

tipificados na Parte Especial do Codigo Penal Castrense.

J& os crimes impropriamente, ou acidentalmente militares, seriam
aqueles que, em que pese sejam descritos também na legislagao
comum, certas circunstancias adjacentes a conduta, previstas nos
artigos 9° e 10 do CPM, determinam que sejam considerados crimes
militares e, por conseguinte, servem de vis atractiva da competéncia da
Justi¢a Militar da Unido. Como exemplos de crimes impropriamente
(ou acidentalmente) militares, temos o furto (art. 242), o homicidio
(art. 205), o genocidio (art. 208), etc., que serdo sempre considerados
crimes militares, muito embora sejam previstos também na legislagao
penal comum, quando cometidos em alguma das hipoteses previstas

nos arts. 9° e 10 do CPM, que através do critério ex vi legis, determina

12 Tal classificagdo, apesar de muito criticada por Célio Lobdo para quem crimes
propriamente militares seriam aqueles que apenas podem ser cometidos por
militares (Direito Penal Militar, 3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2006, p. 79), ¢
a adotada por Jorge Alberto Romeiro (op. cit. p. 66/76), a qual nos filiamos haja
vista ser, no nosso entender, a que melhor harmoniza os critérios rationi personae,
ratione materiae, ratione loci e ratione temporis que servem de vis atractiva para a
configuragdo do crime militar.
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em que hipoteses sera adequada a incidéncia dos critérios ratione

personae, ratione materiae, ratione temporis € ratione loci.

Feita essa explicagdo, entendemos que somente os crimes militares
impropriamente militares cometidos apenas por civil, sem concurso
de militar, deveriam ser julgados monocraticamente pelo Juiz-
Auditor, mesmo assim, por razdes de ordem pratica a assegurar maior
economia processual e celeridade no julgamento dos feitos, e ndo por
qualquer suposta afronta aos preceitos constitucionais ou aos tratados

de Direitos Humanos dos quais o Brasil ¢ signatario.

Diante da complexidade da vida na caserna ¢ do fato de que, ao
serem regidas pelos principios vetores da hierarquia e disciplina (art.
142, CF), as Forgas Armadas tutelam em ultima analise a Soberania
do Estado Democratico de Direito. Ao nosso sentir, por mais que a
dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico sejam também
fundamentos do Estado Democratico de Direito, justifica-se nao so
um sistema repressivo penal diferenciado, que tipifica as condutas
criminosas cometidas em detrimento dos bens juridicos atinentes
as atividades exercidas pelas For¢as Armadas, como um sistema

processual especial para o seu julgamento.

Nessa esteira, o escabinato, 6rgao colegiado composto por 4 (quatro)
militares e 1 (um) civil, como j4 afirmado, tem nitida vantagem no
sentido de estabelecer a justiga da decisdo. Sobretudo quando diz
respeito a questdes atinentes ao dia a dia da vida militar, mesmo
porque somente os militares tém noc¢do do que representa ser militar
e o que ¢ a realidade de uma unidade militar no seu cotidiano. Sendo
assim, ndo ha justificativa para excluir da apreciacdo do Conselho os

crimes propriamente militares, mesmo que, seguindo a classificagdo
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de Romeiro, tenham sido inica e exclusivamente praticados por civis,
como ¢ o caso da insubmissao (art. 183 do CPM); revelacao de noticia,
informacao ou documento (art. 144 do CPM); penetragao com o fim
de espionagem (art. 146 do CPM); ofensa as Forcas Armadas (art. 219
do CPM), etc.

Na mesma linha de pensamento, os crimes impropriamente militares
cometidos por civil em concurso com agente militar merecem o

julgamento do 6rgao colegiado.

E certo que o militar, a0 cometer um crime em detrimento dos valores
aos quais jurou perante a Bandeira Nacional defender, em detrimento
da propria vida, merece analise da conduta, também, pelos juizes
militares, que estdo mais aptos a apreender se sua conduta estava ou
nao adequada aos ditames do estamento, estava ou ndo consentianea
aos limites do risco permitido de sua atividade. A cisdo do julgamento,
a fim de possibilitar ao civil ter sua causa conhecida e julgada pelo
Juiz-Auditor, monocraticamente, em nada aproveita a celeridade
processual e a uniformidade na decisdo, ao passo que, como ja tivemos
oportunidade de pontuar, entendemos nao haver afronta alguma ao
principio do Juiz-Natural no fato de um civil ser julgado pela Justica
Militar da Unido.

Anica hipdtese em que se abriria concessdo, na linha de entendimento
que temos adotado no presente ensaio, a possibilidade de o civil ser
julgado pelo Juiz-Auditor monocraticamente, seria na hipdtese dos
crimes impropriamente (ou acidentalmente) militares cometidos sem
o concurso com militares. Entretanto, se essa hipdtese ¢ plausivel
nos casos, sempre recorrentes, de fraudes no recebimento de pensdes

militares, que consistem em boa parcela dos delitos cometidos por
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civil sem o concurso de agente militar submetidos a JMU, ela passa a
ser discutivel quando nos deparamos com casos como os de desacatos
cometidos por civis contra militares em operagdes de Garantia da
Lei e da Ordem e nos, recorrentes em megalopoles brasileiras como
o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, latrocinios e roubos cometidos por
agentes do crime organizado contra unidades militar para o fim de
obter armamento bélico para refor¢ar o poderio devastador de suas

quadrilhas.

Ora, se o julgamento pelo juizo monocratico se justificaria pelo
fato de ndo intimidar a “velhinha indefesa” no caso da pensao, nao
se justificaria, pelo mesmo fato, a exclusdo do escabinato para o
julgamento dos casos de desacato e dos crimes patrimoniais aventados
haja vista que se tais agentes nao temeram as vitimas militares quando
armadas ndo teriam razao para temer os oficiais das Forcas Armadas

na sala de audiéncias.

4 CONCLUSAO

Conclui-se que qualquer proposta no sentido de excluir do escabinato o
julgamento de qualquer crime militar somente se justificaria em razao
de impor mais economia e celeridade aos atos processuais. Fora isso,
constitui em retrocesso, no que diz respeito a consecucgdo da justica
na apreciagdo da prova e na apreciacdo da tipicidade material. Nessa
esteira, fora manter, no que se refere a competéncia do escabinato
para o julgamento dos crimes militares definidos em lei, a legislacdo
militar como esta, a melhor proposta ¢ aquela, sugerida em oficina
do Ministério Publico Militar, de restringir a apreciagdo do juizo

monocratico apenas aqueles casos em que o crime militar ¢ cometido
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por civil, sem o concurso de militar, e, ainda, com o adendo de que o

crime seja impropriamente militar.
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evolucao: a mais tradicional justica bra-
sileira e os desafios da atualidade

Ricardo Moglia Pedra
Analista Judiciario da Justica Militar da Unido

RESUMO: O presente artigo aborda o tema Justiga Militar da Unido
em evolugdo, fazendo uma analise historica dos desafios da atualida-
de e das perspectivas futuras, compreendendo um enfoque de passa-
do, presente e futuro da mais tradicional das justicas especializadas
do nosso pais. Seu estudo justifica-se diante dos constantes questio-
namentos da comunidade juridica sobre a necessidade de se manter
um aparato estatal proprio para a apreciagdo e julgamentos dos crimes
militares definidos em lei, bem como considerando os novos desafios
do Poder Judiciario brasileiro, em especial com as novas metas e ob-
jetivos tragados pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ. Para tanto,
buscou-se situar a Justica Militar no contexto histoérico, acompanhan-
do as mudangas politicas e sociais do cenario nacional, até a pro-
mulgacdo da Constituicao Federal de 1988 e a posterior reforma do
Judiciario efetivada pela Emenda Constitucional n® 45. Analisamos,
ainda, o engajamento da Justi¢a Militar da Unido, através do Superior
Tribunal Militar, as novas praticas estimuladas pelo CNJ, tais como
o estabelecimento e cumprimento de metas, a elaboragdo e execucao
do Planejamento Estratégico, bem como a preparagdo para a adocao
do processo eletronico. Buscou-se, também, realizar uma analise das

tendéncias futuras de adaptagdo da Justica Militar aos novos tempos
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e de adequacdo aos anseios da sociedade brasileira, que, como todo
grupamento humano, esta em constante evolucao. Ao final, conclui-se
que a Justica Militar da Unido, ap6s ter escrito a sua historia bicente-
naria, logrando o feito de nunca ter deixado de funcionar durante todo
longo periodo de sua existéncia, ja provou € comprovou a sua razao
de existir, devendo, tdo somente, continuar o processo de evolugao
e de adaptacdo aos novos paradigmas do Poder Judiciario e, assim,
continuar servindo aos seus jurisdicionados com elevado padrao de

exceléncia.

PALAVRAS-CHAVES: Justica Militar da Unido. Historia. Desafios
da atualidade. Reforma do judiciario. Aumento da competéncia. PEC
358/05.

ABSTRACT: The present article addresses the theme Union
Military Justice evolving, performing a historical analysis about
the present challenges and the future perspective, comprising an
approach about the past, present and future of the most traditional of
the specialized justices in our country. The study is justified before
the constant questions of the legal community about the necessity
to maintain an own state apparatus for examination and judgments
of the military crimes established by law, as well as considering the
new challenges of the Brazilian Judiciary, especially with the new
goals and objectives traced by the National Council of Justice — NCJ.
Therefore, the Military Justice was situated in the historical context,
following the political and social changes in the national scenery,
until the promulgation of the Federal Constitution in 1988 and the
later judicial reform effected by Constitutional Amendment number
45. We also analyzed the engagement of the Union Military Justice,
through the Military Superior Court of Justice, to the new practices
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stimulated by NCJ, such as the establishment and fulfillment of goals,
preparation and implementation of the strategic planning, as well as
the preparation for the introduction of the electronic process. The aim
was also to perform an analysis of the future tendencies of adaptation
of the Military Justice to the new times and suitability to the wishes
of the Brazilian society that, like all human group, is evolving. To
end, it is concluded that the Union Military Justice, after it has written
its bicentenary history, achieving the feat that it has never stopped
working during all the long period of its existence, it has proved its
reason to exist, continuing the evolving process and adaptation to the
new paradigms of the Judiciary, and thus, keep serving its jurisdiction

with a high standard of excellence.

KEYWORDS: Union Military Justice. History. Present challenges.

Judicial reform. Increment of competence — PEC 358/05.

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. Justiga Militar da Unido — 3. Origens
historicas e evolucao ao longo do tempo — 4. A Constitui¢ao Federal
de 1988 e a posterior reforma do judiciario (EC 45) — 5. Os desafios
da atualidade — 6. Uma perspectiva de futuro: a manuten¢do da JMU
como justica especializada, a reforma da Lei de Organizagao Judicia-
ria e a PEC 358/05 — 7. Conclusao — 8. Referéncias.

1 INTRODUCAO
O Direito, como se sabe, esta inserido entre as Ciéncias Humanas,
uma vez que se trata de um dos mecanismos de controle das relagdes

pessoais. De fato, o Direito ¢ dindmico porque dinamicas sao também

as relagoes sociais. Conforme a vida em sociedade vai evoluindo e as
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relagdes juridicas vao se tornando mais complexas, o Direito também

deve acompanhar esse constante movimento.

Destarte, ndo so o Direito deve evoluir, sob pena de se tornar indcuo e
ineficaz diante das novas situagdes que a vida na sociedade moderna
apresenta, mas também as suas instituigdes devem procurar a constante

atualizagdo e adaptacdo aos novos tempos.

Dentro dessa linha de raciocinio ¢ que o Poder Judiciario brasileiro,
como um todo, vem procurando romper com os velhos paradigmas
da burocracia e da morosidade, visando atender as necessidades dos
jurisdicionados, avidos por respostas mais velozes e eficientes as suas
demandas que, por sua vez, apresentam uma complexidade cada vez
maior. Nesse contexto, a Justica Militar da Unido vem procurando,
com base nas diretrizes do Conselho Nacional de Justica — CNJ,
alinhar os seus procedimentos e objetivos com aquilo que se espera

de uma Justica moderna e eficaz.

No entanto, para que possamos entender melhor o nosso presente,
bem como para que possamos tragar um panorama futuro da Justica
Militar, ¢ necessario conhecer a sua trajetoria historica, desde a
sua génese nos idos de 1808, até os dias atuais, ja sob a égide da
Constituicao Cidada de 1988.

Dessa forma, pelo presente estudo, busca-se fazer uma retrospectiva
superficial sobre a evolugdo da Justiga Militar da Unido ao longo dos
seus mais de dois séculos de existéncia até chegar aos moldes atuais de
organizagdo e competéncia. Feita esta andlise, ao contextualizarmos
a Justica Castrense no panorama atual do Poder Judiciario,

visualizaremos com clareza os desafios do presente, bem como
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poderemos projetar o futuro desta que € a mais antiga e certamente
a menos conhecida e compreendida das Justicas especializadas do

cenario juridico nacional.
2 JUSTICA MILITAR DA UNIAO

A Justica Militar da Unido estd prevista na Constituicdo Federal em
seus artigos 122 a 124. Segundo previsto na Carta Magna, sao 6rgaos
da Justiga Militar o Superior Tribunal Militar e os Tribunais e Juizes
Militares instituidos por lei, sendo que o Superior Tribunal Militar é
composto de quinze Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a indicacdo pelo Senado Federal,
sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre oficiais-
generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da Aeronautica e
cinco dentre civis. Quanto aos militares das trés Forgas, todos sao
da ativa e do posto mais elevado da carreira. Os Ministros civis sdo
escolhidos pelo Presidente da Republica dentre brasileiros maiores
de trinta e cinco anos, sendo trés dentre advogados de notodrio saber
juridico e conduta ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional; e dois por escolha paritaria, dentre juizes auditores e
membros do Ministério Publico Militar. O art. 124 da Constituigao
Federal prevé que a Justica Militar compete processar e julgar os
crimes militares definidos em lei, sendo que o seu paragrafo inico
prescreve que a lei dispora sobre a organizacdo, o funcionamento e a

competéncia da Justica Militar.

Com efeito, a Lei n°® 8.457, de 4 de setembro de 1992, trata da
organizagdo da Justica Militar e regula o funcionamento dos seus
servicos auxiliares. A aludida lei divide o territorio nacional em doze

Circunscrigdes Judiciarias Militares, fixando-lhes a abrangéncia
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territorial. Distribuidas pelas Circunscrigoes Judicidrias Militares,
existem dezenove Auditorias Militares que lhes correspondem e
que funcionam como oOrgdos jurisdicionais de primeira instancia,
acrescidas da Auditoria de Correi¢do, com sede na Capital Federal
e com jurisdigdo em todo o territorio nacional. Na Auditoria de
Correigdo, o Juiz-Auditor Corregedor exerce as suas fungdes, sendo
que as Auditorias Militares sao dotadas de Juizes-Auditores e Juizes-
Auditores Substitutos, que compde os orgdos judicantes de primeiro

grau: os Conselhos de Justica.

Os Conselhos de Justiga sio compostos por um Juiz togado e por quatro
oficiais das For¢as Armadas, sendo que um destes preside o Conselho,
que pode ser de duas espécies: os Conselhos Permanentes de Justica,
constituidos trimestralmente para cada For¢a e com competéncia para
processar e julgar pragas e civis; e os Conselhos Especiais de Justiga,
constituidos para cada processo instaurado contra oficial das Forgas
Armadas.

Ressalte-se que os Juizes-Auditores e Juizes-Auditores substitutos
sdo Juizes togados, integrantes do quadro da Magistratura Federal,
admitidos na carreira por concurso publico de provas e titulos, que
gozam das garantias constitucionais de vitaliciedade, inamovibilidade
e irredutibilidade de subsidios. Os Juizes Militares, por seu turno,
sdo sorteados entre os oficiais que se encontram no servigo ativo
da respectiva Forga, e prestam compromisso antes de efetivamente
exercerem as fun¢des de julgadores. A esta composi¢do mista do
orgdo judicante, prevista tanto no primeiro grau (Auditorias Militares)
como no segundo grau (Superior Tribunal Militar), dd-se o nome de
escabinato, o que proporciona a associa¢ao do conhecimento técnico-

juridico do Juiz-Auditor com o conhecimento do cotidiano da caserna
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e a experiéncia real das relacdes de disciplina e de hierarquia militares

dos Juizes Militares.

Importante que se diga, ainda, que o Superior Tribunal Militar ¢ ao
mesmo tempo um dos tribunais superiores, conforme previsto na
Constituicdo Federal, com a competéncia e as prerrogativas que lhes
sdao peculiares, e também um tribunal de apelacdo, servindo como

orgdo jurisdicional de segundo grau da Justi¢ca Militar da Unido.

3 ORIGENS HISTORICAS E EVOLUCAO AO LONGO DO
TEMPO

As origens da Justiga Militar remontam aos primeiros anos posteriores
a vinda da familia real portuguesa ao Brasil, na primeira década do
século XIX. Através de um alvara com forga de lei, datado de 1° de
abril de 1808, do principe regente de Portugal, D. Jodo, foi instituido
um foro especial para os crimes militares. Por intermédio do inciso
I do referido alvara, foi criado o Conselho Supremo Militar, com
a competéncia para apreciar todas as matérias que pertenciam ao
Conselho de Guerra, ao do Almirantado e ao do Ultramar. O Conselho
atuava apenas na parte militar, e era constituido pelos oficiais generais
do Exército e da Armada Real, que ja eram conselheiros de guerra,
e do Almirantado, bem como por outros oficiais nomeados. Assim,
desde a sua génese, a Justica Militar foi organizada em Juntas ou
Conselhos Mistos: a primeira instancia, exercida pelos Conselhos
de Guerra, e a segunda e Ultima instancia, pelo Conselho Supremo

Militar e de Justica.

Durante os anos do Império e do inicio da fase republicana, o Tribunal

foi presidido pelos Chefes de Estado: no império, pelo regente D.
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Jodo VI e pelos imperadores D. Pedro I e D. Pedro II e, na republica,
pelos presidentes Marechal Deodoro da Fonseca e Marechal Floriano
Peixoto, sendo vinculado, desta maneira, ao Poder Executivo. Em 18
de julho de 1893, através de Decreto Legislativo, a Presidéncia do
recém criado Supremo Tribunal Militar, denominagdo que substituiu o
imperial Conselho Supremo Militar e de Justiga, passou a ser exercida
por membros da propria Corte, eleitos por seus pares. Cumpre
destacar que houve apenas mudanca no nome do Tribunal, pois foram
mantidos todos os componentes do antigo Conselho Supremo Militar
e de Justica, despojados de seus titulos nobilidrquicos e denominados,

genericamente, Ministros.

A composicao do Tribunal também variou durante o referido periodo:
foi criado em 1808 com 15 membros, numero este mantido pelo
Decreto Legislativo de 1893; reduzido a 9 membros pelo Decreto n°
14.450, de 30/10/1920; aumentado para 10 membros pelo Decreto n°
17.231-1, de 26/2/1926; e elevado a 11 pela Constituigdao de 1934.

No que se refere a Constitui¢ao de 1934, esta foi a primeira Carta
Politica a prever a Corte Castrense como 6rgdo do Poder Judiciario,
desvinculando-a do Poder Executivo. A referida constitui¢do ainda
estendeu aos civis o foro militar nos casos expressos em lei, para
repressao dos crimes contra a seguranga externa do pais ou contra as

institui¢cdes militares.

Com a Constituicao de 1937, outorgada pelo Presidente Getulio Vargas
sob a égide do Estado Novo, ndo se verificam grandes mudangas no
panorama da Justi¢a Militar, ressaltando-se, apenas, que a competéncia
foi estendida para o julgamento de civis que cometessem crimes

contra a seguranca interna.
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A principal inovacao trazida pela Constitui¢dao de 1946 foi a mudanca
da denominagdo da Corte Castrense para Superior Tribunal Militar,
0 que perdura até os dias atuais. A referida Constitui¢ao retomou a
competéncia prevista pelas cartas anteriores, mantendo aregra especial
de foro para os civis em relagdo aos crimes contra a seguranga externa
e a composi¢ao da Corte com 11 membros. Décadas mais tarde, com
a instituicdo do regime militar, a constituicdo de 1967 ndo trouxe
alteracoes dignas de nota no que se refere a organizacao e competéncia
da Justica Militar, devendo ser ressaltado que o Ato Institucional n°
2, de 27/10/1965 ja havia elevado o nimero de membros do STM de
11 para 15.

Em 1969, houve a consolidacdo da legislacdo material e adjetiva
castrense, através da entrada em vigor dos Decretos-Lei n° 1.001
(Codigo Penal Militar) e 1.002 (Codigo de Processo Penal Militar),
legislacdo até hoje aplicada aos crimes militares e aos processos de

competéncia da Justica Militar.

Entre uma das maiores contribuigoes da Justica Militar ao Direito
brasileiro estd a concessao de medida liminar em habeas corpus no
ano de 1964, medida esta que era prevista apenas ao Mandado de
Seguranga, sem que, no entanto, fosse prevista na legislacao relativa
ao “remédio heroico”. De fato, em decisao proferida no HC n° 27.200,
0 Ministro Almirante de Esquadra José Espindola concedeu, em
31/8/1964, a primeira medida liminar em habeas corpus em favor de
Evandro Moniz Corréa de Menezes, sendo posteriormente usada como
precedente para concessao de liminar pelo Supremo Tribunal Federal
no HC 41.296 em 14/11/1964. Nas palavras de Tourinho Filho, trata-
se de “uma das mais belas criagcdes de nossa jurisprudéncia”, que,

infelizmente, poucos estudiosos do Direito conhecem a origem.
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Com efeito, da analise da evolu¢ao da Justica Militar dentro do
contexto da histéria do nosso pais, constata-se que a instituigao
conseguiu manter-se de forma independente diante dos mais diversos
movimentos sociais € politicos que se sucederam, atravessando
periodos de maior ou menor instabilidade nacional. De fato, a Justica
Militar testemunhou a independéncia do Brasil, a proclamagao
da republica, a instituicdo do Estado Novo, a redemocratizagao,
a instituicdo do regime militar e a abertura politica e democratica

assegurada pela Constituicao vigente.

4 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A POSTERIOR
REFORMA DO JUDICIARIO (EC 45)

Conforme ja mencionado neste trabalho, a Justiga Militar da Unido
encontra previsdo na Constituicdo Federal de 1988, que, em seus
artigos 122 e 123, lista os seus o0rgaos integrantes e regula a composicao
do Superior Tribunal Militar, e, em seu art. 124, atribui a competéncia

a Justica Castrense para julgar os crimes militares previstos em lei.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 45, de 2004, trouxe
inimeras mudangas no panorama do Poder Judicidrio. Entre os
destaques da denominada “Reforma do Judicidrio”, podemos elencar:
a insercdo, no rol dos direitos e garantias individuais, do principio
da celeridade dos processos judiciais e administrativos; a previsao de
que tratados referentes a direitos humanos passam a ser incorporados
ao ordenamento juridico brasileiro como norma constitucional, desde
que aprovados pelas duas Casas do Congresso, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos parlamentares; a criagdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério

Publico (CNMP), orgios aos quais competem exercer fiscalizacao

214



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

administrativa e financeira do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
respectivamente; a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal,
de oficio ou mediante provocacdo, aprovar sumulas vinculantes; a
modificacdo da competéncia para homologar sentencas estrangeiras

que, agora, passa a ser do STJ e nao mais do STF; entre outras.

Com efeito, quase todos os ramos do Poder Judicidrio sofreram
algum tipo de modifica¢do com a referida emenda. Entre as chamadas
Justicas Especializadas, a Justiga Militar da Unido e a Justica Eleitoral
nao foram contempladas com qualquer alteragdo, permanecendo
inalteradas as suas respectivas competéncias, bem como a composi¢ao

de seus o6rgaos.

A Justica Militar Estadual, por seu turno, teve a sua competéncia
ampliada, uma vez que passou a processar ¢ julgar também agdes
de natureza civeis, compreendendo ag¢des judiciais contra atos
disciplinares militares (julgadas pelo juiz de direito, e ndo pelo
Conselho de Justiga, assim como os crimes militares cometidos por
civil), embora tenha deixado de ter competéncia para processar e
julgar os crimes dolosos contra a vida de vitima civil, que passaram a

ser de competéncia do tribunal do juri.

Como se pode notar, a partir do advento da “Reforma do Judiciario”,
implementada pelo constituinte reformador no ano de 2004, a Justica
Militar da Unido permaneceu apenas com competéncia criminal,
diferentemente da Justica Militar Estadual que passou a julgar a¢des

civeis e criminais.
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5 OS DESAFIOS DA ATUALIDADE

Apos a sua génese através da Emenda Constitucional n°® 45, de 2004,
nos ultimos dez anos, o Conselho Nacional de Justica consolidou o
seu papel como orgao de fiscalizagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario, passando a tracar diretrizes e metas a serem buscadas
pelos o6rgaos do referido poder, sempre em procura da eficiéncia dos
servicos postos a disposicao dos jurisdicionados, em especial visando
a celeridade dos processos administrativos e judiciais, um dos direitos

fundamentais de todos os cidadaos previstos na Constitui¢ao.

Coadunados com os objetivos do CNJ, a Justiga Militar da Unido
vem, através do Superior Tribunal Militar, adotando inumeras
praticas visando atender os anseios da sociedade contemporanea, que
cada vez mais exige servigos publicos de qualidade — inclusive no
que se refere a atividade jurisdicional. Entre as mencionadas praticas
adotadas, podemos destacar a elaboracao e execucdo do Planejamento
Estratégico, o cumprimento das metas estipuladas pelo CNJ aos
diferentes ramos do Judiciario, bem como a adog¢do da informatizagao

dos processos e dos procedimentos jurisdicionais.

O Planejamento e a Gestao Estratégica foram instituidos no ambito do
Poder Judiciario pelo CNJ através da Resolugdo n° 70, de 18/3/2009.
Tal planejamento ¢ dotado de quinze objetivos a serem alcancados,
distribuidos em oito temas: eficiéncia operacional, acesso ao sistema
de justica, responsabilidade social, alinhamento e integracdo,
atuacdo institucional, gestdo de pessoas, infraestrutura e tecnologia
e orcamento. Seguindo essa linha mestra, o STM foi o primeiro
orgdo do Judicidrio a aprovar o seu proprio planejamento estratégico,

denominado “Planejamento Estratégico da Justi¢ca Militar da Unido”,
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visando orientar as a¢des gerenciais em todos os niveis, seguindo um
plano de estratégias, metas a alcancar e de agdes e projetos. Trata-
se de um processo dinamico, sist€émico, participativo e continuo
para determinacdo de objetivos, estratégias e agdes da organizacao,
podendo ser considerado, no conceito atual da gestao, uma ferramenta
essencial de apoio a decisdo para a alta administragdo. Possui como
ponto mais relevante a possibilidade de participacao de todos os atores
envolvidos, sendo que magistrados e servidores poderdo contribuir
com o plano para o periodo de 2012 a 2018, data em que a JMU

completa 210 anos.

No que se refere ao cumprimento das metas instituidas ao Poder
Judicidrio como um todo pelo CNJ, a Justica Militar da Unido vem
apresentando excelentes numeros se comparados com as demais
Justicas Especializadas. Segundo recente noticia veiculada no site do
CNJ (www.cnj.jus.br), o STM cumpriu as metas estabelecidas por
aquele Conselho para o ano de 2013. No que se refere a Meta 1,0 STM
cumpriu 107,7% da meta, que estabelecia o julgamento de quantidade
maior de processos de conhecimento do que os distribuidos em 2013.
Ja em relacdo a Meta 2, o STM cumpriu 137,9% do objetivo, que
determinava a apreciacao até 31/12/2013, de 70% dos processos
distribuidos em 2010 € 2011 (0 STM julgou 2.855 dos 2.982 processos
distribuidos nos dois anos). Com efeito, esses nimeros revelam o
engajamento da Justica Castrense, alinhada as demais Justigas, no
compromisso assumido perante a sociedade brasileira de oferecer os

seus servigos com cada vez mais eficiéncia, presteza e qualidade.
Outra pratica adotada pelo STM visando a adequagdo da Justica

Militar da Unido as novas tecnologias ¢ o implemento do Processo

Judicial Eletronico. Em 2011, no mesmo ano em que o CNJ
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disponibilizou a todos os tribunais do pais o Sistema de Processo
Judicial Eletronico (PJe), software desenvolvido visando a unificagao
dos sistemas de processamento de dados do Poder Judiciario, a
Corte Superior Castrense deu inicio a digitalizagdo dos processos
em tramite no STM, com o objetivo de disponibilizar as informagdes
de forma rapida, bem como dar suporte a posterior implantacdo do
processo eletronico. Ainda em 2011, o STM aprovou o Programa de
Automacao do Processo Judicial da Justica Militar da Unido, que tem
por objetivo dotar a JMU de um sistema informatizado que permita
a tramitacao do processo judicial de forma digital, para obter, como
resultado final, o sistema de Processo Judicial Eletronico. Como ¢
cedico, trata-se de um projeto complexo, que requer investimento
na area de informatizagdo, tanto no que se refere a aquisicao de
equipamentos de informatica e desenvolvimento de softwares quanto
na qualificagdo de servidores, razao pela qual a sua ado¢ao vem sendo

realizada de forma gradual.

Ainda no que se refere a adesdao da JMU as novas tecnologias, ganha
destaque a noticia veiculada no Portal virtual do CNJ, indicando que
em 19/8/2009, pela primeira vez na historia do Judicidrio brasileiro,
foi realizada uma videoaudiéncia de oitiva de testemunhas que se
encontravam em outro estado da Federacao. A referida videoaudiéncia
foi realizada pela Auditoria Militar da 12* Circunscri¢do Judicidria
Militar, com sede em Brasilia, para ouvir testemunhas que estavam
na Base Aérea de Porto Velho (BAPV), tendo sido conduzida pelo
entdo Juiz-Auditor José Barroso Filho, hoje Ministro do STM. Tal
medida foi adotada com o objetivo de otimizar tempo e recursos,
evitando expedicao de carta precatdria ou o deslocamento do aparato
cartorario judicial para a realizagdo de audiéncia no local em que se

encontravam as testemunhas.
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Como se pode ver, a Justica Militar vem, cada vez mais, envidando
esforg¢os para atender as novas metas do Poder Judicidrio brasileiro,
demonstrando estar em constante evolugdo e adaptacdo a sociedade
contemporanea, deixando para tras as “velhas praticas” do servigo
publico, tais como a burocracia, a ineficiéncia e a morosidade, sempre
buscando a exceléncia, a qualidade, a eficiéncia e a celeridade nos

servicos prestados aos jurisdicionados.

6 UMA PERSPECTIVA DE FUTURO: A MANUTENCAO DA
JMU COMO JUSTICA ESPECIALIZADA, A REFORMA DA
LEI DE ORGANIZACAO JUDICIARIA E A PEC 358/05

Recentemente, a Justica Militar da Unido, juntamente com a Justica
Militar dos estados, foi objeto de analise de um grupo de trabalho do
CNJ, criado com a finalidade de estudar a viabilidade de reorganizagao
ou de extingdo dos tribunais militares brasileiros. Tal medida foi
aprovada por unanimidade na 166" Sessdo Ordinaria do CNJ,
realizada em 2/4/2013. Apds o levantamento de dados relativos ao
funcionamento, estrutura e gastos dos tribunais e auditorias militares,
em fevereiro de 2014, foi efetuado um amplo debate para definir o
futuro da Justica Militar, com a participacdo de representantes do
Judiciario, Ministério Publico, Poder Legislativo e diversas entidades.
O resultado da oficina foi positivo, tanto para a Justica Militar da

Unido quanto para a Justica Militar Estadual.

Com efeito, apoOs exaustivas discussdes, os especialistas que
participaram do encontro reafirmaram a necessidade de manutencao
de uma justica especializada para julgar os crimes militares. No que
se refere especificamente a Justi¢ga Militar da Unido, os especialistas

concluiram que € preciso ampliar a sua competéncia para julgar, além
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da matéria criminal, questdes de natureza administrativas militares.
Além disso, concluiu-se também ser necessaria a reformulacao da
estrutura e da organizacao da Justica Militar, ressalvada a manutencao
do escabinato, com a composi¢do majoritaria de militares na Corte
e nos Conselhos de Justi¢a, dada a sua importancia para o melhor
julgamento dos processos, considerando a experiéncia dos Juizes

Militares com os assuntos relativos a vida na caserna.

Ponderando as conclusdes da Oficina realizada pelo CNJ, o STM
vem intensificando os trabalhos na elaboracdo de uma nova lei de
organizacao da Justica Militar da Unido, primando pela participagao
de todos os magistrados que integram o seu quadro, na busca de
ideias e sugestdes que levem a modernizacao da Justica Castrense.
Em recente entrevista, cujo tema eram os objetivos do X Encontro de
Magistrados da Justica Militar da Unido, realizado no més de maio de

2014, o Ministro Artur Vidigal afirmou que:

[...] vamos alterar primeiro, modernizar a legislacdo
organica, ¢ depois passaremos entdo para a alteragdo
do codigo de processo, em razdo dos impactos que iSso
vai trazer. Tenho certeza que a alteragdo vai atender os
anseios dos juizes de primeira instancia, a sociedade
em geral e a propria jurisprudéncia, que vém cobrando
uma atualizagdo de procedimentos. Por exemplo, ha
muito tempo existe uma reivindicagdo dos juizes-
auditores de presidir os Conselhos de Justica.

Além da referida reforma da lei organica da JMU, merece destaque o
Projeto de Emenda Constitucional n°® 358/05, atualmente pronto para
pauta do Plenario da Camara dos Deputados, que prevé a segunda parte
da reforma instituida no Poder Judiciario pela Emenda Constitucional
n°® 45. Especificamente a Justica Militar da Unido, a referida “PEC”

preveé as seguintes mudangas:
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Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de
onze Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a indicagdo pela maioria
absoluta do Senado Federal, sendo dois dentre oficiais-
generais da Marinha, trés dentre oficiais-generais do
Exército, dois dentre oficiais-generais da Aerondutica,
todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e
quatro dentre civis.

Paragrafo tnico. Os Ministros civis serdo escolhidos
pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com
mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco anos,
sendo:

I — dois dentre juizes-auditores;

II — um dentre advogados de notério saber juridico e
reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional;

III — um dentre membros do Ministério Publico Militar.

Art. 124. A Justiga Militar da Unifio compete processar
e julgar os crimes militares definidos em lei, bem como
exercer o controle jurisdicional sobre as punigdes
disciplinares aplicadas aos membros das Forgas
Armadas.

Como se pode ver, estd prevista a reducao dos integrantes do STM de
15 para 11 ministros, permanecendo a maioria de membros militares
(sete ministros militares), sendo que entre os ministros civis esta
previsto o aumento de vagas para integrantes oriundos da carreira de
Juiz-Auditor, em contrapartida a diminui¢do do nimero de membros
oriundos da advocacia. Essa nova composi¢do vem a prestigiar a
carreira da magistratura da Justi¢a Militar da Unido, hoje contemplada

com apenas uma vaga de ministro, o que impede que profissionais que
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exerceram durante muitos anos a judicatura no primeiro grau possam

chegar a integrar a Corte Superior.

Além disso, a referida emenda contempla o aumento de competéncia
da JMU para exercer o controle jurisdicional sobre as punicdes
disciplinares aplicadas aos membros das For¢as Armadas, o que vai
ao encontro de uma das conclusdes da oficina de debates realizada
pelo CNJ no inicio do corrente ano, que apontou pela necessidade
de aumento da competéncia da JMU para julgar também acdes de

natureza civel.

7 CONCLUSAO

Pela pesquisa realizada, conclui-se que a Justica Militar, ao longo
dos mais de dois séculos de sua existéncia, ndo s6 acompanhou como
também se adaptou as mudancas da sociedade brasileira, sem que,
no entanto, deixasse de existir como Justica Especializada. Essa
manutengdo da Justica Castrense ao longo do tempo se deve pelos
mesmos motivos que foram detectados pelos especialistas que se
reuniram no inicio do corrente ano para debater o estudo realizado
pelo grupo de trabalho do CNJ: ndo h4 como se colocar na mesma
balanga, para afericdo sob 0os mesmos critérios, os ilicitos criminais de
competéncia da justica comum e os crimes militares da competéncia
da Justica Militar.

Com efeito, a Justiga Militar ¢ o instrumento do Estado para aplicagdo
do Direito Penal Militar, que, por sua vez, além de ser regido por
todos os principios e garantias fundamentais que regem o Direito
Penal comum, também ¢ pautado pela preservacao dos dois principios

basilares das institui¢des militares, que sdo a hierarquia e a disciplina.
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Assim como o Direito do Trabalho possui como linha mestra a defesa
dos direitos do empregado, o Direito Consumerista visa proteger o
consumidor, a quem recai a presungao de hipossuficiéncia na relagao
de consumo e o Direito da Crianga e do Adolescente ¢ regido pelo
principio da prevaléncia dos direitos do menor, o Direito Penal Militar
visa a defesa da hierarquia e da disciplina militar, principios estes que
garantem ndo s6 o equilibrio no cotidiano da caserna, como também

sao mantenedores da ordem das institui¢des militares.

Nesse aspecto, ¢ importante que se diga que a Justica Militar ndo ¢
uma “justica dos militares”, uma vez que nao se trata de um ramo
do Poder Judiciario criado para favorecer um determinado segmento
profissional. Prova disso € que o Direito Penal Militar, em muitos de
seus institutos, € extremamente mais gravoso do que o Direito Penal
Comum. A Justi¢a Castrense €, na verdade, um 6rgao jurisdicional que
possul ndo s6 a competéncia, mas também o conhecimento técnico
especifico para aplicar o Direito Penal Militar aos casos concretos,
levando em consideragao o contexto da vida na caserna e a importancia
dos bens juridicos tutelados, em especial a defesa da integridade das
institui¢des militares, cuja importancia para a manutencao da soberania
nacional e defesa dos poderes constitucionalmente constituidos ¢

indiscutivel.

Dito isso, a conclusdo deste trabalho alinha-se com as conclusdes
a que chegaram os especialistas que participaram do salutar debate
travado no seio da comunidade juridica nacional levado a cabo pelo
CNIJ recentemente: 1) a Justica Militar tem a sua razdo de ser como
Justica Especializada, uma vez que ¢ instrumento de aplicagdao de um
ramo especifico do direito, que requer conhecimento especializado;

2) a sua competéncia, estrutura e organizacao precisa ser repensada
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e adaptada para melhor atingir os objetivos do Poder Judicidrio de
melhor atender os anseios de seus integrantes e, principalmente, dos

jurisdicionados.
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insignificancia pela autoridade policial
militar

André Lazaro Ferreira Augusto
Juiz-Auditor Substituto da Justiga Militar da Unido

RESUMO: Os militares, quando atuam como responsdveis por
procedimentos de investigagdo criminal, podem deparar-se com
condutas em que seja patente que, caso venha a ser condenado o
infrator, havera sensivel desproporcionalidade entre a puni¢do que a
ele serd aplicada e o mal que causou. Assim, no presente trabalho
serda analisada a possibilidade de a Autoridade Policial Militar
aplicar o principio da insignificancia, seja para evitar a instauragdo
da investigacao, seja para impedir que o infrator va ao céarcere. Para
tanto, serdo estudados o crime militar, as caracteristicas principais
dos procedimentos de investigacdo policial militar, o principio
da insignificancia e o tratamento que recebe da doutrina e da

jurisprudéncia brasileiras.

PALAVRAS-CHAVES: Autoridade Militar.  Principio da

insignificancia. Crimes militares. Aplicagao.

ABSTRACT: The military, when acting as responsible for criminal
procedures may observe acts where it is clear that, if the offender was

convicted, will be sensitive disproportion between the punishment
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that it will be applied and evil he has caused. Thus, the present
study will analyze the possibility of the Military Police Authority to
apply the principle of insignificance to prevent the establishment of
investigation or to prevent the offender is taken to jail. For this, will
be studied the military crime, the main characteristics of the military
police investigation procedures, the principle of insignificance and the

treatment they receive from the Brazilian doctrine and jurisprudence.

KEYWORDS: Military authority. Principle of insignificance.
Military crimes. Application.

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. O crime militar — 3. Procedimentos de
investigacao policial militar — 4. O principio da insignificancia — 4.1.
Breves nogdes sobre o postulado —4.2. O principio da insignificancia e
o Supremo Tribunal Federal — 5. Principio da insignificancia e crimes
militares — 5.1. Hipoteses positivadas do principio da insignificancia
no Codigo Penal Militar — 5.2. Tipos penais militares objeto de analise
do Supremo Tribunal Federal — 5.2.1. Uso indevido de uniforme (art.
172)—5.2.2. Deserg¢ao (art. 187)—5.2.3. Abandono de posto (art. 195)
— 5.2.4. Lesao corporal (art. 209, caput) — 5.2.5. Furto simples (art.
240, caput) —5.2.6. Furto qualificado (art. 240, §§ 4°, 5° ou 6°) —5.2.7.
Apropriagdo de coisa havida por erro (art. 249) — 5.2.8. Estelionato
(art. 251) — 5.2.9. Drogas (art. 290) — 5.2.10. Desacato (art. 298) —
5.2.11. Peculato e peculato-furto (art. 303 e §2°) — 6. A aplicagdo do
principio da insignificancia pela Autoridade Policial Militar — 6.1.
Aplicacdo no instante da deflagracdo da investigacdo policial militar
—6.2. Aplicacao antes do recolhimento ao carcere — 7. Consideragdes

finais — 8. Referéncias.
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1 INTRODUCAO

Durante os muitos anos que costumam durar as carreiras dos oficiais
integrantes das For¢as Armadas, ndo raro sdo investidos na funcao de
responsaveis pela conducgdo de procedimentos instaurados para apurar

as circunstancias em que um crime militar foi praticado.

Ocorre que, em alguns casos, desde o inicio, observa-se que a conduta

do infrator ndo foi tdo gravosa quanto a reprimenda a que estara sujeito.

De modo a analisar o principio da insignificancia e sua aplicacdo pela
Autoridade Policial Militar, o presente artigo estudara o fenomeno
juridico do crime militar, demonstrard algumas caracteristicas dos
procedimentos investigativos e apresentara nogdes sobre o postulado
da bagatela e os parametros fixados pela jurisprudéncia patria, tudo
enfocando apenas os crimes militares sujeitos a competéncia da Justica
Militar da Unido.

2 O CRIME MILITAR

Crime ¢ um fendmeno juridico que pode ser conceituado sob os seguin-
tes aspectos: material, em que se busca a esséncia do instituto, de modo
que se saiba o motivo pelo qual algumas condutas foram consideradas
criminosas e outras ndo; formal, que considera crime qualquer conduta
que tenha adequacdo a uma norma penal incriminadora; e analitico,

que o estuda a partir dos elementos que o constituem.

Sobre o conceito analitico de crime, foram criadas as concepgoes bi-

partida, tripartida, quadripartida e quintupartida:
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a) Bipartida — define analiticamente o delito a partir de dois
elementos. Dentre eles, destacam-se a teoria do tipo de injusto
(que entende ser o crime formado por elementos objetivos e
subjetivos, ou o fato antijuridico e a culpabilidade), a teoria
negativa dos elementos do tipo (em que os elementos sdo a
tipicidade e a culpabilidade, figurando as causas de exclusao
da antijuridicidade como elementos de exclusao da tipicidade),
a corrente finalista brasileira (crime ¢ o fato tipico e antijuri-
dico, e a culpabilidade, um pressuposto da pena) e a corrente
bipartia teleologica (que enfoca os elementos antijuridicidade

e sancionabilidade);

b) Tripartida — corrente dominante, analisa o crime como
sendo um fato tipico, antijuridico (ou ilicito) e culpavel, sendo
elementos autonomos entre si. O presente artigo se baseara

nessa COHCGpQﬁO;

c¢) Quadripartida — para esta, os elementos do crime sdo o
fato humano tipico, a antijuridicidade, a culpabilidade e a

punibilidade abstrata;

d) Quintupartida — a conduta, a tipicidade, a antijuridicidade,
a culpabilidade e a punibilidade seriam os elementos estru-

turantes do crime.

O conceito de crime militar vem sofrendo modificagdes ao longo do
tempo. Sob a égide do Codigo Penal para a Armada, entendia-se que
somente poderiam ser considerados crimes militares aqueles em que a
pratica fosse exclusiva de militares, configurando infracao especifica,

pura, funcional ou de servigo.
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Na época do Codigo Penal Militar de 1944, definia-se o crime militar
como um atentado as institui¢des militares e a seguranga externa do
pais, seja qual fosse o agente, acrescido de delitos cuja pratica somente

fosse possivel por militares.

Para a verifica¢dao do conceito atual de crime militar ¢ necessario con-
frontar o ordenamento juridico vigente com o Cddigo Penal Militar
de 1969.

O art. 124 da Constituicao Federal prevé que ““a Justica Militar compete
processar e julgar os crimes militares definidos em lei”. Dessa forma,
coube ao legislador infraconstitucional a tarefa de definir o crime mi-
litar, o que, para a doutrina, culminou no chamado conceito ex lege,

ex vi lege ou ratione legis de crime militar.

A lei que definira o crime militar, conforme esclareceu o art. 46 do
Estatuto dos Militares, ¢ o Codigo Penal Militar. Tal diploma norma-
tivo dispde sobre a existéncia do delito militar em dois momentos: no
periodo de paz (nas hipoteses previstas no art. 9°, CPM) e no periodo

de guerra (conforme a dic¢ao legal do art. 10, CPM).

Caso ocorra o crime militar, havera a necessidade da instauracdo dos
regulares procedimentos de investigagdo para a apuracdo da autoria

da conduta e da materialidade do delito.

3 PROCEDIMENTOS DE INVESTIGACAO POLICIAL MILI-
TAR

O Codigo de Processo Penal Militar prevé quatro espécies de proce-

dimentos de investigacao policial militar: o inquérito policial militar

229



ANDRE LAZARO FERREIRA AUGUSTO

(IPM, art. 9°), o auto de prisdo em flagrante (APF, art. 27), a instrucao

provisoéria de deser¢ao (IPD, art. 452) e a instrucao provisoria de in-
submissao (IPI, §1° do art. 463):

Art. 9°. O inquérito policial militar ¢ a apuragdo sumaria
de fato, que, nos termos legais, configure crime militar,
e de sua autoria. Tem o carater de instrugao provisoria,
cuja finalidade precipua ¢ a de ministrar elementos
necessarios a propositura da agdo penal.

Art. 27. Se, por si s0, for suficiente para a elucidagao do
fato e sua autoria, o auto de flagrante delito constituira
o inquérito, dispensando outras diligéncias, salvo o
exame de corpo de delito no crime que deixe vestigios,
a identificacdo da coisa ¢ a sua avaliagdo, quando o seu
valor influir na aplicag@o da pena. [...]

Art. 452. O termo de deser¢do tem o carater de instrugao
provisoria e destina-se a fornecer os elementos neces-
sarios a propositura da agdo penal [...]

Art. 463.[...]

§ 1° O termo, juntamente com os demais documentos
relativos a insubmissao, tem o carater de instru¢ao pro-
visoria, destina-se a fornecer os elementos necessarios
a propositura da acdo penal [...]

Os procedimentos de investigacdo se submetem a uma série de princi-

pios, destacando-se a oficialidade, a oficiosidade e a indisponibilidade.

O principio da oficialidade impde que a atividade investigatdria seja

desenvolvida por 6rgaos oficiais. Estd relacionado ao principio da

autoridade, que, extraido do texto constitucional, informa que as in-

vestigagdes serao presididas por uma autoridade publica:
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Art. 144. [...]

§ 4° — as policias civis, dirigidas por delegados de po-
licia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo
de infragdes penais, exceto as militares.

Quando a norma constitucional fez a ressalva de que as funcdes de
policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais militares ndo cabem
as policias civis, permitiu que o legislador infraconstitucional esclare-

cesse a quem competira tal tarefa, o que foi feito no CPPM:

a) Com relagdo ao IPM, prevé o art. 7°:

Art. 7°. A policia judiciaria militar € exercida nos termos
do art. 8°, pelas seguintes autoridades, conforme as
respectivas jurisdigdes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Ae-
ronautica, em todo o territorio nacional e fora dele,
em relacdo as forcas e 6rgdos que constituem seus
Ministérios, bem como a militares que, neste carater,
desempenhem missdo oficial, permanente ou transitoria,
em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas, em
relacdo a entidades que, por disposi¢ao legal, estejam
sob sua jurisdi¢ao;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral
da Marinha, nos 6rgaos, forgas e unidades que lhes sdo
subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-
-chefe da Esquadra, nos 6rgaos, forcas e unidades com-
preendidos no ambito da respectiva acdo de comando;
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e) pelos comandantes de Regidao Militar, Distrito Naval
ou Zona Aérea, nos 6rgaos e unidades dos respectivos
territorios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe
de Gabinete do Ministério da Aerondutica, nos 6rgaos e
servicos que lhes sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de orgdos, reparti¢des, estabe-
lecimentos ou servigos previstos nas leis de organizagao
bésica da Marinha, do Exército e da Aerondutica;

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

b) Quanto ao APF, dispde o art. 245:

Art. 245. Apresentado o preso ao comandante ou ao
oficial de dia, de servi¢o ou de quarto, ou autoridade
correspondente, ou a autoridade judiciaria, sera, por
qualquer deles, ouvido o condutor e as testemunhas
que o acompanharem, bem como inquirido o indiciado
sobre a imputagao que lhe ¢ feita, e especialmente sobre
o lugar e hora em que o fato aconteceu, lavrando-se de
tudo auto, que sera por todos assinado.

c) E, nas IPD e IPI, preveem os arts. 451 e 463:

Art. 451. Consumado o crime de deserc¢do, nos casos
previstos na lei penal militar, o comandante da unida-
de, ou autoridade correspondente, ou ainda autoridade
superior, fara lavrar o respectivo termo [...]

Art. 463. Consumado o crime de insubmissdo, o coman-
dante, ou autoridade correspondente, da unidade para
que fora designado o insubmisso, fard lavrar o termo
de insubmissao [...]

Como a imensa maioria dos delitos militares ndo ocorre nos Altos Co-

mandos, conclui-se que, rotineiramente, os Comandantes das Unidades
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Militares, ou Autoridades correspondentes, atuardo como os responsa-

veis por adotar as medidas de investigagdo dos delitos militares.

Nos termos do art. 29 do CPPM, sera publica a acao penal instaura-
da para o processo e julgamento de crimes militares. Logo, decorre
dessa caracteristica o principio da oficiosidade, em que a atividade
das Autoridades Policiais Militares independe de qualquer espécie de
provocacao para ser deflagrada. Pelo contrério, trata-se de um dever,
uma obriga¢do, como preceituam a alinea a do art. 10 (no caso do IPM)
e o art. 243 (no caso do APF), ambos do CPPM:

Art. 10. O inquérito ¢ iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de
jurisdi¢do ou comando haja ocorrido a infragdo penal,
atendida a hierarquia do infrator.

Art. 243. Qualquer pessoa podera e os militares deve-
rao prender quem for insubmisso ou desertor, ou seja
encontrado em flagrante delito.

Comrelagdo a IPD e a IPI, nos arts. 451 e 463 supracitados, o principio
da oficiosidade estd consagrado quando se determina a lavratura do
respectivo termo (de desercdo ou de insubmissdo) apds a consumacao
do delito.

Segundo o principio da indisponibilidade, apds a instauracao do pro-
cedimento investigativo, os autos ndo poderdo ser arquivados pela
Autoridade Policial. Nesse sentido, dispde o CPPM:

Art. 24. A autoridade militar ndo poderd mandar arquivar
autos de inquérito, embora conclusivo da inexisténcia
de crime ou de inimputabilidade do indiciado.
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Art. 251. O auto de prisdo em flagrante deve ser remetido
imediatamente ao juiz competente, se nao tiver sido la-
vrado por autoridade judicidria; e, no méximo, dentro em
cinco dias, se depender de diligéncia prevista no art. 246.

Art. 457 [...]

§ 2° A ata de inspecdo de saude sera remetida, com
urgéncia, a auditoria a que tiverem sido distribuidos
os autos, para que, em caso de incapacidade definitiva,
seja o desertor sem estabilidade isento da reinclusdo e
do processo, sendo os autos arquivados, apos o pronun-
ciamento do representante do Ministério Publico Militar.
(Redacdo dada pela Lei n® 8.236, de 20.9.1991).

Art. 464 [...]

§ 2° Incluido o insubmisso, o comandante da unidade, ou
autoridade correspondente, providenciara, com urgéncia,
a remessa a auditoria de copia do ato de inclusdo. O
Juiz-Auditor determinara sua juntada aos autos e deles
dara vista, por cinco dias, ao procurador, que podera
requerer o arquivamento, ou o que for de direito, ou
oferecer dentincia, se nenhuma formalidade tiver sido
omitida ou apos o cumprimento das diligéncias reque-
ridas. (Redacdo dada pela Lei n® 8.236, de 20.9.1991).

Com relacdo ao procedimento do IPM, o art. 24, CPPM, ¢ expresso

quanto a impossibilidade de arquivamento dos autos pela Autoridade

Policial Militar. O APF, por constituir inquérito nos termos do art. 27

do CPPM outrora citado e, diante da previsao legal de sua remessa ao

juiz competente, também deverd observar a regra do art. 24, CPPM.

E, na IPD e na IPI, como ha a previsdo de pronunciamento do 6rgao

do Ministério Publico, o arquivamento igualmente ndo podera ser

realizado de oficio no ambito da Caserna.
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A questao que se coloca ¢ se a Autoridade Policial Militar podera ter a

sua atuacao influenciada pela aplicagdo do principio da insignificancia.

4 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

4.1 Breves nocoes sobre o postulado

De acordo com diversos doutrinadores, a origem remota do principio
da insignificancia ¢ o Direito Romano, em que era aplicado o brocardo
minima (ou minis) non curat praetor, em que se permitia ao pretor nao
se ocupar com questoes de menor ou nenhuma importancia no ambito
do Direito Civil.

Durante o passar dos séculos, diversos autores, de alguma forma,
apresentaram teorizagdes sobre o postulado. Entretanto, coube a Claus
Roxin, em 1964, sistematizar o principio a partir das no¢des de Hans
Welzel e sua teoria da adequacdo social (que afastava da incidéncia
do Direito Penal condutas tipificadas criminalmente, mas consideradas

socialmente admissiveis).

A teoria da insignificancia construida por Claus Roxin lecionava que
nao deveriam ser consideradas criminosas as condutas que implicassem
em infimos danos ao bem juridicamente tutelado pela norma penal.
Sua importancia decorreu do reconhecimento do principio da bagatela
como causa de exclusdo da tipicidade (material) da conduta praticada.
Seria uma forma de aproximar o Direito Penal da Politica Criminal e
seus postulados (como a intervencdo minima, a fragmentariedade e a

ofensividade).
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No Brasil, o primeiro tedrico a debrugar-se sobre o tema foi Francisco
de Assis Toledo, que defendeu a importancia do Direito Penal como

ultima ratio e sua natureza fragmentaria.

O postulado, portanto, € uma diretriz basilar do Direito Penal que visa
expurgar de seu ambito condutas que ndo sejam efetivamente lesivas
aos bens juridicos tutelados. Mesmo que haja a perfeita adequagao
formal do agir a uma norma penal incriminadora, materialmente se

observard que aquela regra ndo fora violada.

A doutrina se divide quanto ao efeito do reconhecimento da bagatela
do ilicito: alguns autores entendem que se trata de uma conduta atipica,
haja vista que o Direito Penal representa a chamada ultima ratio, ou
seja, sua aplicagdo apenas seria justificavel quando a lesdo ao valor
que se quer preservar fosse proporcional a reprimenda estipulada pelo
legislador. Outros entendem que ¢ hé auséncia de perigosidade social,

que conduziria a uma causa supralegal de exclusdo da culpabilidade.

A importancia da distingdo ndo ¢ meramente académica. Entendendo-
-se que a conduta ¢ atipica, sequer havera processo criminal, pois €
hipotese de rejeicao da dentincia ndo ser o fato narrado evidentemente
crime (art. 43, I, do Codigo de Processo Penal). Entretanto, a incidéncia
da causa supralegal de exclusdo da culpabilidade somente podera ser
apreciada no julgamento, isto €, ao final de todo o processo. Logo, a
adocao de um ou outro posicionamento pode culminar na submissao ou
nao do autor do fato a instruc¢ao criminal, bem como ao acréscimo ou
nao de mais uma demanda judicial a imensa pilha de feitos aguardando
resolugdo, contribuindo com o congestionamento do Poder Judiciério.
Pode-se afirmar que hoje impera a corrente que defende a atipicidade

(material).
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Para encerrar o embate doutrinario, Luiz Flavio Gomes' propde in-
teressante distingdo entre principio da insignificancia e principio da

irrelevancia penal do fato.

Inicialmente, separa as infragdes bagatelares proprias (sdo as que ja
nascem bagatelares, podendo tanto a conduta como o resultado juridico
ser insignificantes, como no caso da subtracao de um palito de fosforo)
das improprias (ainda que nas¢am significantes, posteriormente passam
a ser consideradas insignificantes em razao das circunstancias pessoais
do agente e do fato concreto, €. g., o reconhecimento da desnecessidade
de aplicacao de uma pena aquele que, primario e de bons antecedentes,
aguardou preso, por varios anos, o seu julgamento — hipdtese em que

se verifica a desnecessidade concreta da aplicacdo da sanc¢ao penal).

Apos, conclui que as infragdes bagatelares proprias corresponde o
principio da insignificancia; as improprias, o principio da irrelevancia
penal do fato. A consequéncia desta teorizagdo seria a de que, nos
casos em que incidisse o principio da insignificancia, sequer haveria
a necessidade da instauracao da acdo penal, cumprindo ao magistrado
arquivar os autos de eventual procedimento investigatorio que tenha
sido instaurado. Ja nas infragdes bagatelares improprias, em que o fato
¢ formalmente e materialmente tipico, ha a necessidade da regular ins-
tauragdo do processo penal para que, ao seu término, o magistrado, em
juizo de mérito, possa reconhecer a desnecessidade concreta da aplica-

¢do da pena ante a presenga do principio da irrelevancia penal do fato.

Ainda sobre o tema, a doutrina elenca como caracteristicas dos crimes
de bagatela: a escassa reprovabilidade, a ofensa a bem juridico de me-

nor relevancia, a habitualidade, a maior incidéncia nos crimes contra o

' GOMES, L. F. Principio da insignificancia e outras excludentes de tipicidade. 2.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 104 a 106.
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patrimdnio e o transito, a dispensabilidade da pena do ponto de vista da
prevencao geral e a desproporcionalidade ou irrazoabilidade do castigo

previsto abstratamente a conduta que se produziu.

4.2 O principio da insignificincia e 0 Supremo Tribunal Federal

O primeiro julgamento em que o Supremo Tribunal Federal aplicou
o principio da insignificancia foi o do RHC 66.869/PR, que tramitou
na Segunda Turma, em 6/12/1988, em que se entendeu como inex-
pressiva a lesdo corporal provocada (pequena equimose) em acidente

automobilistico.

Houve casos posteriores em que nossa Corte Suprema continuou a
fundamentar a concessdo de ordens de habeas corpus com base no
postulado, ainda que sem uma precisa defini¢do dos parametros de sua

incidéncia, o que gerava inseguranca juridica.

Em 19/10/2004, no HC 84.412/SP, referente a subtracdo de uma fita de
videogame avaliada em R$ 25,00, a Segunda Turma, tendo como Rela-
tor o entdo Ministro Celso de Mello, novamente aplicou o principio da
insignificancia. Todavia, nessa ocasido, identificou vetores que, dentre
outros, poderiam autorizar o reconhecimento do postulado da bagatela
nos casos concretos para a descaracterizagdo da tipicidade material
da conduta: a minima ofensividade da conduta do agente, nenhuma
periculosidade social da a¢do, o reduzidissimo grau de reprovabilidade

do comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica provocada.
Restando pacifica e sistematizada pela jurisprudéncia a aplicabilidade

do principio da insignificancia nos crimes comuns, ndo tardou que se

questionasse a sua incidéncia nos crimes militares.

238



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

5 PRINCiPIO DA INSIGNIFICANCIA E CRIMES MILITARES

5.1 Hipoteses positivadas do principio da insignificancia no Cédigo
Penal Militar

Ainda que muitos doutrinadores indiquem que a aplicacao do principio
da insignificancia no nosso pais ¢ exclusivamente jurisprudencial, a
verdade ¢ que a legislacdo penal militar j& o positivou desde 1969,
data em que entrou em vigor o atual CPM. Nas hipdteses previstas,
preenchidos os requisitos legais para o reconhecimento da bagatela, o
fato passa a ser considerado um indiferente penal e seu agente podera

ser sancionado na esfera administrativa disciplinar.

Crimes militares em que o principio positivado € aplicavel:

a) Lesdo corporal (art. 209, caput)

O §6°, do art. 209 prevé que “no caso de lesdes levissimas, o

juiz pode considerar a infragdo como disciplinar”.

A doutrina ndo fixou um conceito de lesdo levissima. Até
mesmo no caso da lesdo leve, em que os doutrinadores se
debrugaram sobre o instituto, a Unica definicao informada ¢
obtida por exclusdo: lesdo leve ¢ aquela que ndo configura
uma lesdo grave. Desta forma, somente a casuistica ¢ capaz

de fixar os contornos da lesdo levissima.
A anélise da jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar per-

mite que sejam elencados alguns tipos de lesdes levissimas:
equimoses arroxeadas (AP 0000072-29.2009.7.05.0005/PR),
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arranhdo na face ocasionado pelo arremesso de uma uva (AP
0000063-36.2011.7.07.0007/PE), inchago no nariz provo-
cado por uma cabecada (AP 0000014-25.2010.7.03.0303/
RS), pequeno edema arroxeado na regido zigomatica da
face esquerda (AP 0000079-20.2010.7.03.0303/RS), pe-
quenos arranhdes e vermelhiddes na face e na mao (AP
0000098-93.2011.7.07.0007/PE) e escoriagdo em regido infra
orbital ocular produzida por estilhacos de vidro (0000008-
59.2010.7.09.0009/MS).

b) Furto simples (art. 240, caput), qualificado (art. 240, §§ 4°
e 5°), apropriagdo indébita (arts. 248 e 249), estelionato e ou-
tros tipos de fraude (previstos nos arts. 251 e 252), receptagao

simples (art. 254) e emissao de cheque sem fundos (art. 313).

A todos esses delitos aplica-se o disposto no §1°, do art. 240 (como
estabelecem os arts. 250, 253, 254, paragrafo unico, e 313, §2°):

Art. 240. [...]

§ 1° Se o agente € primario e ¢ de pequeno valor a coisa
furtada, o juiz pode [...] considerar a infragdo como
disciplinar. Entende-se pequeno o valor que ndo exceda
a um décimo da quantia mensal do mais alto salario
minimo do pais.

Jano crime de dano simples (art. 259), o principio estd expresso no art.

260, de redacdo semelhante a do §1° do art. 240 supracitado:
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Art. 260. Nos casos do artigo anterior, se 0 criminoso ¢
primario e a coisa ¢ de valor ndo excedente a um décimo
do salario minimo, o juiz pode [...] considerar a infracdo
como disciplinar.
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Em qualquer das hipoteses, sera caracterizado o delito em sua mo-
dalidade atenuada (leia-se, insignificante) desde que coexistam dois
requisitos: a primariedade do agente e o pequeno valor da coisa sobre
a qual recai a infragdo. Deixa de ser primario o individuo que ¢ con-

denado em uma sentenga penal transitada em julgado.

O pequeno valor foi previsto pelo legislador como o que ndo excede
a um décimo da quantia mensal do mais alto salario minimo do pais.
Considerando que o CPM passou a viger em 1969, observa-se que a
caracterizacdo do pequeno valor ndo esta atualizada nos termos da
Constituigdo Federal de 1988, pois, no inciso IV de seu art. 7°, houve
a sua unificagdo nacional e a vedagdo de sua vinculagdo a qualquer
fim. Assim, somente havera compatibilidade com o texto constitucional
se a mencao a fragdo do salario minimo (unificado) for reconhecida
como um norte, uma inspiracao do que seria uma irrisoria violagao do
patrimonio alheio, a ser sopesada de acordo com as peculiaridades do

caso concreto.

As redagdes do §6° do art. 209, do §1° do art. 240 ¢ do art. 260 con-
tém uma impropriedade, que consiste em atribuir ao Orgio Julgador
a possibilidade de considerar a infragdo como disciplinar. Como ja
foi esclarecido linhas atrds, a Constituicdo Federal foi expressa em
competir a Justica Militar da Unido apenas a matéria criminal militar.
A atribui¢@o para o reconhecimento de uma transgressao ou contra-
vencao disciplinar ¢ exclusiva das Autoridades Militares elencadas no
art. 19 do Decreto n°® 88.545/83 (integrantes da Marinha), no art. 42
do Decreto n°® 76.322/75 (integrantes da Aeronautica) e no art. 10 do
Decreto n° 4.346/02 (integrantes do Exército).
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Assim, uma decisdo de arquivamento, rejeicao de dentincia ou mesmo
uma sentenca ou acorddo em que o julgador esclareca que ao agente
nao sera aplicado o Direito Penal Militar, porque a ele sera cominada
uma puni¢ao disciplinar, ¢ nula nesta parte por se tratar de indevida
usurpagao do poder disciplinar da Autoridade Militar. O correto ¢ que
seja expedido oficio a Autoridade Militar para que, conhecendo o teor
da decisao, avalie, se for o caso e sem nenhuma vinculagao, a questao

a luz dos regulamentos disciplinares.

A impropriedade, ainda, gera a falsa no¢ao de que ao ex-militar e ao
civil ndo seria cabivel a aplicagdo do postulado positivado ante a im-
possibilidade de aplicagdo de puni¢des disciplinares. Ora, ndo € esse o
sentido do principio da insignificancia, que atua no elemento tipicidade
material, afastando-a e permitindo a absolvi¢gao no processo criminal

militar ou o arquivamento do procedimento de investigacao.

Entdo, a correta interpretacdo da expressao € a restritiva, limitando-a
ao dever de comunicar a Autoridade Militar o fato praticado por militar

para que tome as medidas administrativas que entender pertinentes.

5.2 Tipos penais militares objeto de analise do Supremo Tribunal
Federal

De acordo com o estudo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, foi observada a discussdo acerca da aplica¢do do principio da
insignificancia ndo positivado aos seguintes crimes militares, previstos
no CPM:
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5.2.1 Uso indevido de uniforme (art. 172)

No HC 108512/BA, em decisdo de 4/10/2011, a Primeira Turma en-
tendeu pela inaplicabilidade do principio da insignificancia ao crime
de uso indevido de uniforme, pois se trata de infragcao penal que tutela
os bens juridicos autoridade, disciplina e hierarquia. Nesta hipotese,
pouco importaria verificar as vertentes de aplicacao do postulado no
caso concreto, porque, abstratamente, as circunstancias elementares

do crime ja obstam sua aplicagao.

5.2.2 Desercdo (art. 187)

Na mesma linha da fundamentacao do item anterior, a Segunda Turma,
no HC 118255/PR, em decisdao de 19/11/2013, considerou inaplicavel
o principio da insignificancia sob o argumento da relevancia penal e
da reprovabilidade da conduta do militar que desrespeita a norma do
art. 187 do CPM, infringindo o dever de cumprir o servigo militar até
o seu regular encerramento, sob pena de desfalcar o efetivo militar
da unidade em que serve. Aduziu-se, ainda, que o reconhecimento do
postulado a condutas tipificadas neste dispositivo poderia servir de

estimulo para outros militares infringirem a norma.

5.2.3 Abandono de posto (art. 195)

No inteiro teor do acordao referente ao HC 94931/PR, que tramitou na
Segunda Turma do STF, a Ministra Ellen Gracie, apesar de reafirmar a
possibilidade da aplicag@o do principio da insignificancia aos delitos
militares, esclareceu que os valores e bens juridicos protegidos pelo
art. 195 do CPM tornam inadmissivel a sua incidéncia a condutas que

se amoldem a esse tipo penal. Ainda que os militares, naquele caso
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concreto, ndo ocupassem postos de vigilancia quando deixaram a
Unidade Militar, entendeu que tal circunstincia seria irrelevante, haja
vista que suas condutas ofenderam as instituicdes militares, além de

violarem os principios da hierarquia e da disciplina.

5.2.4 Lesdo corporal (art. 209, caput)

O Ministro Eros Grau, Relator do HC 95445/DF que tramitou na
Segunda Turma do STF, no julgamento que ocorreu em 2/12/2008,
considerou aplicavel o principio da insignificancia a conduta do mi-
litar que, apds injusta provocagdo, desferiu um unico soco contra o
rosto da vitima, ocasionando-lhe a quebra de um dente. Desta forma,
ainda que presente uma lesdo leve (que inviabilizaria a incidéncia do
principio positivado no §6° do art. 209), concluiu que nao houve lesdo
significativa ao bem juridico tutelado, prejuizo relevante ao titular do
referido bem ou macula a integridade da ordem social, o que afastaria

a questdo do ambito do Direito Penal Militar.

5.2.5 Furto simples (art. 240, caput)

Em pesquisa realizada no site do STF foram encontrados 12 acordaos
em que se requereu a aplicagao do principio da insignificdncia ao delito
de furto simples, previsto no art. 240, caput. No entanto, em apenas um
deles houve o reconhecimento do postulado e, ainda assim, aplicando-se
aregra contida no §6°, do art. 240 (principio positivado). A hipotese foi
a julgada no HC 101470/RJ, em 4/5/2010, pela Segunda Turma, em
que se concedeu a ordem ante a observacao de que o telefone celular
subtraido fora avaliado em R$ 40,00, correspondente, a época do fato,
a 8,60% do valor do salario minimo entdo vigente, o que autorizaria a

aplicagdo ao caso do principio da insignificancia.
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Outro julgado interessante foi o HC 80095/SP, de 23/5/2000, da Se-
gunda Turma, em que um cheque foi furtado enquanto o agente atuava
como sentinela, sendo a vitima um superior hierarquico. O titulo foi
preenchido no valor de R$ 400,00 e depositado na conta bancéria do
paciente. Deixou-se de reconhecer a incidéncia do principio da in-
significancia sob o argumento de que a res furtiva era superior a um
décimo do mais alto saldrio minimo do pais. Nesta decisdo, mais uma
vez, observa-se que a discussao sobre a insignificancia restringiu-se as
regras previstas na legislacdo penal militar, deixando-se de considerar
a construg¢ao jurisprudencial firmada no RHC 66.869/PR, que tramitou

naquela Segunda Turma, em 6/12/1988.

Nos demais feitos, adotou-se postura diferente, debatendo-se também
apossibilidade da incidéncia do principio da insignificancia construido

jurisprudencialmente.

As razdes elencadas para o ndo reconhecimento do postulado foram:

a) A relevancia patrimonial para a vitima do valor subtraido:
HC 91065/SP, decisdao de 29/4/2008, da Segunda Turma (R$
162,00, valor do soldo da vitima, numerario destinado ao su-
primento de suas necessidades) ; HC 93021/PE, decisao de 31/
3/2009, da Segunda Turma (dois telefones celulares avaliados
respectivamente em R$ 169,00 e em R$ 479,00, ndo obstante
tenha ocorrido a reparacao do dano); HC 97254/RJ, decisdo de
2/9/2009, da Segunda Turma (telefone celular e carregador de
bateria avaliados em R$ 490,00); HC 107240/RJ, decisdo de
5/4/2011, da Primeira Turma (telefone celular avaliado em R$
699,00); HC 108211/SC, decisao de 18/10/2011, da Primeira
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Turma (telefone celular avaliado em R$ 430,00, valor supe-
rior ao salario minimo nacional vigente a época dos fatos, R$
350,00); HC 112224/DF, decisao de 22/5/2012, da Primeira
Turma (telefone celular avaliado em R$ 1891,00, quase trés
vezes e meia o valor do saldrio minimo vigente); HC 105641/
MG, decisao de 5/6/2012, da Primeira Turma (telefone celular
avaliado em R$ 329,00, que ndo teria reduzida expressividade
financeira se comparado ao valor do salario minimo vigente
a época dos fatos, R$ 415,00); ¢ HC 115591/PE, decisdo de
9/4/2013, da Primeira Turma (a quantia subtraida, R$ 300,00,

representava a metade do valor do soldo da vitima);

b) O fato de a infragdo penal ter sido cometida no interior de
uma Unidade Militar: HC 97254/RJ, decisdao de 2/9/2009, da
Segunda Turma; e HC 117215/BA, decisao de 3/9/2013, da
Primeira Turma (em que se acrescentou que haveria reprova-

bilidade da conduta porque a vitima era um colega de farda);

¢) A relevancia do bem para a vitima, ainda que seu valor
fosse infimo: no HC 105201/PE, decisao de 26/10/2010, da
Primeira Turma, negou-se o reconhecimento do postulado a
conduta do paciente que furtara um telefone celular que, ndo
obstante ter sido avaliado em R$ 85,00, fora enviado a vitima

para atender a uma necessidade urgente;

d) A relevancia da reprovabilidade da conduta: no HC 105641/
MG, decisao de 5/6/2012, da Primeira Turma, também figu-
rou como empecilho para o reconhecimento do principio da
insignificancia a circunstancia de o agente, enquanto na posse

tranquila do telefone celular subtraido, té-lo utilizado como
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parte dos bens que integraram uma troca em outro telefone

celular.

5.2.6 Furto qualificado (art. 240, §§ 4°, 5° ou 6°)

Na jurisprudéncia do STF ha apenas um acérdao em que € reconhe-
cida a insignificancia de conduta tipificada como furto qualificado,
que ¢ o do HC 89624/RS, decisdo de 10/10/2006, da Primeira Turma.
Nagquele caso concreto, houve o concurso material de dois furtos (um
simples, cujo objeto foi uma mochila, e um qualificado, em que houve
o arrombamento do armario da vitima, no interior da unidade militar,
e subtraiu-se um par de coturnos). Considerou-se que, apesar da quan-
tificagdo dos bens ser de R$ 154,57, a vitima ndo teria sofrido dano
relevante em seu patrimonio, pois, a exce¢ao de alguns documentos,

todos os objetos foram devolvidos.

O HC 89624/RS ¢ o mais antigo dos acorddos e revela uma tendéncia
que nao foi seguida. Pelo contrario, a analise dos julgados posteriores
demonstra que o dito habeas corpus foi uma decisdo isolada, ante o
recrudescimento da jurisprudéncia do Pretério Excelso. Pode-se afirmar
até que, implicitamente, passou a considerar o furto qualificado como
um delito em que seria invidvel a aplicacdo do principio da insignifican-
cia, pois foram elencas elementares tipicas da figura qualificada como
sendo obstativas do reconhecimento da bagatela: HC 98159/MG, deci-
sdo de 23/6/2009, da Primeira Turma (hé reprovabilidade na tentativa
de subtracao de bem do patrimonio nacional); HC 107431/RS, decisao
de 3/5/2011, da Segunda Turma (inaplicabilidade do postulado devido
a pratica mediante concurso de agentes em que se valeram do emprego
de escalada para a subtragdo de bem pertencente a Fazenda Nacional);
HC 110374/DF, decisao de 29/11/2011, da Segunda Turma (relevancia
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e reprovabilidade da subtracdao de bens pertencentes ao Exército Bra-
sileiro); e HC 104879/BA, decisao de 29/5/2012, da Primeira Turma

(durante a madrugada, arrombaram armarios para furtar os objetos).

Outros fatores indicados que impediriam a aplicacao do postulado sao:

a) A ofensividade ante o valor da res furtiva e sua comparagao
com o salario minimo vigente ao tempo do crime (R$ 2.229,00,
HC 98159/MG, decisao de 23/6/2009, da Primeira Turma; R$
484,46, HC 99207/SP, decisdo de 24/11/2009, da Primeira
Turma; R$ 409,00, HC 104853/PR, decisdo de 26/10/2010,
da Primeira Turma; e R$ 379,00, HC 111118/SP, decisao de
13/11/2012, da Segunda Turma);

b) A reprovabilidade do comportamento, porque a conduta
ocorreu no interior de Unidade Militar (HC 99207/SP, deci-
sdao de 24/11/2009, da Primeira Turma; HC 104853/PR; HC
107431; e HC 111118/SP), foi praticada contra colega de farda
(HC 104853/PR), durante o cumprimento de punic¢do disci-
plinar (HC 104853/PR) ou estando de servico (HC 110374/
DF ¢ HC 104879/BA);

c) A demonstrag¢do de desrespeito as leis e as institui¢cdes do
pais (HC 98159/MG, HC 104853/PR e HC 110374/DF).

5.2.7 Apropriagdo de coisa havida por erro (art. 249)
O tnico acdérdao que tratou do tema foi o lavrado no HC 104852/MG,

de 30/11/2010, da Segunda Turma. Naquele caso concreto, o Ministro

Relator Gilmar Mendes entendeu pela inaplicabilidade do principio da
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insignificancia devido a reprovabilidade da conduta do paciente, que,
durante licenca ndo remunerada para tratar de assuntos particulares,
continuou a receber seu soldo, vindo somente a restituir o prejuizo, de
forma parcelada, apos determinacao da Administragdao Militar. Acres-
centou-se que haveria expressividade na lesdo patrimonial produzida,
que atingiu a cifra de R$ 21.740,15.

5.2.8 Estelionato (art. 251)

Nao foi aplicado o principio da insignificancia no HC 91756/PA, de-
cisdo de 29/4/2008, da Segunda Turma, e no HC 115590/RJ, decisao
de 20/8/2013, da Primeira Turma. Em ambos os casos entendeu-se
reprovavel a conduta daquele que abusa da confianga de seus colegas
de farda quando, sob o pretexto de ajuda-los a operar o caixa de autoa-
tendimento bancario e estando na posse de seus cartdes e senhas, realiza
transacdes financeiras em proveito proprio, lesando o patrimdnio das
vitimas. Nas duas hipoteses também foi considerada a expressividade
da lesdo patrimonial suportada pelos ofendidos, haja vista que o des-
falque correspondeu ao valor que recebiam mensalmente a titulo de
soldo. E, no 115590/RJ, ainda se reconheceu como impeditivo para a

aplicacdo do principio bagatelar a reincidéncia especifica.

5.2.9 Drogas (art. 290)

O primeiro julgado, decisdo de 26/2/2002, diz respeito ao HC 81735/
PR, da Segunda Turma, em que a ordem foi denegada sob o argumento
de que a pequena quantidade de entorpecente apreendida ndo descarac-
terizaria o crime de posse de substancia entorpecente. A ele seguiram-
-se os HC 81734/PR (Primeira Turma), 91759/MG (Primeira Turma)

e 91356/SP (Segunda Turma), em que as ordens foram denegadas sob

249



ANDRE LAZARO FERREIRA AUGUSTO

a fundamentacdo da incompatibilidade do principio da insignificancia

com o crime previsto no art. 290 do CPM.

Em 11/12/2007, a Segunda Turma, no HC 92961/SP, reconheceu a apli-
cacao do postulado da bagatela a conduta do paciente que foi preso no
interior de Unidade Militar enquanto fumava um cigarro de maconha
e portava outros trés. Fundamentou-se a decisdo no principio da digni-
dade da pessoa humana, considerando-se a juventude do paciente, seus
bons antecedentes criminais, a possibilidade de aplica¢do de diploma
legal que, ao invés de apenar, possibilitaria a sua recuperacao (a Lei
11.343/06), e que a exclusdo das fileiras do Exército Brasileiro seria
puni¢do suficiente para a preservagao dos pilares da hierarquia e da
disciplina. Tal entendimento foi aplicado em outros casos, como nos
HC 94583/MS, 94809/RS, 91074/SP, 101759/MG, 97131/RS.

A Primeira Turma ndo aderiu a esse novo entendimento da Segunda
Turma, conforme se observa do HC 94649/R1J.

No HC 103684/DF, decisdo de 21/10/2010, o Pleno do STF foi instado
a se manifestar para resolver o impasse jurisprudencial entre as Turmas.
O Ministro Ayres Brito, que atuou como Relator, manifestou-se pelo
indeferimento da ordem, no que foi seguido pela maioria dos membros
daquela Corte. Como fundamentos, esclareceu que, com relagdo ao
tipo penal do art. 290, a questdo ndo seria a quantidade ou a espécie de
droga apreendida, mas a relacdo juridica existente entre o infrator e a
Instituicao Militar a que pertenceria. Haveria total incompatibilidade
entre o art. 290 e o principio da insignificancia, pois as “drogas e o
dever militar sdo como agua e 6leo: ndo se misturam”. E, ainda que o

efeito da droga fosse quase imperceptivel, “a disposi¢ao pessoal para
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manter o vicio implica inafastavel pecha de reprovabilidade civico-
-funcional”. Afinal, mesmo que nao afete a saude do infrator usuario,
implicara negativamente sobre o moral da tropa e sobre o que as Forcas

Armadas representam para a sociedade.

A partir dessa decisdo, o entendimento pacifico do Supremo Tribunal
Federal tem sido no sentido de rechagar a aplica¢do do principio da
insignificancia ao delito abstratamente previsto no art. 290 do Estatuto

Repressivo Castrense, como pode ser constatado no HC 94685/CE.

5.2.10 Desacato (art. 298)

Em4/10/2011, a Primeira Turma, no HC 107548/RJ, deparou-se com o
pedido do reconhecimento da incidéncia do principio da insignificancia
no delito de desacato. Ainda que o writ ndo tenha sido conhecido nesta
parte, o Ministro Dias Toffoli, Relator do caso, asseverou que proferir
xingamentos a um superior hierarquico, na presenca de outros colegas
de farda, no interior do aquartelamento, demonstraria a expressiva
reprovabilidade da conduta praticada, o que impediria a aplicacao do
postulado da bagatela. Como as razdes elencadas figuram como ele-
mentares tipicas, a decisdo implicitamente proclamou a inaplicabilidade

do postulado ao delito em tese.
5.2.11 Peculato e peculato-furto (art. 303 e §2°)
Nos casos concretos de delitos de peculato submetidos a apreciagdo do

STF, observou-se parcimoniosa analise que, via de regra, culminou no

reconhecimento do postulado da bagatela para a concessao da ordem.
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Nesse sentido, no HC 87478/PA, da Primeira Turma, cuja decisao
foi proferida em 29/8/2006, reconheceu-se a desproporcionalidade
da aplicagdo do Direito Penal Militar a conduta da subtracdo de um
fogdo, de titularidade da Fazenda Nacional, avaliado em R$ 455,00 e
que estaria no interior de um PNR que era ocupado pelo agente. Para
a descaracterizacao do delito foram sopesadas as circunstancias de ter
o agente sido aconselhado por seu Comandante a apossar-se do fogao
como ressarcimento das benfeitorias realizadas no imével funcional,
0 que demonstraria a auséncia de reprovabilidade de sua conduta, o
recolhimento da quantia de R$ 455,00 aos cofres publicos, importando
na inexpressividade da lesdo patrimonial, e as graves consequéncias que
a condenagao criminal implicaria ao agente, impedindo sua promogao

a uma graduagdo superior.

No acérdao do HC 926347/PE, de 27/11/2007, da Primeira Turma,
considerou-se que a retencdo indevida de R$ 75,00, valor que cor-
responderia a cinco didrias do Cassino de Graduados, realizada apods
a adulteracdo de ficha de hospedagem, ndo mereceria a sujeicao a
uma condenac¢do que poderia variar de trés a quinze anos de reclusao,
sendo desproporcional a reprimenda se comparada a inexpressividade
da lesdo ao bem juridico tutelado, dado que o prejuizo foi ressarcido.
Considerou-se, também, a auséncia de comprometimento da hierarquia

e da disciplina na hipotese aventada naqueles autos.

E, no HC 107638/PE, da Primeira Turma, em 13/9/2011, a ordem foi
concedida ao se verificar que os géneros subtraidos (vinte pacotes de
flocao de milho, vinte pacotes de macarrdo, vinte garrafas de 6leo e
setenta e oito pacotes de leite, avaliados em R$ 215,22), que foram
encontrados em poder do paciente e apreendidos, eram sobras do

Rancho, cujo desaparecimento sequer foi notado por aquele setor, mas
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que seriam retiradas da Unidade Militar pelo agente para ajudar sua
familia, que atravessava dificuldades e privagao alimentar no interior

de Pernambuco.

Entretanto, a Segunda Turma, no HC 104787/RJ (julgado em
26/10/2010) e no HC 104820/SP (decisao de 7/12/2010), ndo aplicou
o principio da insignificancia ao deparar-se com delitos de peculato-
-furto em que os objetos subtraidos eram muni¢des de uso restrito
que estavam sob a Administracdo Militar. Embora tenha reconhecido
o diminuto valor dos bens, asseverou a reprovabilidade das condutas
praticadas devido a natureza bélica das muni¢des e a sua posterior

alienagdo a terceiros.

Apo6s a delimitacdo do principio da insignificancia positivado e da
analise de diversos julgados que decidiram sobre a sua incidéncia ou
ndo a casos concretos, cabe verificar se a Autoridade Policial Militar
pode, no curso de suas atribui¢cdes de policia judiciaria, aplicar, de

oficio, o postulado.

6 AAPLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELA
AUTORIDADE POLICIAL MILITAR

Citadas as atribuigdes da Autoridade Militar na investigagdo policial
militar e esclarecidos os contornos do principio da insignificancia,
pode-se afirmar que ha duas hipoteses em que sera possivel deparar-se
com a aplicagdo do postulado: no momento da instauragdo da inquisa

ou por ocasido da prisdo do infrator.
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6.1 Aplicacao no instante da deflagracdo da investigacdo policial

militar

A doutrina diverge acerca da possibilidade de aplicagao do postulado

nesta fase.

No entendimento da corrente que sustenta a aplicabilidade, a Autoridade
Militar ndo devera instaurar o procedimento de investigagao criminal.
Mas, se for o caso, tera que iniciar o procedimento administrativo
disciplinar pertinente a espécie, solu¢ao apontada como mais rapida e
eficaz. O resultado do procedimento disciplinar devera ser encaminhado
ao Ministério Publico Militar para que verifique o acerto da adog¢ao do

principio da insignificancia na hipotese.

Essa tese fundamenta-se na ideia de que uma infragao bagatelar (pro-
pria), por ser considerada um irrelevante penal, ndo deveria funda-
mentar procedimentos inquisitoriais destinados a apuracao de crimes.
Ademais, a investigagao policial seria uma providéncia inttil, servindo
apenas para contribuir com a morosidade da atuagdo do Poder Judiciario
¢ para submeter o investigado a um constrangimento desnecessario.
Quanto a esse ultimo ponto, deve ser salientado que, de acordo com a
legislagdo militar, o indiciamento em procedimentos de investigacao
pode gerar prejuizos para o indiciado, como ¢ o caso do previsto na
alinea e do §1° do art. 70 (interrupcdo de licenga especial, para tratar
de interesse particular ou para acompanhar conjuge ou companheiro)
e na alinea a do §4° do art. 97 (impossibilidade de concessdo de trans-
feréncia para a reserva remunerada a pedido) da Lei 6.880/80 (Estatuto
dos Militares).
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A tese contraria inadmite a aplicacdo do principio da insignificancia
pela Autoridade Militar para evitar a instauragdo de procedimento de

investigagdo criminal.

Em primeiro lugar, assevera que a tese favoravel a aplicacdo do
principio deixa de considerar uma peculiaridade do procedimento
inquisitorial relativo a crimes militares: a sua presidéncia ¢ realizada
por um militar que, salvo rarissimas exce¢des, ndo tem nem mesmo
o bacharelado em Direito (contrariamente ao que se observa nas in-
vestigagdes realizadas em crimes comuns, em que atuam Delegados
de Policia). A auséncia de conhecimentos técnicos pode gerar falsas

interpretacdes e abusos.

Outra questdo ¢ que, conforme outrora salientado, sdo principios ine-
rentes aos procedimentos de investigacao policial militar a oficiosidade
(que obriga a Autoridade Militar instaurar de oficio a inquisa assim que
tiver ciéncia da pratica de uma infragdo penal) e a indisponibilidade (que
impossibilita a Autoridade Militar arquivar os autos de investigagao
policial militar). Utilizar o principio da insignificancia corresponderia
a violar diretamente o principio da oficiosidade e, por via indireta, o

da indisponibilidade.

Com relagdo aos prejuizos que poderiam suportar os militares ante al-
gumas previsdes legais, cabe esclarecer que tais postulados nao foram
recepcionados pelo ordenamento juridico vigente inaugurado a partir
da Constitui¢ao Federal de 1988, pois violam o principio da presuncao
de inocéncia (previsto no art. 5°, inciso LVII) ao culminarem san¢des
acessorias antes de proferida uma sentenga condenatéria com cunho

definitivo.
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Por fim, a sistematica das normas militares impede a ado¢ao do prin-
cipio. O Estatuto dos Militares (§2° do art. 42 da Lei 6880/80) e os
Regulamentos Disciplinares da Marinha (art. 9° do Decreto 88.545/83),
do Exército (art.14, §4°, do Decreto 4.346/2002) e da Aeronautica (art.
9° do Decreto 76.322/75) preveem que no concurso entre crime militar
e contravencao ou transgressao disciplinar, quando forem da mesma
natureza, sera aplicada somente a pena relativa ao crime. Trata-se de
mandamento dirigido a Autoridade Militar, a responsavel pela aplicacao
da puni¢do disciplinar. Ora, se a Autoridade Militar aplicar o principio
da insignificancia e, mais tarde, verificar-se que tal aplicacdo nao foi
correta, o procedimento administrativo disciplinar sera anulado; ainda
que o infrator seja declarado culpado em sentenga penal condenatoria,
terd o direito a indenizagao pela indevida aplicagdo de punigao disci-
plinar; a Autoridade Militar podera ser punida disciplinar ou criminal-
mente pela violagdo de uma norma juridica; e, dependendo do retardo
causado na apuracao do crime, extinguir-se-a a punibilidade do infrator
ante o advento do termo da prescri¢ao da pretensao punitiva, (art. 123,
IV, c/c art. 125, ambos do CPM).

6.2 Aplicaciio antes do recolhimento ao carcere

Inicialmente, cumpre lembrar que a Constitui¢ao Federal (art. 5°, inciso
LXT) dispds sobre as quatro Unicas hipoteses em que qualquer pessoa
podera ser presa: estando em flagrante delito, apos ordem escrita e
fundamentada de Autoridade Judicidria competente, e nos casos em

que praticar transgressao disciplinar ou crime propriamente militar.
A Autoridade Judiciaria Militar poderd, nos limites de sua competéncia

e consoante o previsto no Codigo de Processo Penal Militar, determi-

nar a prisdo preventiva (art. 254), a prisdo em decorréncia de sentenca
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penal condenatoria recorrivel (art. 527) ou a prisdo para o inicio da
execucao da pena (art. 594). Em nenhuma dessas hipdteses a Autoridade
Policial Militar podera se escusar do cumprimento da ordem, sob pena
de cometer o delito previsto no art. 349 do CPM.

Os casos de transgressao (ou contravencao) disciplinar estdo previstos
nos Regulamentos Disciplinares da Marinha (Decreto n°® 88.545/83), do
Exército (Decreto n®4.346/02) e da Aeronautica (Decreto n°® 76.322/75).
Os referidos diplomas legais preveem a prisao como uma das puni¢des
disciplinares passiveis de aplicacdo. Como ndo se tratam de prisoes de
carater penal e sim administrativo, a elas ndo seria aplicavel o principio

da insignificancia.

Os crimes propriamente militares a que o texto constitucional se refere
s30 a insubmissao (art. 183, CPM) e a desercao (art. 187 e seguintes,
CPM), pois, uma vez lavrado o respectivo termo, o infrator estara su-
jeito, desde logo, a prisdo (art. 452) ou a captura para a imposi¢ao de
menagem (forma de privacao da liberdade prevista no §1° do art. 463
c/c o art. 464, ambos do CPPM).

Entretanto, conforme outrora esclarecido, o Supremo Tribunal Federal
entendeu ser inaplicavel ao delito de desercdo o principio da insigni-

ficancia.

Como a norma que incrimina a insubmiss@o protege os mesmos bens
juridicos tutelados pelo tipo penal da desercdo (o servigo militar € o
dever militar), além de outras semelhangas que guardam entre si, como
a localizacdo topografica no mesmo Titulo III do CPM, ¢ certo que
igualmente se revela inaplicavel o principio da bagatela ao tipo penal
do art. 183 do CPM.
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Restou apenas a hipotese da prisao em flagrante. Se, de acordo com o
item anterior ndo seria recomendavel e, em Ultima analise, atentatorio a
lei a omissao da Autoridade Militar em autuar em flagrante delito aquele
que pratique uma conduta criminal bagatelar (propria), questiona-se se

a prisdo desse infrator deve ou nao ser efetivada.

O CPPM, no §2° do art. 247, dispds que a Autoridade Militar, caso
verifique a manifesta inexisténcia de infragdo penal militar, devera re-
laxar a prisdo do flagranteado. Trata-se de hipdtese legal que autoriza
a aplicagdo do principio da insignificancia pela Autoridade Policial
Militar, na medida em que a infracao bagatelar (propria) ja nasce como
um ato indiferente para o Direito Penal.

Alias, ante uma infragdo bagatelar (propria), a ordem da Autoridade
Militar no sentido do recolhimento do flagranteado ao carcere serd um
atentado ilegal ao seu direito de locomogdo, um abuso de autoridade
nos termos da alinea a do art. 4° Lei n® 4.898/65 (“ordenar ou executar
medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais
ou com abuso de poder™).

Cumpre ressaltar que todas as medidas previstas no CPPM relativas ao
auto de prisdo em flagrante deverdo ser adotadas, exceto o encarcera-
mento do flagranteado. Para demonstrar a licitude da medida adotada
(afastando qualquer ilagdo acerca da pratica de delito de prevaricagao),
a Autoridade Militar, no relatério do APF (art. 248, CPPM), devera
fundamentar a sua decisdo para que dela 0 membro do Ministério

Publico Militar e o Juiz Auditor tenham ciéncia.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O principio da insignificancia ¢ uma importante ferramenta a ser utili-

zada para a aplicacao da Justica, porque atua em dois niveis:

a) quando corretamente aplicado, impede (seja pelo arquivamento do
procedimento de investigagdo, seja pela rejeicao da dentincia ofereci-
da) a instauragdo de a¢des penais que somente servirdo para absolver
o0 acusado (seria o processar para absolver) — neste ponto, o acusado
(que se livrara da angustia de se ver processar e julgar por um Juizo
Criminal), a propria Justica Criminal (que ficara menos abarrotada de
processos) e os acusados dos demais processos (que poderdo usufruir

de um Judiciario mais célere) sdo positivamente atingidos;

b) obsta a aplicagdo de uma puni¢ao criminal ““ irrazoada” que, no Brasil
de hoje, ¢ cercada por diversos reflexos por vezes mais gravosos que
0 castigo imposto na sentenca, como o cumprimento da pena em um
estabelecimento penitencidrio superlotado e em total desrespeito ao
minimo de dignidade que deve ser conferido a uma pessoa humana e
a perspectiva de, ap0s o carcere, ser o individuo totalmente alijado do

mercado de trabalho e do convivio social.
E claro que o uso indevido do postulado pode gerar casos de impunida-
de. Por isso, torna-se relevante o papel da doutrina e da jurisprudéncia

na orientagdo das regulares hipoteses de aplicagao.

Data méaxima vénia, cabem algumas criticas aos posicionamentos

adotados pelo Supremo Tribunal Federal.
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A verificagdo do principio da insignificancia construido jurispruden-
cialmente deve ser observada a partir da analise dos vetores elencados
pelo entdo Ministro Celso de Mello no HC 84412/SP, consideradas as
peculiaridades de cada caso concreto. Recorrer a formulas que nada
mais sao do que integrantes do conceito ex lege de crime militar, como
as circunstancias referentes ao tipo de vitima (colega de caserna) ou
ao local da infragcdo (no interior de unidades militares) previstas nas
alineas a e b do inciso II do art. 9° do CPM, corresponde a negar a
possibilidade de aplicagdo do postulado a todo e qualquer delito militar,

0 que revelaria uma técnica ndo muito apropriada.

Da mesma forma, ndo seria adequada a citagdo de circunstancias
elementares do tipo penal para obstar a aplicabilidade do postulado
em casos concretos (e.g., no furto qualificado rejeitou-se a incidéncia
da teoria da bagatela, porque o bem subtraido pertencia a Fazenda
Nacional), a menos que se entenda pela inaplicabilidade do postulado

ao delito em tese (o que parece ter ocorrido com o art. 290 do CPM).

Todavia, o pior é negar a insignificancia sob o argumento de que o
autor da infragdo demonstrou desrespeito as leis e as instituigdes do
pais. Indaga-se: em qual crime o infrator ndo estaria desrespeitando a

lei e, ainda que indiretamente, as institui¢des nacionais?

Por fim, os militares, para que pudessem atuar de modo mais primoro-
so na condugdo das investigagcdes dos crimes, mereciam que os Altos
Comandos das Forg¢as determinassem a realizacdo periddica de cursos
e estagios abrangendo a 4rea juridica. Até que isso ocorra, ante a defi-
ciéncia técnica que se observa na pratica, ndo se pode concordar com
uma aplicagdo mais ampla do postulado da bagatela pela Autoridade

Militar para obstar a deflagracdo do procedimento inquisitorial.
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RESUMO: O presente artigo busca apontar a importancia e a
necessidade da existéncia da Justica Militar, visto que, atualmente,
ha muitos debates juridicos acerca do tema. Através de um breve
historico, para contextualiza¢do do assunto abordado, evidencia-se a
tradigdo de tal justi¢a especializada. Ademais, analisa a competéncia
da Justica Militar, bem como, algumas discussdes e mudangas que

permeiam o ordenamento juridico militar.

PALAVRAS-CHAVES: Justiga Militar. Historia. Competéncia.

Constituicdo Federal. Importincia da Justiga Especializada.

ABSTRACT: This article aims to show the importance and the need
of the existence of a Military Justice System, due the current and
intense debating on the subject. Thru a brief historical analysis, to
bring the issue to light it demonstrates the tradition of this specialized
Justice System. Moreover, it analyses the Military Justice System
competence, as well as, some discussions and changes that permeate

the military legal order.
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KEYWORD: Military Justice System. History. Competence. Federal

Constitution. The importance of the Specialized Justice System.

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. Breve historico da Justica Militar no
Brasil — 3. Justica Militar da Unido: competéncia e debates atuais — 4.
A necessidade e importancia da Justica Castrense — 5. Conclusao — 6.

Referéncias.
1 INTRODUCAO

No Brasil, o direito militar tem inicio quando o pais ainda era colonia
de Portugal. A partir da chegada da Corte Portuguesa, nasce a Justica
Militar no pais, hoje com mais de 200 anos de existéncia. Apesar da
tradicdo e antiguidade dessa justica especial, existe discussdo atual
no mundo juridico acerca da real necessidade de existéncia da Justica
Militar.

A razdo de ser da Justica Militar remete ao fato de que existe um
Direito Militar pois, as atividades militares, bem como os membros
das institui¢cdes militares, prescindem de um regramento diferenciado,
em razdo das peculiaridades da vida na caserna. Tal regramento tem
como pilares os principios da hierarquia e da disciplina, visto que as
Forcas Armadas e seus membros existem para salvaguardar a Patria e

as institui¢des do Estado Democratico de Direito.

Trata-se aqui de desenvolver mais um trabalho que contribua para a
discussdo acerca do tema, analisando a competéncia da Justiga Militar
da Unido, uma possivel ampliagdo de sua competéncia, a questdo
de civis poderem cometer crime militar e algumas outras questdes

envolvendo o Direito Militar.
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2 BREVE HISTORICO DA JUSTICA MILITAR NO BRASIL

A Justica Militar, também denominada Justica Castrense, bem
como o Direito Militar em si, sdo apontados, por alguns estudiosos,
com aparecimento mais expressivo no Império Romano, em razao
da necessidade romana de possuir uma tropa fortemente treinada
¢ disciplinada para expandir o Império'. Aponta Chaves (apud
BARBIERI, 1978, p.120)?, dessa forma: “Os romanos, como sempre,
sdo os introdutores desta organizacdo disciplinar, premidos pela dupla

necessidade de guerreiros e conquistadores”.

Dessa época vem a origem do termo “castrense”, no qual Castru
era o nome dos acampamentos das legides romanas que lutavam
para expandir ou defender o império, em regides distantes de Roma.
Nesses acampamentos existiam tribunais militares para que pudesse
ser aplicada a justiga, ainda que distantes da sede do império. Esses
tribunais representavam o Pretor, termo definido como: “1 ant. Juiz de
categoria inferior a de juiz de direito. 2 Na Idade Média, alcaide-mor
ou senhor absoluto das terras que lhe eram cometidas. 3 Antig. Rom.

Magistrado encarregado da administra¢ao de justiga®”.

No Brasil, a Justica Militar foi instituida na cidade do Rio de Janeiro,
em 1808, com a chegada da Corte Portuguesa, fugindo das tropas

francesas de Napoledo Bonaparte, quando o pais deixou de ser

' BARBIERI, P. A amplia¢io da competéncia da Justi¢a Militar da uniéo e seus
reflexos na atuagdo do Ministério Piiblico Militar. 2010. Monografia (Graduacao
em Direito) — Universidade Federal de Santa Maria. Rio Grande do Sul.
2BARBIERI, P. A ampliacdo da competéncia da Justica Militar da unido e seus
reflexos na atuagdo do Ministério Piiblico Militar. 2010. Monografia (Graduacao
em Direito) — Universidade Federal de Santa Maria. Rio Grande do Sul.
3WEISZFLOG, W. Michaelis Moderno dicionario da lingua portuguesa. Rio de
Janeiro: Melhoramentos, 2004.
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colonia para ganhar o status de Reino Unido a Portugal. Foi criado o
Conselho Supremo Militar e de Justi¢a pelo Principe Regente D. Joao
VI, através do Alvara de 1° de Abril de 1808, no qual foi presidente,
sucedido pelos imperadores D. Pedro I e D. Pedro II. Assim como
ocorria em Portugal, os militares possuiam regulamentos proprios.
Narra Assis (2012) que as Forcas Armadas da época (Exército e
Armada) eram regidas pelos barbaros Artigos de Guerra do Conde
de Lippe*, elaborados para o Exército portugués, ¢ por Ordenagdes,
Cartas Régias, Alvards e Regulamentos, aqui aplicados por falta de
legislacdo para os militares. A legislagao militar do periodo era, entao,
desorganizada, esparsa e muito cruel. Tais regulamentos vigoraram
até a independéncia do Brasil, adaptados com abrandamentos, até a

entrada em vigor do Codigo Penal da Armada em 18915,

Durante a época do Império, existiram os Conselhos de Disciplina,
que cuidavam das deserc¢des de pragas; os Conselhos de Investigagao,
que verificavam atos criminosos em geral e desercoes de oficiais de

patentes; os Conselhos de Guerra para julgar em primeira instancia os

* Schaumburg-Lippe, oficial alemdo, convidado pelo rei D. José 1, de Portugal, para
ordenar o exército (apesar de alemao, alistou-se e destacou-se como oficial na Ma-
rinha Inglesa). Conhecido como Conde de Lippe, Marechal General dos Exércitos
de Portugal. Elaborou os Regulamentos para Infantaria, Cavalaria e os chamados
Artigos de Guerra, utilizados no Brasil até a entrada em vigor dos Codigos patrios
versando sobre o direito penal militar. O regulamento dispunha sobre diversas areas
da atividade militar: a questdo disciplinar, composi¢ao dos exércitos, dos pagamen-
tos, da carreira militar, do manuseio de armas, da organizagao para os dias de festa,
etc. Entretanto, o regulamento do Conde de Lippe é conhecido pela crueldade das
penas impostas, como chicotadas e pranchadas.

5 Historiadores noticiam que apenas apos a Revolta da Chibata em 1910 é que as
penas corporais no ambito militar tiveram fim. Duque de Caxias, que foi formado
pelo regulamento do Conde de Lippe, em 1862 criou o Regulamento Correcional
das Transgressdes Disciplinares, na tentativa de afastar aquele regulamento. Conta-
-se que, para amenizar as penas a pranchados de espada, por ndo conseguir extingui-
-los, determinou ao Arsenal de Guerra a fabricacdo de espadas especiais para os
castigos, que fossem menos prejudiciais a satde dos castigados.
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crimes militares; o Conselho Supremo Militar, em segunda instancia,
para julgar crimes; e as Juntas de Justica Militar e os Conselhos, para

faltas disciplinares®.

O Conselho Supremo Militar foi o primeiro Tribunal Superior de
Justica surgido no Brasil. Ademais, a composi¢ao mista da Justica
Militar € caracteristica presente, desde a sua origem até os dias atuais,

nas duas instancias: Auditorias e Superior Tribunal Militar.

O Ministro do Superior Tribunal Militar, Magioli’, afirma sobre a

importancia da hibrida composi¢do dos Conselhos:

A institui¢do dos julgamentos dos crimes militares por
meio de Conselhos mistos, integrados por militares
e civis togados — que tem formacdo heterogénea
e variada vivéncia e coadunam a pratica dos que
conhecem com profundidade a vida na caserna e a sua
legislagdo especifica e o saber juridico — possibilita o
surgimento de sentengas penais mais justas, pautadas
tanto experiéncia vivida como no amparo da lei. (2008,

p. 85).

O Conselho Supremo Militar durou até sua conversdo em Supremo
Tribunal Militar, com a queda da monarquia e o surgimento da
Republica, recebendo essa denominacao pela Constituicdo de 1891,

in verbis®:

¢ SEIXAS, A. M. A Justi¢a Militar no Brasil: estrutura e fungdes. 2002. Disser-
tagdo (Mestrado em Ciéncias Juridicas) — UNICAMP. Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br>. Acesso em: 3 nov. 2013.

"MAGIOLI R. Q. General de Exército. Ministro do Superior Tribunal Militar. Uma
Justica Especializada, muito especial. Coletanea de estudos juridicos. Bicentena-
rio da Justica Militar no Brasil. Brasilia. 2008. p.85.

SPETERSEN, Z. M. C. Justi¢a Militar: uma justica bicentenaria. Revista da Escola
Nacional da Magistratura. Associa¢do dos Magistrados Brasileiros. Brasilia, ano
2,1n. 3, p.157, abr. 2007.

269



RANNA RANNUAI RODRIGUES SILVA

Art. 77. Os militares de terra e mar terdo foro especial
nos delitos militares.

§ 1° Este foro compor-se-a de um Supremo Tribunal
Militar, cujos membros serdo vitalicios, e dos conselhos
necessarios para a formacao da culpa e julgamento dos
crimes.

§ 2° A organizagdo e atribui¢des do Supremo Tribunal
Militar serdo reguladas por lei.

A organizagdo e as atribuicdes do Supremo Tribunal Militar foram
definidas pela Lei n° 149, de 18.7.1893. Durante a Republica, o
Tribunal foi presidido por Marechal Deodoro da Fonseca e Marechal
Floriano Peixoto. Em 30 de outubro de 1920, foi criado o Codigo de
Organizacdo Judiciario e Processo Militar, pelo Decreto n® 14.450.
Apds, em 9 de dezembro de 1938, foi instituido o novo Codigo de
Justica Militar, com o Decreto-Lei n°® 925. J4 em outubro de 1969, os
Decretos n° 1002 e 1003 criaram o Codigo de Processo Penal Militar

¢ a Lei de Organizacao Judiciaria Militar, respectivamente.

Por ocasido do artigo 63 da Constituicdo de 1934, o ainda Supremo
Tribunal Militar, até entdo 6rgao do Poder Executivo, passou a integrar

o Poder Judiciério, bem como, o foro especial foi estendido aos civis.

Somente com a Constituicdo de 1946, passou a ser denominado
Superior Tribunal Militar, denomina¢do mantida até os dias atuais. A

partir de entdo, seguindo a explicacdo do jurista Assis (2012, p. 29):

A Constitui¢do de 1946 retornou as atribuigdes de
Justica Militar as Cartas anteriores, mantendo a regra
geral do foro especial para os civis nos crimes contra a
Seguranga Externa. Com o advento da Revolugdo de 31
de margo de 1964, foram baixados Atos Institucionais
que alteraram profundamente a Constituigdo liberal
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de 1946 nessa matéria. O Ato Institucional n.° 2, de
1965, estendia o foro militar aos civis para repressao
dos crimes contra a Seguranca Nacional. Passa, assim,
para o ambito da competéncia da Justica Militar a
apreciagdo dos crimes contra a Seguranca Nacional,
em toda a sua abrangéncia, e ndo somente dos crimes
contra a Seguranca Externa do pais. O Diploma
politico de 1967, bem como a Emenda Constitucional
n.° 01, de 17 de outubro de 1969, manteve as normas
constitucionais entdo vigentes. Introduziu, porém, com
grande inovag¢do, o recurso ordindrio para o Supremo
Tribunal Federal das decisoes proferidas pela Justica
Castrense nos casos expressos em lei, contra civis,
Governadores e Secretarios de Estado. (ASSIS, 2007,
p- 29 apud BARBIERI, 2010, p. 16).°

Em 1969, a legislagdo penal foi reunida pelos Decretos-Leis 1001,
1002 e 1003, que dispunham, respectivamente, sobre Codigo Penal
Militar, o Cédigo de Processo Penal Militar e a Lei de Organizagao
Judiciaria Militar. Ainda estao vigentes os referidos Codigos e a
Justica Militar da Unido € organizada pela Lei federal 8.457, de 4 de
setembro de 1992. Na Constitui¢ao vigente, de 1988, a Justica Militar
se mantém positivada e alicercada constitucionalmente. Encontra-se
prevista no Capitulo III, que trata do Poder Judiciario, se¢dao VII,

referente aos Tribunais e Juizes Militares, como se observa:
Art. 122. Sdo 6rgdos da Justica Militar:
I - o Superior Tribunal Militar;
II - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de
quinze Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a indicagdo pelo

? BARBIERI, P. A ampliag¢iio da competéncia da Justica Militar da uniéo e seus
reflexos na atua¢ao do Ministério Piblico Militar. 2010. Monografia (Graduagao
em Direito) — Universidade Federal de Santa Maria. Rio Grande do Sul.
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Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da
Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exército,
trés dentre oficiais-generais da Aerondautica, todos
da ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco
dentre civis.

Paragrafo tnico. Os Ministros civis serdo escolhidos
pelo Presidente da Republica dentre brasileiros maiores
de trinta e cinco anos, sendo:

I - trés dentre advogados de notdrio saber juridico e
conduta ilibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional;

I - dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores
¢ membros do Ministério Publico da Justiga Militar.

Art. 124. A Justiga Militar compete processar e julgar
os crimes militares definidos em lei.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre a organizagdo, o
funcionamento e a competéncia da Justica Militar.

3 JUSTICA MILITAR DA UNIAO: COMPETENCIA E
DEBATES ATUAIS

A Justica Militar € uma justi¢a especializada. A segmentacao, prevista
constitucionalmente, divide a jurisdicdo em comum e especial, sendo
especiais: a justica do trabalho, a justica eleitoral e a Justica Militar. No
Brasil, ela se divide em Justica Militar Estadual, que julga os militares
estaduais das forcas auxiliares, Policia Militar e Corpo de Bombeiros,
e Justica Militar da Unido que processa e julga militares federais das
Forcas Armadas, por crimes militares definidos em lei. Em situacdes
especiais, dispostas em lei, julga também crimes militares praticados

por civis, que serdo da mesma forma processados e julgados pelo
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foro castrense. Vale observar que essa bifurcacdo da Justica Militar

brasileira € sui generis, vez que nao segue modelo de outros paises.

Como acima mencionado, a JMU processa e julga crimes militares
previstos em lei, logo, sua competéncia ¢ em razdo da matéria'®. Nao
¢ definida em razao da pessoa, visto que civis, em casos especificos,
também sao processados e julgados pela JIMU, com base no artigo 9°,
incisos II e III do Coédigo Penal Militar.

Essa questdo acerca de civis na jurisdicdo militar é controversa na
doutrina e na jurisprudéncia. O STM tem entendimento de que cabe
processamento e julgamento de civis pela justica castrense e que nao
representa afronta a Constituicdo Federal. Nesse sentido, o julgado

abaixo:
HABEAS CORPUS N° 76-80.2013.7.00.0000 — CE

Relator Ministro LUIS CARLOS GOMES MATTOS.
Julgamento em 15 de maio de 2013.

EMENTA: Habeas Corpus. Estelionato. Julgamento
de civil. Competéncia. A Carta Magna de 1988, no
seu artigo 124, reafirmou o postulado do Juizo natural
da Justica Militar da Unido também para julgar civis
responsaveis pela pratica de crimes militares na orbita
federal, revigorando, no plano constitucional, a pré-
existente dic¢do do artigo 9°, inciso III, e suas alineas,
do Cédigo Penal Militar de 1969.

Competéncia firmemente embasada na Constituicdo
da Republica, sendo aferivel, em cada caso concreto,
pela subsuncdo da conduta do agente aos preceitos
primarios que consubstanciam os delitos elencados no
Codigo Penal Militar.

10°A emenda constitucional n° 45/04 trouxe alteragdes na competéncia da Justica
Militar estadual, no § 4 do art. 125 da CRFB/88, delimitando a competéncia desta
em razao da matéria e da pessoa.

273



RANNA RANNUAI RODRIGUES SILVA

Na hipotese, descabe falar que a submissao do Paciente
ao Processo a que responde por incursdao no art. 251
do Cédigo Penal Militar constituiria qualquer violagdo
a preceito constitucional ou a qualquer dispositivo de
acordo ou pacto de que o Brasil seja signatario, dentre
esses, inclusive, o Pacto de Sdo José da Costa Rica.

Denegagao da Ordem.

Decisdo unanime.

Posicionamento mais restrito ¢ da Suprema Corte que admite
o julgamento de civis pelo foro castrense, mas entende ser este

excepcional. Vejamos jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

A tese da incompeténcia da Justica castrense — pelo
fato de o agente ser civil — ja foi rechacada pelo STF
no julgamento do HC 75.783"!, com base nas letras a ¢
d do inciso III do art. 9° do CPM.

Crime militar praticado por civil. Competéncia
para processo ¢ julgamento. Art. 9°, III, @, do CPM.
Receptagdo culposa: art. 255 do CPM. Competéncia
da Justica Militar da Unido para processar e julgar
crime contra o patrimonio sob administragdo militar
praticado por civil.'?

Ao contrario do entendimento do STM, ¢ excepcional
a competéncia da Justiga castrense para o julgamento
de civis, em tempo de paz. A tipificagdo da conduta
de agente civil como crime militar estd a depender
do “intuito de atingir, de qualquer modo, a Forca,
no sentido de impedir, frustrar, fazer malograr,
desmoralizar ou ofender o militar ou o evento ou

' RMS 26.315. Relator: Min. Ayres Britto. Julgamento em 23-10-2007, Primeira
Turma, publicado no DJ de 7-12-2007. Disponivel em: < http://www.jusbrasil.com.
br/busca?q=RMS+26.315>. Acesso em: 9 nov. 2013.

12 HC 86.430. Relator Min. Gilmar Mendes, julgamento em 29-11-2005, Segunda
Turma, publicado no DJ de 16-12-2005. Disponivel em: < http://www .jusbrasil.
com.br/busca?q=HC+86.430>. Acesso em: 9 nov. 2013.
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situagdo em que este esteja empenhado” (CC 7.040,
Rel. Min. Carlos Velloso). O cometimento do delito
militar por agente civil em tempo de paz se da em
carater excepcional. Tal cometimento se traduz em
ofensa aqueles bens juridicos tipicamente associados
a funcdo de natureza militar: defesa da Patria, garantia
dos poderes constitucionais, da Lei e da ordem (art.
142 da CF).?

Nao se tem por configurada a competéncia penal da
Justica Militar da Unido, em tempo de paz, tratando-
se de réus civis, se a acao delituosa, a eles atribuida,
ndo afetar, ainda que potencialmente, a integridade, a
dignidade, o funcionamento e a respeitabilidade das
instituicdes militares, que constituem, em esséncia,
nos delitos castrenses, os bens juridicos penalmente
tutelados. O carater andmalo da jurisdi¢do penal
castrense sobre civis, notadamente em tempo de paz.
O caso “Ex Parte Milligan” (1866): um precedente
historico valioso.'*

Recentemente, a competéncia da JMU em processar e julgar civis foi
questionada pela Procuradoria-Geral da Republica na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de nimero 289.
Na referida ADPF, ¢ requerido seja dada nova interpretagdo, pela

Constituigdo, ao artigo 9°, incisos I e III, do Cdédigo Penal Militar, a

3 HC 86.216. Relator: Min. Ayres Britto, julgamento em 19-2-2008, Primeira Tur-
ma, publicado no DJE de 24-10-2008. No mesmo sentido: HC 104.619. Relator:
Min. Carmen Lucia, julgamento em 8-2-2011, Primeira Turma, publicado no DJE
de 14-3-2011; HC 99.671. Relator: Min. Ellen Gracie, julgamento em 24-11-2009,
Segunda Turma, publicado no DJE de 11-12-2009. Disponivel em: <http://www.
jusbrasil.com.br/busca?q=HC+86.216>. Acesso em: 9 nov. 2013.

4 HC 81.963. Relator: Min. Celso de Mello, julgamento em 18-6-2002, Segunda
Turma, publicado no DJ de 28-10-2004.) No mesmo sentido: HC 105.256. Rela-
tor: Min. Celso de Mello, julgamento em 12-6-2012, Segunda Turma, publicado
no DJE de 8-2-2013; HC 109.544-MC. Relator: Min. Celso de Mello, julgamento
em 9-8-2011, Segunda Turma, publicado no DJE de 31-8-2011. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=titulo%3 AHC+81.963%2F
RS>. Acesso em: 9 nov. 2013.
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fim de que seja reconhecida a incompeténcia da Justica Militar para
julgar civis em tempo de paz e que esses crimes sejam submetidos
e julgados pela justica federal ou estadual. A Advocacia-Geral da
Unido faz a defesa com base em precedentes do STF que admitem
a competéncia da Justica Militar para o julgamento de civis, em
casos excepcionais, ¢ afirmando que a total incompeténcia da JIMU
para julgar civis pode gerar desprestigio e falta de protecdo para as
institui¢des militares, bem como, para seus bens tutelados. Ademais,
sustenta sua defesa também na fundamentacdo dos arguidos —
Ministro de Estado da Defesa e Comandantes do Exército, Marinha
e Aeronautica. O Ministro e Comandantes da Marinha e Aerondutica
afirmaram o entendimento de que o artigo e os incisos discutidos estao
em plena conformidade com a Lei Maior. Importante foi a informagdo
trazida a tona pelo Comandante da Aerondutica ao citar trecho de
discussao da Assembleia Constituinte, no qual um dos constituintes
apresentou proposta de emenda ao texto original da atual Constituicao,
para restringir a competéncia da Justica Militar aos militares. Tal
proposta foi rejeitada com 336 votos pela ndo aprovagao contra 139
votos pela aprovagdo, evidenciando assim, a vontade da Assembleia
Constituinte de, em casos especificos, possibilitar o julgamento de
civis pela Justica Castrense'>. O Ministério Publico Militar requereu

participagdo na ADPF, em questdo, como amicus curie's, bem como,

15 ADPF n° 289. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Manifestagdo do Advogado
— Geral da Unido em 6-9-2013. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/estfvisualiza-
dorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjeto
incidente=4448028>. Acesso em: 13 jun. 2014.

16 Amigo da Corte. Intervengéo assistencial em processos de controle de constitu-
cionalidade por parte de entidades que tenham representatividade adequada para
se manifestar nos autos sobre questdo de direito pertinente a controvérsia consti-
tucional. Ndo sdo partes dos processos; atuam apenas como interessados na causa.
Plural: Amici curiae (amigos da Corte).” In: Glossario Juridico. Supremo Tribunal
Federal. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/glossario/ver-
Verbete.asp?letra=A&id=533>. Acesso em: 15 jun. 2014.
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a possibilidade de apresentar memoriais e fazer sustentagao oral, haja

vista a relevancia da matéria discutida.

A Constituicao Federal, no seu artigo 124, ¢ clara quanto ao objeto
de competéncia da Justica Militar da Unido, que € processar e julgar
crimes militares, determinando assim sua competéncia em razao de
matéria penal militar, ndo delimitando a competéncia em razdo do
sujeito, ou seja, ndo ha a competéncia fixada pela Constitui¢ao, em
razao da qualidade da pessoa. Dessa forma, o artigo 9° do Cddigo
Penal Militar, especificamente os incisos II e III, que prevé serem
crimes militares, mesmo em tempo de paz, aqueles cometidos por civil
contra instituigdes militares, ndo afronta disposi¢do constitucional.
Correto €, pois, arazao de ser da justica castrense € prevenir e reprimir
condutas em desfavor das instituicoes militares, bem como, de seus
bens tutelados e principios norteadores, € ndo em razdo da figura
em si do militar. Como bem disse o Ministro do Supremo Tribunal
Federal Luiz Fux, no julgamento de um Habeas Corpus: “A Justica
castrense nao ¢ competente a priori para julgar crimes de militares,

mas crimes militares”"”.

Outro ponto que vem sendo debatido na esfera juridica militar
¢ a ampliagdo da competéncia da JMU para processar infragdes
disciplinares cometidas por militares. Juizes e Ministros Militares
defendem tal ampliacdo em razdo da infracdo disciplinar e o crime
militar atingirem os mesmos principios basilares, o da hierarquia e
o da disciplina, alegando ja possuir a Justica Militar conhecimento

técnico para processar e julgar ambos. E colocado também que a

7 HC 99.541. Relator: Min. Luiz Fux, julgamento em 10-5-2011, Primeira Tur-
ma, publicado no DJE de 25-5-2011. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.
br/busca?q=HC+99.541>. Acesso em: 9 nov. 2013.
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ampliacdo da competéncia para matérias administrativas, bem como
civeis, que tramitam atualmente junto a Justica Federal, diminuiria
a demanda na Justica comum, aliviando o acumulo que sofre esse

foro'®.

Nesse sentido, Weymar (2006, p. 5)", assessor juridico da Forga

Aérea Brasileira:

[...] em atengdo ao principio da eficiéncia, ¢ para
agilizar o andamento dos feitos, nota-se que ndo ha
razdo plausivel para que a Justica Federal continue
acumulando processos que versem sobre matérias
eminentemente de cunho militar, ante a existéncia de
um oOrgdo constitucional ¢ especial apto a dar cabo
destas lides com maior conhecimento técnico.

A Proposta de Emenda a Constituicdo, PEC n° 358/2005, em
tramitacdo no Congresso Nacional, entre outras alteracdes de
dispositivos constitucionais, almeja a ampliacdo do artigo 124 da
Constituicao Federal de 1988, trazendo para a Justiga Militar da Unido
a competéncia para julgamento de causas que abordem infracdes e
punic¢des disciplinares militares, passando a ter o seguinte texto: “Art.
124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei, bem como exercer o controle jurisdicional sobre as

puni¢des disciplinares aplicadas aos membros das For¢cas Armadas”.

18 Ampliagdo da competéncia da JMU ¢é debatida por ministros, juizes ¢ membros
das Forgas Armadas. Centro de Estudos Judicidrios da JMU. 22 out. 2013, Brasilia.
Disponivel em: <http://cejum.stm.jus.br/noticias/ampliacao-da-competencia-da-
-jmu-e-debatida-por-ministros-juizes-e-membros — das-forcas-armadas>. Acesso
em: 10 nov. 2013.

1 WEYMAR, E. Reflexdo acerca da atual competéncia da Justica Militar. 21
dez. 2006, Porto Alegre. Disponivel em: <http://www.viajus.com.br/viajus.

php?pagina=artigos&id=722>. Acesso em: 5 nov. 2013.
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Favoravel a tal ampliacao de competéncia, Marga Inge Barth Tessler,
Desembargadora do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (2006,

p. 1)®, assevera que:

Na Justiga Federal, as causas da espécie demoram cerca
de trés a quatro anos para serem decididas. A disciplina
tem fundamental importancia nas Forcas Armadas, ¢ a
demora na solucéo prejudica a Corporagédo, colocando
em duvida a autoridade do responsavel pelo Comando
que aplicou a penalidade. O proprio militar demandante
fica também prejudicado, pois, enquanto o processo
estd em tramitag@o, vé a sua vida funcional paralisada,
pois ndo pode ser promovido nem frequentar cursos. O
controle jurisdicional por um o6rgdo mais desafogado
de processos certamente contribuira para uma solugéo
mais rapida.

A Justica Militar estadual ja teve a sua competéncia ampliada com
a Emenda Constitucional n® 45 de 2004, passando a processar e
julgar, além das causas penais militares, acdes judiciais contra atos
disciplinares militares praticados pelos oficiais e pracas da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar. Os Juizes de Direito do
Juizo Militar de 1° grau julgam monocraticamente os crimes militares

cometidos contra civis e as ag¢des judiciais contra atos disciplinares.

Muitos outros pontos importantes relacionados a Justica Militar
estdo sendo estudados e debatidos, a fim de que seja ainda maior sua
adequacdo a Constituicdo Federal e aos principios que norteiam um
Estado Democratico de Direito. A Escola Superior do Ministério
Publico da Unido e o Ministério Publico Militar realizaram a

oficina “Debates sobre a Justica Militar”, que teve como resultado a

2 TESSLER, M. I. B. A competéncia da Justi¢a Militar da Unido com a provavel
aprovacao da PEC n°® 358/2005. Revista de Doutrina da 4* Regido, Porto Alegre,
n.15, novembro 2006. Disponivel em: <http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/arti-
gos/edicao015/Marga_Tessler.htm>Acesso em: 13 jun. 2014.
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elaboracdo de um anteprojeto de lei, enviado ao STM e a Secretaria
de Reforma do Judiciario, que versa sobre alteracdes nas legislacdes

pertinentes ao Direito Militar, como?®':

— a presidéncia dos Conselhos de Justica exercida pelo
juiz togado;

— 0 processo ¢ o julgamento de civil por crime militar
monocraticamente pelo juiz togado (discutir as
hipoteses de conexdo);

— a adogdo do principio do art. 336 do Codigo Penal
Militar, quanto a citacdo por edital, paralisando-se o
feito e suspendendo a prescrigdo, adotando-se igual
critério quanto a expedigdo de carta rogatoria citatoria;

—o interrogatorio judicial como tltimo ato da instrug@o,
tanto no procedimento ordinario, quanto no especial.
Criando-se, quanto ao primeiro, o sistema de defesa
prévia e a possibilidade de absolvigdo sumaria, quer
pelos Conselhos de Justiga, quer pelo juiz-auditor, nos
feitos de sua competéncia singular;

— a necessidade de criagdo de Auditorias
Militares, especialmente na Regido Amazonica,
descentralizando-se a distribui¢do da  Justiga;
—oprosseguimentodaacdopenalnoscrimesdedesercao,
ainda que o acusado perca a condi¢do de militar;
—a possibilidade de concessao de sursis aos desertores.

O Superior Tribunal Militar, recentemente, enviou ao presidente da
Camara dos Deputados o projeto de reforma da Lei 8.457/1992, que
organiza a Justica Militar da Unido. O presidente da Camara declarou

que a proposta seria apreciada até fevereiro de 2015%.

2 Conclusdes da oficina Debates sobre a Justica Militar. 24 abril 2014, Brasilia.
Disponivel em: <http://www.mpm.mp.br/conclusoes-da-oficina-debates-sobre-a-
-justica-militar>. Acesso em: 17 jun. 2014.

2STM entrega a Camara projeto para alteragéo da Justica Militar. 5 junho 2014, Bra-
silia. Disponivel em:<http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/71304/st
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Ademais, no debate juridico atual, cogita-se a incorporagdo de leis
extravagantes ao CPM, como por exemplo a lei dos crimes hediondos
e a aplicagdo da Lei Maria da Penha, no ambito do lar, em caso de
agressoes de companheiros ou maridos militares contra mulheres
também militares, e ndo a lesdo corporal prevista no Cédigo Penal
Militar, uma vez que as puni¢des da legislacao especifica sdo mais

se€veras.

4. A NECESSIDADE E IMPORTANCIA DA JUSTICA
CASTRENSE

A Justica Militar da Unido, pertencente ao Poder Judicidrio, é um
dos ramos da Justica Especial, com expressa previsdo constitucional,
como ja dito ao longo do presente trabalho, com competéncia para
julgar apenas os crimes militares definidos em lei cometidos por
integrantes das Forgas Armadas e, excepcionalmente, por civis.
Justica, esta, necessariamente especializada, pois as peculiaridades
da vida na caserna exigem uma corte técnica e com conhecimentos
especificos para entender a estrutura, funcionamento, bem como, a
regulamentacdo das institui¢des militares. Como bem observado por
Antonio Duarte (2011, p. 92), “as singularidades do ordenamento
juridico militar ensejaram, inclusive, no plano constitucional, a
fixagdo autonoma da Justica Militar da Unido ¢ do Ministério
Publico Militar da Unido, com suas respectivas missdes””. Para
além da justificativa constitucional de sua existéncia, por comando
expresso, tal justi¢a especial se alicer¢a na necessidade de tutela de

bens juridicos distintos dos demandados na justica comum, para os

m-tentrega+a+camara+projeto+paratalteracao+da+justicat+militar.shtml>. Acesso
em: 17 jun. 2014.

2 DUARTE, A. P. A Constru¢io Cientifica do Ordenamento Juridico Militar. Re-
vista do MPM. Brasilia-DF. 2011. Ano XXXVII. Ntimero 22. Pag. 92.
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operadores da qual, ndo sdo inteligiveis os pilares da hierarquia e
disciplina, principios basilares das instituigdes militares e do direito
militar. Assim, para o operador do direito, sem tais conhecimentos
peculiares, torna-se dificil lidar na rotina de trabalho com situagdes
distintas da vida na sociedade civil, como motim, abandono de posto,
crime contra o comandante do navio, dentre outros. Nesse sentido, o
professor Alves, apud FILHO (1999, p.1)**:

Sempre havera uma Justi¢a Militar, pois o juiz singular,
por mais competente que seja, ndo pode conhecer das
idiossincrasias da carreira das armas, ndo estando, pois,
em condi¢des de ponderar a influéncia de determinados
ilicitos na hierarquia e disciplina das For¢cas Armadas.

Nao ¢ sem sentido o colegiado hibrido formado, desde a primeira
instancia, pelo Juiz-Auditor, auxiliado pelos Juizes-Militares,
compondo assim, um 6rgao julgador especializado para dizer o direito
pertinente as especificidades da vida militar. Porém, esse colegiado
hibrido, com razdo de assim ser, ¢ citado como argumento de justica
corporativa, de militares para militares, por aqueles que defendem
a extingdo da Justica Militar. Argumento que ndo merece prosperar
tendo em vista que ndo ¢ privilégio a sujei¢do a uma justica que aplica
um direito mais rigoroso e este, por sua vez, estabelece um controle

muito mais estrito sobre a conduta dos individuos de carreira militar.

O juiz togado, apesar de detentor do conhecimento juridico especial
de direito penal militar, ainda assim, necessita do arcabougo pratico
que possuem os juizes militares, acerca da vivéncia na caserna, o

desenrolar de suas atividades, condutas adotadas, bem como suas

2 ALVES apud FILHO, J. B. A Justi¢a Militar da Unido. Revista Consultor Ju-
ridico. 27 mar. 1999. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/1999-mar-2 7/
justica militar uniao_historico competencia>. Acesso em: 5 nov. 2013.

282



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

determinagdes de Comando e todas as atividades peculiares desse
segmento. Para assim, direcionar uma tutela justa e apropriada ao que
se destina. Em contrapartida, também ¢ verdade que, apenas os Juizes
Militares, sem o auxilio do Juiz de Direito, estariam enfraquecidos
para julgar adequadamente, haja vista ndo deterem o conhecimento

juridico tedrico necessario para se aplicar o direito.

Muito se discute sobre a real necessidade da existéncia da Justica
Militar. Um dos principais argumentos contrarios a sua existéncia € o
de que este segmento maneja uma pequena quantidade de processos,
quando comparado com a Justica comum, sendo dispendioso o
or¢amento destinado a Justi¢a Castrense. E inegavel que ndo ha como
se comparar o numero de feitos em tramite na justiga comum, com o0s
que tramitam na Justi¢a Militar, até mesmo por ser especializada em
processar e julgar apenas crimes militares. De fato € necessario que
assim o seja, uma vez que, a Justica Militar precisa dar uma prestacao
jurisdicional efetiva, equilibrada entre dizer o direito adequado e de
forma célere, pois a morosidade do deslinde dos feitos levaria sensag¢do
de inseguranga e instabilidade para dentro das instituicdes militares,
ameagando sua estrutura. Exemplifica o Juiz Auditor da JMU, Jorge

Luiz de Oliveira da Silva®, quanto ao supramencionado:

Imagine-se, por exemplo, um processo de Deser¢ao
que perdurasse por dois, trés anos. Visualize-se um
processo relacionado a violéncia contra subordinado
ou superior, que possui o potencial de irradiar
intranquilidade e inseguranga ao seio da tropa,
perdurar por mais de dois anos, sem a devida prestacdo
jurisdicional. Sdo apenas exemplos singelos, dentre
outras questdes mais intrincadas, mas que bem retratam

B SILVA, J. L. O. A Justica Militar ainda é necessaria? Revista Direito Militar.
Ano XII, n. 76, mar./ abr. 2009. Disponivel em: <.http://www.portaljuridico.eb.mil.
br/index.php?option=com_content&view=article&id=259%3 Aa-justica-militar-
-ainda-e-necessaria&ltemid=6>. Acesso em: § nov. 2013.
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a importancia da celeridade estabelecida nos processos
em curso na Justica Militar. (2009, p. 7-10).

Caracteristico desta justica especial, o processo de deser¢do, crime
propriamente militar, € o que tramita em maior quantidade na Justica
Militar da unido e tem um procedimento especial mais célere, previsto
no titulo Il do Codigo de Processo Penal Militar, sendo essas demandas

rapidamente concluidas, em razao do ja acima exposto.

Noticiou o Superior Tribunal Militar, em julho de 2012, contrariando
as explanagdes no mundo juridico de pouco tramite processual na
Justica Castrense, que no primeiro semestre do referido ano, o Tribunal
recebeu 522 novos processos, representando um aumento de 10 %, se
comparado ao mesmo periodo do ano anterior. O presidente do STM
afirmou que a tendéncia ¢ a demanda na Justica Militar aumentar, em
razao do crescimento do efetivo das For¢cas Armadas. Informou ainda
que, a gestao do Tribunal se prepara para o crescimento do nimero de
processos através do programa de gestdo eletronica de documentos,
processos judiciais e arquivos; ¢ a elaboragdo do planejamento
estratégico da instituicdo. Destarte, resta demonstrada a preocupacao
da Corte em manter as caracteristicas da Justica Militar, de celeridade

¢ efetiva prestacdo jurisdicional®.

O professor, Ives Gandra Martins (2013, p.1), argumenta ainda que
“a propria critica de que sdo 0s poucos 0s processos que o Superior

Tribunal Militar tem a julgar, ndo procede, lembrando-se que julga,

26 CRESCE o ntimero de processos julgados pelo STM no semestre. 3 jul. 2012, Bra-
silia. Disponivel em: <http://www.stm.jus.br/publicacoes/noticias/noticias-2012/
cresce-o-numero-de-processos-julgados-pelo-stm-no-semestre>. Acesso em: 12
nov. 2013.
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anualmente, pelo menos o dobro de processos julgados pela Suprema

Corte dos Estados Unidos da América™?.

A celeridade de tramite e a especialidade sao, de fato, caracteristicas
da Justica Castrense e necessdrias a esse segmento, em razao dos
bens juridicos tutelados. O autor Ribeiro apud BARBIERI*, em sua
obra acerca dos 200 anos de Justica Militar no Brasil, explica que
as principais caracteristicas da Justica Militar s3o a especialidade, a

rapidez e a mobilidade:

Especialidade, sendo explicada como a competéncia
para julgar crimes militares previstos em lei em fungao
das peculiaridades de que os ilicitos sdo revestidos.
Rapidez, sendo a explicagdo que, no ambiente da
caserna, particularmente em periodos de conflitos
ou de engajamento da forga militar, a velocidade
dos julgamentos sera de fundamental importancia
para a manutengdo da moral da tropa. A demora
fatalmente ira gerar indisciplina. Ja a mobilidade, que
caracteriza a capacidade de locomogao rapida ao teatro
de operagdes do conflito, ¢ um atributo necessario
para o acompanhamento da tropa em suas distantes
campanhas. (RIBEIRO, 2008, p. 46).

Todavia, existem posicdes que consideram desnecessaria a existéncia
de uma justica especial militar. Atualmente, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) estuda a Justica Militar para verificar se o nimero
de processos justifica a manutencdo de estrutura especifica para

julgamento dos crimes militares®. Apos posi¢ao do CNJ, o Instituto

2 MARTINS, I. G. Pela Permanéncia da Justica Militar. Por mundolusiada, 2013.
Disponivel em: <http://www.mundolusiada.com.br/colunas/sociedade-brasileira/
pela-permanencia-da-justica-militar/>. Acesso em: 7 nov. 2013.

2 RIBEIRO apud BARBIERI, P. A ampliacio da competéncia da Justica Militar
da unido e seus reflexos na atuacdo do Ministério Publico Militar. 2010. Mono-
grafia (Graduagdo em Direito) — Universidade Federal de Santa Maria. Rio Grande
do Sul.

» EUZEBIO, G. Prorrogado prazo para conclusdo do estudo sobre Justica Mili-
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dos Advogados Brasileiros emitiu nota, corroborando com o
posicionamento do presente trabalho, em defesa da Justica Militar,
assinada pelo seu Presidente Fernando Fragoso, segundo o qual,
“os advogados nao podem deixar de consignar que a Justica Militar
da Unido ¢ parte indispensavel do regime democratico brasileiro,
realizando suas atividades de justica especializada, observando
os regulamentos castrenses, que se baseiam na hierarquia e na

disciplina™®.

Notorio € que, a disciplina e a hierarquia sdo fatores de manutencao
da propria institui¢do militar, assim como, sdo pilares que mantém
corretamente direcionados os propositos de existéncia das Forgas
Armadas. Ora, os militares além de poder fazer uso da forga, detém
armas de fogo, o que representaria risco para toda a sociedade, se
minimamente se desvirtuassem de seus estreitos objetivos. Dessa
forma, se faz fundamental uma justica especial, conhecedora dos
regulamentos que ordenam e disciplinam as corporacdes militares, a
fim de corroborar com a manuten¢do da ordem para toda sociedade,
evitando que, de representantes da seguranga e protecao nacional, se

tornem figuras de ameaga a nacao.

O promotor de Justica Militar Estadual, Santana (2009, p.2)*!, exalta

que:

tar. Agéncia CNJ Noticias. 6 ago. 2013. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
index.php?option=com_content&view=article&id=25772:prorrogado-prazo-para-
-conclusao-do-estudo-sobre-justica-militar&catid=223:cnj&Itemid=4640>. Acesso
em: 12 nov. 2013.

3 FRAGOSO, F. Em nota, IAB defende existéncia da Justiga Militar. Revista Con-
sultor Juridico, 26 abr. 2013. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-
-abr-26/justica-militar-parte-indispensavel-regime-democratico-afirma-iab>. Aces-
so em: 11 nov. 2013.

SISANTANA, L. A. Imprescindivel a Justica Militar. Jusmilitaris. 25 abr. 2009.
Disponivel em: <http://www .jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/justicamilitar.
pdf > Acesso em: 7 nov. 2013.
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Sabedores da gravidade da missdo dos militares
— defender a patria, a ordem interna, e guardar a
sociedade — evitaram os constituintes de 1988 joga-
los na vala comum, sendo inimaginavel que servidores
tdo especiais sejam submetidos a julgamento perante
magistrados comuns, particularmente aqueles que
jamais vestiram farda, nem de escoteiro, e que também
ignoram o Direito Militar, ja que deles sequer tiveram
noticia nos cursos de graduagao [...].

E, mais uma vez, o jurista Ives Gandra (2013, p.1), defensor da

existéncia da Justica Castrense:

5 CONCLUSAO

Pessoalmente, apesar de nao atuar junto a Suprema
Corte Militar, estou convencido de que uma Justica
especializada para as Forcas Armadas ¢ uma
necessidade que, de resto, os paises civilizados
reconhecem, ostentando-a entre suas Cortes, alguns
inclusive, intitulando-as de Cortes Marciais. (...)
Entendo que seria um desservigo a Justiga brasileira a
exting¢do da Justiga Militar, que ha 205 anos cumpre sua
missdo no exame de infragdes e delitos contra as Forcas
Armadas, cuja estrutura difere e, profundamente,
das organizag¢des publicas ¢ privadas da sociedade
brasileira.®

A Justica Militar existe porque existe o crime militar, este por sua

vez, existe em razao das instituicOes militares e de sua estrutura e

organizagao singulares. Isto porque tais institui¢des estao alicercadas

emdois principios estruturais da vidanacaserna: hierarquia e disciplina,

que mantém a coesao do corpo militar, o correto direcionamento para

os fins a que se destinam e a prontiddo necessaria para atividades

militares.

32 MARTINS, I. G. Pela Permanéncia da Justica Militar. Por mundolusiada, 2013.
Disponivel em: <http://www.mundolusiada.com.br/colunas/sociedade-brasileira/
pela-permanencia-da-justica-militar/>. Acesso em: 7 nov. 2013.
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Essa justica especial, historicamente tradicional, existe, uma vez
que a realidade da caserna, bem como seus valores, sao diferentes
da sociedade civil. Prescindem, assim, de uma justica mais técnica,
especialista em Direito Militar, ramo juridico que cuida das

especialidades do ambito castrense.

Dessa forma, os principios basilares da hierarquia e da disciplina
sao imprescindiveis para a manutengdo das instituigdes militares
e fundamentam a existéncia de um direito militar e uma justica
castrense. O ordenamento juridico militar vem buscando uma maior
adequacdo a sociedade atual, bem como a Constitui¢@o e aos principios

norteadores de um Estado Democratico de Direito.

Abordou-se, ainda, a ampliagdo da competéncia da JMU, hoje
estritamente penal, para alcancar causas civeis e administrativas
atinentes aos quartéis, atualmente processadas e julgadas na Justica
Federal. Isso aumentaria o numero de processos perante a Corte
Castrense e diminuiria a carga de trabalho na justica comum. Por
fim, tratou-se da constitucionalidade do dispositivo que permite o

julgamento de civis na JMU.
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo realizar uma andlise critica
da protecdo ambiental concedida pelas diversas normas do Direito
Internacional Humanitario em conflitos armados contemporaneos.
Em todos os conflitos armados sempre ha um risco de provocar
danos ambientais de grandes propor¢des, como aconteceu com o
uso do “Agente laranja” por tropas americanas na guerra do Vietna
e derramamento e queima de petrdleo no Kuwait pelos combatentes

iraquianos.

PALAVRAS-CHAVES. Direito Internacional Humanitario.

Protecdo ao meio ambiente.

ABSTRACT: This article aims to carry out a critical analysis of the
environmental protection afforded by the various norms of International
Humanitarian Law in contemporary armed conflicts. In every armed
conflict there is always a risk of triggering environmental damage of
large proportions, as happened with the use of “Agent Orange” by
American troops in Vietnam War and shedding and burning oil in

Kuwait by the Iraqi combatants.
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SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Protecio do Protocolo Adicional I
ao meio ambiente — 3. Prote¢cdo da Convengao ENMOD ao meio
ambiente — 4. Prote¢ao de outras convengdes de DIH ao meio ambiente
— 5. A questao do emprego de armamentos nucleares — 6. O CICV e a
protecao ambiental em caso de conflitos armados — 7. Conclusdo — 8.

Referéncias.
1 INTRODUCAO

A Historia da humanidade relata a existéncia de guerras disseminadas
por todos os periodos e locais do mundo. Na regido do atual Sudao,
foram encontrados sinais indicativos da existéncia de guerras datados
entre 12.500 a.C e 10.000 a.C (MELLO, 2002).

Esse fendmeno social ¢ uma realidade inquestionavel e verifica-se que
“os séculos de guerra, superam e muito, os séculos de paz” (PALMA,
2009, p. 10).

Diante dessa realidade, o homem sempre buscou disciplinar as
condutas durante os periodos de conflitos armados. Pesquisando a
Historia, constatam-se alusdes as leis de guerra no Extremo Oriente,
no Oriente Médio, na América pré-colombiana, na Africa pré-colonial,
no Mundo Greco-Romano e na Idade Média Crista (PALMA, 2009).

O Codigo de Hamurabi (cerca de 1700 a.C) e o Codigo de Manu

(aproximadamente 100 a.C) sdo exemplos de esfor¢os para se
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estabelecerem regras minimas a serem respeitadas durante os conflitos

armados.

As diversas regras costumeiras sobre a guerra e os acordos entre
contendores evoluiram para uma codificacao internacional da matéria
a partir dos esforcos de Henri Dunant. Esse suigo, apds vivenciar o
sofrimento dos combatentes na Batalha de Solferino (1859), iniciou
uma mobilizacdo dos paises que culminou com a criagdo do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), em 1863. No ano seguinte,
essa mobilizacdo resultou na assinatura da Convencao Internacional
para melhoria e sorte dos feridos nos exércitos em campanha, que
constitui a primeira convencao de Direito Internacional Humanitéario
(DIH) (PALMA, 2009).

Esta possibilidade de o direito regular ou ndo a guerra foi debatida por
correntes de estudiosos de abordagem realista e normativa. Para os que
se prendiam a uma abordagem realista, ndo se vislumbrava qualquer
possibilidade de regulamentacao juridica durante a guerra, tendo em
vista a natureza andrquica e violenta desse conflito, consagrando a
célebre frase de Cicero (52 a.C): inter armas silent leges, ou seja, as

leis silenciam em tempo de guerra (tradug¢ao nossa).

Por outro lado, a corrente de abordagem normativa entendia que até
mesmo a guerra, semelhantemente a qualquer outro fendmeno social,
¢ passivel de regulamentacao juridica (PALMA, 2009). Essa corrente
foi a que prevaleceu e embasou o surgimento do DIH, como sendo

regras juridicas a serem observadas durante as guerras.

Nesse sentido, o DIH ¢ definido com precisdao por Swinarski (1996, p.

9) nos seguintes termos:
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[...] € o conjunto de normas internacionais, de origem
convencional ou consuetudinaria, especificamente
destinado a ser aplicado nos conflitos armados,
internacionais ou ndo-internacionais, € que limita, por
razOes humanitarias, o direito das Partes em conflito de
escolher livremente os métodos e os meios utilizados
na guerra, ou que protege as pessoas ¢ os bens afetados,
ou que possam ser afetados pelo conflito.

Questao importante se refere a protegao ambiental. O meio ambiente
¢ protegido em tempos de paz pelos tratados e pelos principios
gerais que consubstanciam o Direito Internacional Ambiental e pelas
legislagdes nacionais. No entanto, a colisdo entre a agao humana e as
exigéncias de sobrevivéncia do meio ambiente também esta presente
em tempos de guerra (MORIKAWA, 2007).

Segundo Morikawa (2007), o DIH inicialmente, principalmente
nas convencdes do Direito de Haia, estava centrado numa visao
antropocentrista. Nesse sentido, as normas que limitavam os meios
e métodos de combate tinham como centro das atengdes a protecao
do Homem. Na evolucao do DIH, esse antropocentrismo deve ser
estendido para um ecoantropocentrismo, em que ja ndo se pode
mais vislumbrar a prote¢do do Homem dissociada da protecdo ao
meio ambiente que o circunda. Essa pesquisadora de Portugal ainda

estabelece dois sentidos de protecao:

[...] que se traduz em dois sentidos: a) primeiro, a
conducio das hostilidades nos conflitos armados — e
ndo so6, em toda ¢ qualquer actividade militar — deve
ter o ambiente como valor regulador das decisdes de
ataque. Assim como os meios ¢ métodos de combate
ndo sdo ilimitados (art.35, §1° do Protocolo I Adicional
as Quatro Conven¢des de Genebra — doravante
Protocolo I) por razdes de humanidade (por causarem
mal-supéfluo e sofrimento inttil ao ser humanol7 —
Art.35, 2 do Protocolo I), igualmente ndo o sdo por
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razdes ecoldgicas; e b) segundo, que a producio
de novas armas tecnoldégicas, ou a fiscalizacio
das ja existentes, deve ser acompanhada de normas
reguladoras com sentido ecoldgico (grifo nosso).
(MORIKAWA, 2007, p. 90).

A Histéria contemporanea possui diversos exemplos de danos
causados ao meio ambiente decorrentes dos conflitos armados. Na
Guerra do Vietna, as For¢as Armadas dos Estados Unidos utilizaram
desfolhante, conhecido como “agente laranja”, de 1961 a 1971, para
reduzir a vantagem natural que as florestas proporcionavam aos
guerrilheiros comunistas vietnamitas. Esta destrui¢do das florestas
por meio de agentes quimicos impactou a geografia e a economia de
subsisténcia de milhares de nativos (VENTURA, 2012).

A agéncia de noticias France Press (2012) relata que os efeitos
deletérios desse agente quimico perduram até os dias atuais, com o
nascimento de criancas com ma formagdo e diagnostico de cancer
nas pessoas que residem ou residiram nas proximidades da antiga
base americana de Danang no Vietna. Tal fato fortalece a concepgao
ecoantropocentrista do DIH porque o dano ambiental ¢ drasticamente

sentido pelo Homem.

A Guerra do Iraque foi marcada pelo desastre ambiental causado
pelas tropas iraquianas, em 1991. Essas tropas, comandadas pelo
ditador Saddam Hussein, realizaram deliberadamente o vazamento e
a queima de aproximadamente um milh3o e trezentos sessenta mil
toneladas de petréleo, sendo considerado o maior acidente petrolifero
da historia (BARBOSA, 2010).
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2 PROTECAO DO PROTOCOLO ADICIONAL I AO MEIO

AMBIENTE

O Protocolo Adicional I as Convengdes de Genebra de 1949 (PA

I), em vigor desde 1977, ¢ o instrumento normativo de DIH relativo

a protegdo das vitimas dos conflitos armados internacionais que

complementa as Quatro Convencdes de Genebra de 1949. Essa

norma trata de diversos temas de DIH relativos aos conflitos armados

internacionais, no entanto, os artigos 35 e 55 se destacam quanto a

protecao direta ao meio ambiente (FREELAND, 2005), nos seguintes

termos:

298

METODOS E MEIOS DE COMBATE

ARTIGO 35

Regras Fundamentais

1. Em todo conflito armado, o direito das Partes em
conflito a escolha dos métodos ou meios de combate
ndo ¢ ilimitado.

2. E proibido o emprego de armas, projéteis, materiais
e métodos de combate de tal indole que causem males
supérfluos ou sofrimentos desnecessarios.

3. E proibido o emprego de métodos ou meios de
combate que tenham sido concebidos para causar, ou
dos quais se pode prever que causem, danos extensos,
duradouros e graves ao meio ambiente natural.

[...]

ARTIGO 55

Protecdo do meio ambiental natural

1. Na realiza¢do da guerra se cuidara da protecdo do
meio ambiente natural contra danos extensos, de longa
duragdo e graves. Essa protecdo inclui a proibigdo de
empregar métodos ou meios de combate que tenham
sido concebidos para causar, ou dos quais se pode
prever que causem tais danos a0 meio ambiental natural,
comprometendo assim a saiude ou a sobrevivéncia da
populagdo.

2. Sdo proibidos os ataques ao meio ambiente natural
como represalia.
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O Art. 35 determina a proibi¢do de uma acdo bélica preparada “para
causar, ou que se presuma que va causar, danos extensos, duraveis
e graves ao meio ambiente natural”. Verifica-se a vedacdo de meios
e métodos de combate que tenham o meio ambiente como objetivo
militar (ataque direto a0 meio ambiente) ou o ataque contra outro
objetivo militar que de forma colateral (reflexa) cause danos ao meio

ambiente.

Os efeitos nocivos tanto podem ser presentes ou futuros em relagao
ao momento da acao militar. Depreende-se também desse artigo que
esses danos devam ser de grandes proporcdes e persistentes porque

devem ser simultaneamente “extensos, duraveis e graves”.

Os Art. 35 e 55 do PA T se complementam quanto ao objetivo de
protecdo ambiental. No entanto, o Art. 55 ¢ mais abrangente ao fazer
referéncia a expressao “na realizagdo da guerra se cuidara da protecao
do meio ambiente natural contra danos extensos, duraveis e graves
[...]”. Dessa forma, o dever de prote¢do ambiental se estende tanto
numa situacdo de ataque dirigido contra um alvo inimigo, como na
realizacdo de uma atividade logistica de descarte em grande escala de
lubrificantes, graxas e outros residuos toxicos utilizados pelos carros

de combate num rio do territorio inimigo.

Verifica-se que a protecdo do PA I ao meio ambiente prevé a
necessidade de cumulatividade das trés condi¢des impostas (danos
extensos, durdveis e graves), o que tornam rigidos os padrdes que
caracterizam o dano ambiental proibido. Além desse fato, esses
termos ndo foram precisamente definidos pelo PA I ou por qualquer
outra norma de DIH (BOTHE apud VENTURA, 2012).
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Apesar do esfor¢o do CICV e de diversos doutrinadores para delinear
parametros para clarificar a defini¢do dessas condi¢des impostas, essa
dubiedade semantica gera uma vulnerabilidade da eficacia da protegao
do PA I ao meio ambiente.

Essa vulnerabilidade da prote¢do ambiental ¢ ampliada pelo
fato de que o PA I ¢ uma norma de DIH direcionada somente aos
conflitos armados internacionais porque o Protocolo Adicional II as
Convengoes de Genebra (PA II), que trata dos conflitos armados nao

internacionais, ¢ omisso quanto a protecao ambiental.

O inciso 1 do Art. 56 do PA I trata da prote¢ao de obras e instalagdes

contendo forgas perigosas, nos seguintes termos:

Artigo 56.°

Protegdo das obras e instalagdes contendo forgas pe-
rigosas

1 — As obras ou instala¢des contendo forgas perigosas,
tais como barragens, diques e centrais nucleares de pro-
ducdo de energia elétrica, ndo serdo objeto de ataques
mesmo que constituam objetivos militares, se esses
ataques puderem provocar a libertagdo dessas forgas e,
em consequéncia, causar severas perdas na populagdo
civil. Os outros objetivos militares situados sobre estas
obras ou instalagdes ou na sua proximidade ndo devem
ser objeto de ataques, quando estes puderem provocar
a libertacdo de forgas perigosas e, em consequéncia,
causar severas perdas na populacdo civil.

Essa norma visa proteger, dentre outras instalagdes, as usinas
nucleares e as barragens das usinas hidrelétricas porque podem liberar
for¢as perigosas como radioatividade ou grande volume d’agua,
respectivamente, ao serem atacadas num conflito bélico. Essas forcgas
perigosas se propagardo indistintamente sem controle e causardo

graves danos as populacdes civis e a0 meio ambiente.
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Apesar do Art. 56 do PA I fazer referéncia que essa proibigdo de
ataque sera determinada nos casos em se ocasione perdas graves na
populagdo civil, deve-se compreender que essa proibi¢ao de ataque
também ocorra caso o meio ambiente sofra graves danos, dentro de

uma concep¢ao ecoantropocentrista.

Porém, essa proibi¢do ndo € absoluta, porque as instalacdes que
possam liberar forcas perigosas poderdo se constituir objetivos
militares, por conseguinte serem atacadas, caso ocorram uma das
premissas previstas no inciso 2. do Art. 56 do PA 1. Desta forma,
essas instalagdes perderdo essa protecdo, podendo ser atacadas caso
fornecam apoio regular, significativo e direto as operacdes militares e

se tais ataques forem o inico meio pratico de fazer cessar esse apoio.

No entanto, nos casos excepcionais em que se conduzird um ataque
a uma instalagdo que possa liberar forgas perigosas, devera ser
observado o inciso 3 do art. 56 do PA I, que determina que se tomem
todas as precaugdes possiveis para se evitar que sejam liberadas essas
forcas perigosas. Por exemplo, um ataque para destruir a represa de
uma hidrelétrica ird libertar o grande volume de d’4gua represado,
por outro lado, um ataque preciso, conhecido como “cirurgico”,
direcionado contra os transformadores dessa hidrelétrica, causara
interrup¢do na produgdo de energia que apoia o esfor¢o militar do
oponente, porém nao libertard a forca perigosa contida.

Outra grande barreira a eficacia do PA 1 ¢ a ndo ratificacdo deste

tratado por parte dos Estados Unidos da América e a adesdo tardia

e com diversas ressalvas por parte de outras poténcias militares tais
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como o Reino Unido e a Franga!. Tal abstengdo e essas ressalvas
mitigam os objetivos de protecdo ambiental desse instrumento juridico
internacional. Destaca-se o fato de que esses paises serem possuidores
de arsenal nuclear e que o seu emprego também ¢ altamente prejudicial
ao meio ambiente (VENTURA, 2012).

3 PROTECAO DA CONVENCAO ENMOD AO MEIO
AMBIENTE

A Convencao sobre proibicao da utilizacdo de técnicas de modificacao
ambiental para fins militares ou quaisquer outros fins hostis (ENMOD
— sigla em inglés), de 1977, possui atualmente setenta e seis Estados
que a ratificaram®. Esse instrumento juridico internacional possui
como norma central da protecdo ambiental os artigos I e I1, escriturado
da seguinte forma:

ARTIGO I

1. Cada Estado Parte nesta convengdo compromete-se
a ndo promover o uso militar ou qualquer outro uso
hostil de técnicas de modificagdo ambiental que tenham
efeitos disseminados, duradouros ou graves, como meio
de infligir destrui¢@o, dano ou prejuizo a qualquer outro
Estado Parte.

2. Cada Estado Parte nesta convengdo compromete-se
a nao prestar assisténcia, encorajar ou induzir qualquer
Estado, grupo de Estados ou organizagdo, internacio-
nal, a empreender atividades contrarias ao disposto no
paragrafo 1° deste artigo.

ARTIGO 11

Tal como empregada no Artigo I, a expressdo “técnicas
de modificagdo ambiental” se refere a toda técnica que

! Informagdo disponivel no site do CICV:<h ttp://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/
States.xsp?xp_viewStates=XPages NORMStatesParties&xp_treatySelected=470>
Acesso em 2 Mar 14.
2 Informagdo disponivel no site do CICV:<http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/
States.xsp?xp_view States=XPages NORMStatesParties&xp_treatySelected=460>
Acesso em 2 Mar 14.
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tenha por finalidade modificar — mediante a manipulagao
deliberada de processos naturais — a dindmica, compo-
si¢do ou estrutura da Terra, incluindo a sua biosfera,
litosfera, hidrosfera e atmosfera, ou do espago exterior.

Questao relevante sobre a Convencdo ENMOD ¢ que a sua eficacia
transcende o DIH porque esta norma proibe a livre manipulagdo e o
uso dessas técnicas de modificacdo ambiental para fins militares em
tempo de guerra ou de paz (MORIKAWA, 2007).

Essa convengdo somente proibe modificagcdes no meio ambiente para
fins militares ou outros fins hostis, nao estando no ambito de vedagao
dessa norma as modificagdes no meio ambiente por outros motivos,

conforme explicitado no preambulo da referida convengao:

Ressaltando igualmente que a Convengdo tem por objeto
proibir efetivamente a utilizagdo das técnicas de modifi-
cacdo ambiental, com fins militares ou outros fins hostis,
com o propdsito de eliminar os perigos que envolveria
essa utilizagdo para a humanidade.

[...]

Convencida de que a Convengdo ndo deveria afetar a
utilizagdo de técnicas de modificagdo ambiental com
fins pacificos, que poderiam contribuir a preservar e
melhorar o meio ambiente em beneficio de geragdes
presentes e futuras.

Os artigos 35 e 55 do PA I impedem o ataque contra o meio ambiente,
tanto direto como colateral. Por outro lado, a Convengdo ENMOD
objetiva ndo permitir modifica¢cdes ao meio ambiente para que este
venha a se tornar uma “arma de guerra” ou que possa proporcionar
qualquer vantagem militar. Dessa forma, com o intuito de permitir
0 desdobramento e deslocamento de grande efetivo de tropas
blindadas dentro de um contexto de conflito armado, a realiza¢ao de

uma drenagem de grandes propor¢des numa regido pantanosa que
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cause grave prejuizo de dificil reversao a um ecossistema ameagado
de extingdo seria um exemplo da proibicao contida na Convengao
ENMOD.

Essa convencdo também exige que os efeitos nocivos ao meio
ambiente sejam disseminados, duradouros ou graves. No entanto,
diferentemente do PA I, essas condi¢des ndo sdo exigidas de forma
simultanea. Destaca-se ainda que essa norma condena o ato praticado
com inten¢ao deliberada de causar o referido dano a outro Estado, isto
¢, 0 dano doloso, ndo estando sujeitos aos ditames dessa convengao os

danos praticados culposamente.

O Art. V do ENMOD assegura o direito de qualquer Estado Parte
que se sinta prejudicado de prestar queixa perante o Conselho de
Seguranca da ONU, em que se pode solicitar medidas coercitivas.
No entanto essa convengdo nao instituiu mecanismos efetivos de
responsabilizacdo civil ou penal no caso de infracdo (FREELAND,
2005).

4 PROTECAO DE OUTRAS CONVENCOES DE DIH AO
MEIO AMBIENTE

Além dos citados artigos do PA I e da Convengdo ENMOD que tratam
diretamente sobre o tema em questdo, outros instrumentos juridicos
de DIH também tratam da prote¢do ambiental em caso de conflito

armado, no entanto, de forma indireta ou genérica.
Nesse sentido, destacam-se as seguintes normas internacionais: a

Convencdo Contra Armas Quimicas (CWC), de 1993; Convencao

das Nagdes Unidas para Proibicdo de Armas Biologicas e Toxinicas
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(CPABT), de 1972; Convengao sobre a Proibi¢ao ou Restricdo ao
Uso de Certas Armas Convencionais que podem ser Consideradas
Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados
(CCW), de 1980 (VENTURA, 2012).

O Tratado sobre a Nao-Proliferacao de Armas Nucleares, concluido em
1° de julho de 1968, também € um instrumento juridico internacional
que versa sobre protecao ambiental (BORGES, 2003).

Os instrumentos juridicos citados acima consagram os principios
do DIH da humanidade, da limitagdo, da distingdo e da proibigdo de
causar males supérfluos durante um conflito armado. Entdo, essas
convengdes visam proteger o Homem e o meio ambiente em que vive,

tudo dentro de uma visdo ecoantropocentrista.

Desta forma, quando a Convengdo CWC impede o uso de armas
quimicas em conflitos armados, estd protegendo os combatentes
de sofrerem uma morte agonizante (principio da humanidade e da
proibicao de causar males supérfluos), os civis de serem atingidos
por uma substancia que se pode propagar indefinidamente (principio
da disting@0) e o meio ambiente de ser atingindo, porque tantos os

combatentes quantos os civis estdo inseridos num habitat natural.

Os predmbulos dos instrumentos juridicos citados acima fazem
referéncia a necessidade de prote¢do ambiental, conforme se verifica
que a CCW exalta a questdo nos seguintes termos: “Recordando
também que ¢é proibida a utilizagdo de métodos ou meios de guerra
concebidos para causar ou de que se possa esperar que causarao danos

extensos, duraveis e graves ao meio ambiente”.
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Paralelo as normas especificas de DIH que tratam diretamente
ou indiretamente sobre a protegdo ambiental em caso de conflito
armado, cabe destacar outras iniciativas internacionais que reforcam
a necessidade de protegdo ambiental durante os conflitos armados
baseados no ideal universal de sustentabilidade. Assim, destaca-
se a Declaragao da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (1992), a Declaracao do Rio (ECO

92), que estipula, entre outros principios:

Principio 24. A guerra é, por defini¢do, prejudicial
ao desenvolvimento sustentavel. Os Estados irdo, por
conseguinte, respeitar o direito internacional aplicavel
a protecdo do meio ambiente em tempos de conflitos
armados e irdo cooperar para seu desenvolvimento
progressivo, quando necessario.

Principio 25: A paz, o desenvolvimento e a protecdo
ambiental sdo interdependentes e indivisiveis.
Principio 26: Os Estados solucionardo todas as suas
controvérsias ambientais de forma pacifica, utilizando-se
dos meios apropriados, de conformidade com a Carta
das Nag¢des Unidas.

5 A QUESTAO DO EMPREGO DE ARMAMENTOS
NUCLEARES

Questao relevante sobre a prote¢dao ambiental proporcionada pelo DIH
¢ a problematica sobre a legitimidade do uso de armamento nuclear

em caso de conflito armado.

Os bombardeios nas cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki,
durante a IT GM, pelas Forcas Militares Norte-Americanas, causaram
efeitos avassaladores. Entre os dias 6 e 9 de agosto de 1945, os
macicos ataques de bombas nucleares nessas cidades ceifaram mais

de 200 mil pessoas, e os seus efeitos perduraram por quase seis
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décadas, ocasionando sequelas ao meio ambiente e as pessoas que

foram expostas a radioatividade.

Diante desses efeitos nocivos notdrios, torna-se evidente que um
ataque nuclear € contrario aos principios basilares do DIH. O emprego
de armamento nuclear gera efeitos indiscriminados entre civis e
combatentes (principio da distingdo); causa sofrimento intenso mesmo
apds os combatentes ndo estarem mais em condi¢cdes de combater
(proibicao de causar males supérfluos e da distingdo); causa grande
destruicao material e de vidas humanas em grande escala e de forma
persistente por grande lapso temporal apos o conflito (principios da

humanidade, necessidade militar, distingdo e proporcionalidade).

Destaca-se ainda que um ataque nuclear, no contexto de um conflito
armado internacional, também fere os art. 35 e 55 do PA I porque
causam danos ao meio ambiente de forma extensa, durdvel e grave.

Morikawa (2007, p. 100) arremata o tema da seguinte forma:

[...] o argumento juridico para a proibigao absoluta de
armas nucleares tem embasamento ndo apenas no ius
ad bellum, mas igualmente no ius in bello (assim como
tera no ius post bellum), em duas regras consuetudinarias
especificas: a proibi¢do dos ataques indiscriminados; e
a proibicao de se causar mal-supérfluo ou sofrimentos
desnecessarios.

A questdo sobre a legitimidade do emprego de armamento nuclear em
caso de conflito armado foi levada a Corte Internacional de Justica
(CLJ), em 8 de julho de 1996, por meio de duas consultas simultaneas
realizadas. Uma consulta realizada pela Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas (AGNU), no exercicio da prerrogativa prevista no Art. 96 da
Carta das Nagdes Unidas de 1945 e outra, pela Organizagdo Mundial

de Saude (OMS), que abordou o tema correlacionando com a questao
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dos danos ambientais. A consulta da OMS nao foi respondida porque
a ClJ entendeu que a OMS possui competéncia para formular questdes
referentes a saude, porém ndo a possui sobre questoes de seguranca
internacional ou limitagdo de certas municdes militares (VENTURA,
2013).

Embora a consulta da OMS nao tenha sido aceita, a CIJ analisou a
consulta da AGNU abordando o tema da protecdo ambiental. Apos
longa analise, essa Corte chegou a conclusao de que o emprego de armas
nucleares também sofre a limitagdo de meios ¢ métodos de combate
e dos principios informadores do Direito Internacional Humanitario,
tais como o da distingdo entre civis e combatentes e da proibi¢ao de

causar males supérfluos e desnecessarios aos combatentes.

Apesar dessas consideragoes, a C1J declarou que ndo poderia expressar
“uma conclusdo definitiva quanto a legalidade ou ilegalidade do uso
das armas nucleares por um Estado em uma circunstancia extrema de

defesa propria, na qual a propria sobrevivéncia estaria em jogo” 3.

Esse posicionamento dubio foi fortemente criticado porque a CIJ
perdeu uma oportunidade de delinear um limite inicial entre o “risco
aceitavel” e o “risco intoleravel” quanto a questdo do emprego de
armamento nuclear (MORIKAWA, 2007).

Ventura (2013) destaca ainda que esse parecer consultivo da CIJ
ndo foi adequado ao entender que o emprego de armamento nuclear
em caso de conflito armado ¢ regido pelas normas de DIH com

exclusividade, em detrimento de uma aplicagdo simultanea de outros

3 Informagdo disponivel no site do CICV:< http://www.icrc.org/por/war-and-law/
weapons/nuclear-weapons/overview-nuclear-weapons.htm > Acesso em 2 Mar 14.
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ramos do Direito Internacional Publico, como os Direito Humanos e
o Direito Internacional Ambiental, ndo proporcionando uma protecao

juridica mais eficiente as pessoas € ao meio ambiente.

Destaca-se que os efeitos de um ataque nuclear extrapolam os limites
temporais do fim do conflito armado e se propagam com bastante
forga e crueldade por longo periodo pos-guerra, o que torna a questao
relevante para o Direito Internacional Humanitério, para o Direito
Internacional Ambiental e para os Direito Internacional dos Direitos
Humanos, enfim, envolve o Direito Internacional Publico de forma

ampla.

Esse parecer da CIJ também ¢ criticdvel por ser contrario a outros
posicionamentos desse proprio tribunal, como no caso conhecido
como Wall Case, em que forgas israelenses construiram um muro de
isolamento no territdrio Palestino ocupado. Diante de tal controvérsia,
a ClJ, em 9 de julho de 2004, decidiu que no referido conflito armado
seriam aplicaveis outros ramos do Direito Internacional Publico,
como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, e a
Convengao sobre os Direitos da Crianca, de 1989 (VENTURA, 2013),

que s3o normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos.

6 O CICV E A PROTECAO AMBIENTAL EM CASO DE
CONFLITOS ARMADOS

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) ¢ uma organizagao
independente e neutra de prote¢do humanitaria que possui mandado
decorrente das Convencoes de Genebra de 1944 ¢ de seus Protocolos
Adicionais. O CICV (2012, p.2), como guardido do DIH, expde de

forma clara e objetiva as consequéncias que os conflitos armados
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acarretam ao meio ambiente:

O QUE PROVOCA

A contaminagdo por armas tem consequéncias huma-
nitarias graves, ao matar e mutilar pessoas. Para as
comunidades no campo ¢ na cidade, as minas e as armas
de guerra abandonadas ou nao detonadas sdo uma ame-
aca que impede retomar a vida normal, mesmo ap6s o
término de um conflito armado.

Cercadas por residuos e munigdes por toda parte, muitas
pessoas ndo podem se deslocar. Esse € o caso da Libia,
onde os residuos explosivos de guerra estdo impedindo
o regresso das pessoas as suas casas, ¢ atrasando a re-
construgdo pos-conflito.

Ha também a falta de acesso a agua e alimento, a im-
possibilidade de frequentar escolas e de atendimento em
postos de saude e hospitais.

Entre as consequéncias ao meio ambiente, estdo:

- degradag@o do solo;

* polui¢do das aguas;

- destruicdo das espécies;

- diminuigdo da biodiversidade;

- ¢ desequilibrio na cadeia alimentar.

Mudangas climaticas e desastres naturais como tsuna-
mis, terremotos e inundagdes agravam a vulnerabilidade
das comunidades, ao espalhar os restos explosivos ¢ as
minas.

Jakob Kellenberger, entdo presidente do Comité Internacional da Cruz
Vermelha, realizou discurso em 2010, cujo o titulo foi “Refor¢ando a
protecdo juridica das vitimas dos conflitos armados”, que versou sobre
o estado atual do Direito Internacional Humanitario. Tendo em vista a
abordagem sobre a prote¢do ambiental, faz-se necessario transcrever

o seguinte trecho do discurso*:

Entretanto, a legislacdo que protege o meio ambiente du-
rante os conflitos armados nem sempre € clara, nem esta

4 Informagdo disponivel no site do CICV:< http://www.icrc.org/por/resources/
documents/statement/ihl-development-statement-210910.htm> Acesso em 2 Mar
14.
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suficientemente desenvolvida. O Direito dos Tratados,
por exemplo, ndo contém uma exigéncia especifica para
proteger e preservar o meio ambiente nas hostilidades
durante um conflito armado ndo internacional. E verdade
que o Direito Internacional Consuetudinario contém
certas disposi¢des pertinentes, como, por exemplo, a
obrigacdo de ndo atacar o meio ambiente a ndo ser que
seja um objetivo militar ou a proibicdo de ataques que
podem causar danos colaterais desproporcionais a0 meio
ambiente. Contudo, o ambito e as implicagdes precisas
dessas normas do Direito Consuetudinario devem ser
trabalhados mais minuciosamente para melhorar a
protecao do meio ambiente durante conflitos armados.

Jakob Kellenberger ressalta ainda a necessidade urgente de se
estabelecer um novo sistema de prote¢do ambiental durante os
conflitos armados que assegure que as areas afetadas sejam rapida e
eficazmente tratadas, devendo incluir o desenvolvimento de sistemas
de cooperacao internacional. Ainda ¢ destacado a necessidade de

medidas preventivas nos seguintes termos:

A agdo preventiva também ¢ necessaria, como, por
exemplo, estudar a possibilidade de designar areas de
grande importancia ecologica como zonas desmilitariza-
das antes do inicio do conflito armado ou pelo menos na
sua deflagracdo. Tais zonas incluiriam areas que contém
ecossistemas inicos ou espécies em extingao.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) esteve presente na
Conferéncia das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel,
conhecidacomoRio~+20, conscientizandoasautoridadesinternacionais
sobre as graves consequéncias dos efeitos da contaminagdo por armas.
Sensibilizando a todos da “tragédia humana, social, ambiental e

econdmica que atinge paises que encerram guerras a décadas e paises
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que sofreram conflitos recentes”. O CICV ainda recomendou que os
Estados devem respeitar os tratados de DIH®.

Ainda durante os eventos oficiais da “RIO + 207, destaca-se o
discurso do chefe da Delegacdo do CICV para Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai, que alerta sobre o impacto destrutivo que
a contaminacao por armas causa no desenvolvimento sustentavel, nos

seguintes termos®:

A contaminagdo por armas nao representa apenas uma
ameaca permanente a seguranca de populagdes inteiras,
mas impede, ainda, o acesso as terras cultivaveis, a agua
e aos alimentos. Em regides de alto risco, os servi¢os
basicos como o atendimento médico e a educagdo tam-
bém sdo afetados.

Do mesmo modo, dificulta o trabalho de assisténcia
aos mais necessitados nos momentos de emergéncia
humanitaria.

7 CONCLUSAO

O DIH deve ser interpretado dentro de uma concepgdo
ecoantropocentrista em que ndo se concebe, num contexto de conflitos
armados, a protecdo do Homem dissociada do meio ambiente natural
em que esta inserido. Assim, as normas positivadas, as normas
costumeiras e os principios do DIH devem ser interpretados de forma
a garantir uma maior prote¢do ao Homem e ao meio ambiente diante

dos efeitos prejudiciais de um conflito armado.

> Informagdo disponivel no site do CICV:http://www.icrc.org/por/resources/
documents/photo-gallery/2012/weapon-rio20-photo-gallery-2012-06-11.htm
Acesso em: 2 mar. 14.

¢ Informagdo disponivel no site do CICV:<http://www.icrc.org/por/resources/
documents/news-release/2012/brazil-news-2012-06-13.htm>. Acesso em: 3 mar.
14.

312



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

A evolugdo tecnoldgica e do poder destrutivo dos armamentos
aumentam a vulnerabilidade do meio ambiente diante dos conflitos
armados contemporaneos. Tal fato torna imprescindivel uma
atualizacdo das normas positivadas de DIH para que a protecao
ambiental seja mais efetiva. Portanto, devem ser convencionados
medidas preventivas e reparadoras mais eficazes ao meio ambiente

diante de um conflito armado.

Tendo em vista os conflitos armados internos se propagarem em
escala consideravel nas diversas partes do mundo, ha necessidade
de que o Protocolo Adicional II as Convencdes de Genebra (PA II)
seja modificado para também tratar da prote¢do ambiental em caso de

conflito armado ndo internacional.

Como defendeu Jakob Kellenberger, normas de DIH devem ser
criadas para proporcionar prote¢do especial as areas ecologicas de
maior vulnerabilidade, que contenham ecossistemas Unicos ou em
extingdo. Estes deveriam ser designados zonas desmilitarizadas
para possibilitarem uma prote¢do mais efetiva e preventiva ao meio

ambiente.

As normas de DIH deveriam ser mais diretas e intransigentes quanto a
proibicao de armas nucleares porque produzem destruicdo em massa

de civis e do meio ambiente de forma duradoura e grave.

Os efeitos destrutivos que um conflito armado pode causar ao meio
ambiente ndo ficam adstritos ao lapso temporal da contenda bélica,
vindo a se estender pelo periodo pos-guerra. Tal fato justifica
a necessidade de uma maior integragdo entre o DIH e o Direito

Internacional Ambiental por meio de um maior didlogo entre estes

313



RENALDO SILVA RAMOS

dois ramos do Direito Internacional Publico. Desta forma, o DIH
deveria incorporar principios do Direito Internacional Ambiental tais
como: poluidor pagador, da precaucdo e da sustentabilidade, dentre

outros.
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RESUMO: O presente trabalho tem o objetivo de questionar a
aplicacdao do § 1° do art. 78 do Codigo de Processo Penal Militar,
evidenciando sua inconstitucionalidade diante de alguns principios
trazidos pela Norma Fundamental de 1988. O dispositivo em
questdo, ao permitir que o Orgdo julgador torneie a acusacao,
indicando ao Ministério Publico que a “corrija” ou complemente,
fere, inquestionavelmente, a independéncia funcional do Parquet, a
imparcialidade do Juiz e o devido processo legal, agredindo, assim,
principios reitores dos trés atores principais do processo penal militar.
Embora aceito de forma unanime na jurisprudéncia e doutrina, em
nome da economia processual, demonstra-se que essa possibilidade
legal ¢ inaplicavel em face do atual ordenamento constitucional, visto
que se estara aderindo a uma maxima simplista de que os fins justificam
os meios, ainda que isso signifique brutal agressdo a principios de

extrema grandeza, no curso da persecucao criminal.
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1 INTRODUCAO

Lugar comum na doutrina e jurisprudéncia € o sentimento de que os
instrumentos normativos que tratam do processo penal no Brasil me-
recem uma reformulagdo, uma verdadeira revisao de seus institutos,

fazendo-se o cotejo com os dogmas constitucionais.

Especificamente no caso do Cédigo de Processo Penal Militar, no en-
tanto, hd um sentimento ambiguo, porquanto, por vezes, sustenta-se
sua inconstitucionalidade gritante, como o caso da sessdo secreta para
deliberacao do Conselho de Justiga, prevista no art. 434 do Codigo
de Processo Penal Militar (CPPM), enquanto outros institutos sao
reconhecidamente dotados de uma invejavel fidelidade aos postulados
da Lei Maior, v.g. a omissdo proposital no rol das possibilidades de
instauracdo de inquérito policial militar, ndo permitindo que o Juiz-
-Auditor — ao contrario do Promotor de Justica Militar — requisite a
instauragdo de procedimento apuratdrio, alinhando-se, perfeitamente,

ao sistema acusatorio.

Obviamente, essa ambiguidade ¢ propria da Ciéncia Juridica e forta-
lece o debate, instigando o raciocinio e possibilitando a evolugdo do
Direito Processual Penal Militar pela pratica juridica, muitas vezes
abandonando-se institutos ainda que sem alteracdo legislativa, mesmo
porque € usual o legislador brasileiro idealizar profundas reformas no

processo penal comum esquecendo-se do processo penal militar.
Da anélise do CPPM, com base na atuagdo pratica diaria, um instituto

em particular chamou a atencdo, por possuir uma evidente ofensa a

Constituicdo, o que se pretende colocar em debate.
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Trata-se do § 1° do art. 78, do Codigo Adjetivo Castrense!, segundo
o qual, quando o juiz verificar a auséncia de um dos requisitos da
denuncia, previstos no art. 77 do mesmo Codigo, podera, em vez de
rejeitar a peca do Ministério Publico Militar, “mandar” — este ¢€ o ver-
bo utilizado, frise-se — que os autos sejam encaminhados ao Parquet,

para que a complemente, preencha as lacunas, no prazo de trés dias.

Essa possibilidade, deve-se ressaltar, ¢ aceita pela doutrina e jurispru-
déncia, como regra que prestigia a economia processual, muito embora,
sustenta-se, alguns parametros minimos devam ser observados. Assim,

por exemplo, dispde Jorge César de Assis:

O representante do Ministério Publico deve fazer
constar na denuncia todas as circunstancias que
cercaram os fatos, sejam elas elementares ou
acidentais, que possam, de alguma forma, influir na
apreciacdo do crime cometido. A omissdo de alguma
circunstancia acidental (ndo constitutiva do tipo penal
militar) ndo invalida a dentincia, podendo ser suprida,
a todo tempo, antes da sentenga final.?

Extrai-se que o autor limita a aplicagdo do dispositivo aos casos de
omissoes relevantes e ndo nos casos de circunstancias acidentais, que
podem ser preenchidas a qualquer tempo antes da sentenca. Em outras
letras, seria escorreita a aplicacdo da regra do CPPM em casos em
que ndo houvesse, por exemplo, a descri¢ao do fato-crime, ou seja, de
fato ou circunstancia ligada ao episodio narrado, entendendo-se que a
exposicao do fato criminoso “quer dizer o tipo basico, isto ¢, a figura

fundamental do crime (ex.: matar alguém, no homicidio — art. 205

"No caso da alinea a, o juiz antes de rejeitar a denuncia, mandara, em despacho
fundamentado, remeter o processo ao 6rgao do Ministério Publico para que, dentro
do prazo de trés dias, contados da data do recebimento dos autos, sejam preenchidos
o0s requisitos que nao o tenham sido”.

2 ASSIS, J. C. Cédigo de Processo Penal anotado. Curitiba: Jurua, 2012, p. 149.
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do CPM)™?, enquanto as “circunstancias referem-se ao tipo derivado,
envolvendo qualificadoras e causas de aumento de pena (art. 205, §
2°, CPM)™.

No entanto, o disposto no citado paragrafo ndo esta alinhado a
postulados constitucionais evidentes, como se demonstrard mais
detidamente, pois afasta a imparcialidade do oOrgdo julgador,
desrespeita a independéncia funcional do Ministério Publico e fere
o devido processo legal a que tem direito o indiciado, concluindo-
se que, ao enfrentar uma denuncia, o Juiz deve recebé-la ou rejeita-
la, ndo podendo incursionar por elementos da acusacdo que na sua

opinido devam estar presentes.

Nao se espera, obviamente, que haja total concordancia com o que sera
postulado, mesmo porque a pesquisa bibliografica e jurisprudencial
apontam a unanimidade na aceita¢ao dessa possibilidade. Mas o que se
quer ¢ exatamente desafiar a unanimidade, trazendo uma outra leitura

do dispositivo em comento.

2 REPARTICAO DO “PODER” NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

Desde ha muito se sabe que a concentra¢do das funcdes do Poder ¢
muito arriscada para a convivéncia harmonica na sociedade, ja que
fomenta a tirania, a utilizacdo desmedida de institutos interventivos,

lesando sobremaneira a individualidade, a dignidade da pessoa humana.

* NUCCI, G. S. Cédigo de Processo Penal Militar comentado. Sao Paulo: RT,
2013, p. 110.
4 Idem. Ibidem.
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A separagdo de fungdes ¢ o caminho exigido no Estado Democratico de
Direito para que se atinja o exercicio escorreito do Poder, propiciando
um autocontrole dos atores envolvidos, no que se assentiu chamar de

mecanismo de freios e contrapesos.

A origem da separagao de funcdes ndo ¢ obra da Revolucao Francesa,
como muitos sustentam, mas comecgou a ser desenhada um século antes
em termos opositores ao Poder absoluto. Sobre o assunto, com muita

propriedade, ensina Manoel Gongalves Ferreira Filho:

[...] Essencialmente a “separacdo de poderes” consiste
em distinguir trés fungdes estatais — legislagdo, adminis-
tragdo e jurisdigdo — e atribui-las a trés 6rgaos, ou grupos
de o6rgaos, reciprocamente autbnomos, que as exercerao
com exclusividade, ou a0 menos preponderantemente.

A divis@o funcional do poder — ou, como tradicional-
mente se diz, a “separa¢do de poderes” — que ainda
hoje ¢ a base da organizagdo do governo nas democra-
cias ocidentais, nao foi inveng@o genial de um homem
inspirado, mas sim ¢ o resultado empirico da evolugdo
constitucional inglesa, qual a consagrou o Bill of Rights
de 1689.

De fato, a “gloriosa revolu¢do” pds no mesmo pé a
autoridade real e a autoridade do parlamento, forgando
um compromisso que foi a divisdo do poder, reservando-
-se a0 monarca certas fungdes, ao parlamento outras e
reconhecendo-se a independéncia dos juizes.

Esse compromisso foi teorizado por Locke, no Segundo
tratado do governo civil, que o justificou a partir da
hipotese do estado de natureza. Ganhou ele, porém,
repercussdo estrondosa com a obra de Montesquieau,
O espirito das leis, que o transformou numa das mais
célebres doutrinas politicas de todos os tempos.’

> FERREIRA FILHO, M. G. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 133.
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Percebe-se nitidamente que, na origem da ideia da separacao das fun-
¢oes do Poder, trés atuacdes do Estado foram consideradas: administrar,

legislar e julgar.

Contudo, a complexidade da sociedade contemporanea tem demons-
trado que essas trés fun¢des, em um mecanismo de controle reciproco
por seus Orgdos, ndo sdo suficientes, surgindo a teoriza¢do de outras
funcdes do Poder — ou “outros poderes”, se assim se preferir — que
carecem de autonomia e de controle cruzado, para o atingimento do

ideal democratico.

Analisem-se dois exemplos:

Com o atual avango tecnologico, a informacao ganhou importancia im-
par, de maneira que muitas vezes nao atende ao espirito democratico o
fato de que os mesmos 6rgaos responsaveis pela pratica de determinados
atos informem a populagdo os detalhes dessa atuag@o. Isso minguaria
o controle popular — 0 mais democratico dos controles — inclusive obs-
tando inciativas muito relevantes como a agao popular. Dessa maneira,
ja se desenha a formagao de uma outra fung@o de Poder destacada, a de
informar, por vezes travestida de principio como os da publicidade e da
transparéncia. Por essa razdo, os mais afoitos se adiantam e rotulam a
imprensa como “Quarto Poder”, um entendimento que ndo corresponde
a verdade dos fatos, visto que esta nao pertence ao aparato do Estado.
Nada impede, no entanto, a criagdo desse aparato estatal, desde que

com a autonomia e o poder de controle desejavel no jogo democratico.

Outro exemplo estd no Ministério Publico, esse sim, integrante do

aparato estatal.
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Debateu-se muito a natureza do Ministério Publico, havendo os que
o vinculam a uma das fun¢des do Poder ja conhecidas e outros que
postulam sua autonomia, o que € mais acertado, embora nao expresso

no art. 2° da Constituicdo Federal. Sobre o tema, esclarece Mirabete:

[...] E discutidissima a sua posi¢o institucional e a natu-
reza de suas fungdes. Para alguns, o Ministério Publico
¢ considerado um verdadeiro ‘poder’, pretendendo-se
com isso alterar a divisdo tripartida de Montesquieu.
Para outros, ¢ componente do Poder Legislativo, pois
a este cabe a elaboragdo da lei e a0 Ministério Publico
fiscalizar o seu cumprimento, via jurisdicional, circuns-
tancia que tornaria visivel a maior afinidade 16gica entre
a vontade do legislador ¢ a atividade do 6rgéo, mais do
que qualquer outro do Estado. Ha os que o incluem no
Poder Judiciario, embora 6rgdo nao jurisdicional, mas
sempre independente do Poder Executivo. A maioria,
porém, tem o Ministério Publico como 6rgdo do Poder
Executivo, que faz executar as leis através do Judiciario,
embora reconhecendo ter ele fungdes autobnomas, inde-
pendentes, proprias e constitucionais, como parcela da
soberania do Estado.

Discute-se essa autonomia do Ministério Publico justamente para que
nao haja concentracio de fungdes tdo importantes nas maos de “pode-
res” que, por interesse proprio evidente, se esquivem de desempenha-
-las a contento. Caso seja colocado o Ministério Publico no seio do
Poder Judiciario, ndo havera a necessaria desvincula¢ao do 6rgdo de
julgamento do 6rgdo de acusagdo, base do sistema processual acusa-
torio. No Poder Executivo, o Ministério Publico teria dificuldades em
fiscalizar atos administrativos, inclusive sob o enfoque da probidade
administrativa. Vinculado ao Poder Legislativo, a tarefa de fiscalizar o
cumprimento da lei seria diminuida, assemelhando-se a de um capataz

a verificar se cumprem as ordens do senhor de terras.

* MIRABETE, J. F. Processo penal. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 329.
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Enfim, ndo ha logica em vincular o Ministério Publico a nenhuma
das outras fung¢des (Poderes), de maneira que sua autonomia, no atual
estagio € uma realidade. Sua natureza de quarta funcao do Poder (ou

um quarto Poder) ¢ evidente.

Sobre o assunto, Alexandre de Moraes consigna:

Em conclusdo, o Direito Constitucional contemporaneo,
apesar de permanecer na tradicional linha da ideia da
Triparticdo de Poderes, ja entende que esta formula, se
interpretada com rigidez, tornou-se inadequada para um
Estado que assumiu a missao de fornecer a todo seu povo
o bem-estar, devendo, pois, separar as fungdes estatais,
dentro de um mecanismo de controles reciprocos, de-
nominado ‘freios e contrapesos’ (checks and balances).

Assim, a Constituicao Federal de 1988 atribuiu as fun-
¢Oes estatais de soberania aos trés tradicionais Poderes
de Estado: Legislativo, Executivo e Judiciario, ¢ a Ins-
tituicdo do Ministério Publico, que, entre varias outras
importantes fungdes, deve zelar pelo equilibrio entre
os Poderes, fiscalizando-os, e pelo respeito aos direitos
fundamentais.

A estes orgaos, a Constituicdo Federal confiou parcela
da autoridade soberana do Estado, garantindo-lhes au-
tonomia e independéncia.’

Extrai-se como premissa, destarte, o fato de que a reparticao das funcdes
do Poder ¢ uma exigéncia do Estado Democratico de Direito e, nessa
seccdo de fungdes, ndo ha a simples triparti¢ao, havendo, por exigéncia
contemporanea, a possibilidade de que novas funcdes sejam elevadas
a essa condi¢ao, como no caso das fungdes atribuidas ao Ministério
Publico, o que lhe garante independéncia e autonomia em relagdo aos

demais “Poderes”.

"MORAES, A. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 414.
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3 LESAO A INDEPENDENCIA FUNCIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO

Tem amparo constitucional expresso a independéncia do Ministério
Publico para o desempenho de suas missdes enumeradas na Grundnorm.
Ela esta materializada como principio institucional, ao lado da unidade

¢ da indivisibilidade, conforme o § 1° do art. 127.

Sobre esses principios, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet

Branco sentenciam:

O principio da unidade significa, basicamente, que os
promotores, os procuradores, integram um sé 6rgio, sob
a direcdo de um so chefe. A indivisibilidade admite que
os integrantes da carreira possam ser substituidos uns
pelos outros, desde que na mesma carreira, segundo as
prescrigdes legais. Consequéncias praticas importantes
podem ser deduzidas desses principios. O principio da
independéncia funcional torna cada membro do Parquet
vinculado apenas a sua consciéncia juridica, quando se
trata de assunto relacionado a sua atividade funcional.
A partir do principio da independéncia funcional, e
tendo em mira resguarda-lo, veio a ser deduzida a
doutrina do promotor natural, como meio de defesa do
membro do Ministério Piblico até mesmo em face do
chefe da Institui¢do. A independéncia também permite
que o membro do Parquet que oficia perante o tribunal
de segunda instancia possa recorrer de decisdo neste
proferida, mesmo que o érgdo coincida com o que haja
preconizado o integrante do Ministério Publico com
atuacdo em primeiro grau de jurisdi¢do.?

Consagra-se, portanto, a regra fundamental de que ndo s6 a Institui¢@o
do Ministério Publico goza de autonomia, constituindo-se em fung¢ado

destacada do Poder, mas também cada membro, no exercicio de seu

$ MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:
2013, p. 898-9.
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mister constitucional, possui uma independéncia que ndo pode ser
vilipendiada nem por outro membro e, muito menos, por integrante

de outra funcao do Poder.

Isso se reflete, obviamente, na promocao da agdo penal publica, ex-
clusiva missdo constitucional do Ministério Publico que se constitui
no festejado titular da acao penal (dominus litis). Em outros termos, o
“monopolio da agdo penal publica, incondicionada ou condicionada,
pertence ao Parquet, pois esta ¢ uma fung¢ado institucional que lhe foi
deferida com exclusividade. Ademais, € incontrastavel o poder juridico-
-processual do chefe do Ministério Publico que requer arquivamento
judicial de qualquer inquérito ou peca de informagao (STF, RDA,
183:108).

No contexto apresentado, inegavel que o dispositivo do CPPM em
analise fere a independéncia funcional e, em consequéncia, o proprio

principio do promotor natural.

Ora, ao se admitir que o Juiz-Auditor ndo receba e nem rejeite a de-
nlncia, mas que “mande”, por despacho fundamentado, remeter o
processo — na verdade um procedimento — a0 membro do Ministério
Publico para que, em trés dias, preencha os requisitos do art. 77 do
CPPM, vilipendia-se completamente a independéncia do 6rgao do Par-
quet Miliciens, que, de certo, analisou o capeado que lhe foi entregue
pela primeira vez e redigiu sua peca com diligéncia. Caso ndo o tenha
feito, devera sofrer sangdes por essa incuria, sangdes essas de ordem
processual — rejeicdo da denuncia — e administrativo-disciplinar — cor-

rei¢do pela propria Instituicao.

°BULOS, U. L. Constitui¢do Federal anotada. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1203.
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Note-se que na rejei¢cdo da denuncia pelo Poder Judiciério, em se con-
siderando a autonomia do Ministério Publico em relagdo aos demais
“Poderes”, instala-se o mecanismo de checks and balances, acima
mencionado, proprio do Estado Democratico de Direito, o que se nega,

em adi¢do, pela aplicagao do dispositivo ora combatido.

Ademais, o instituto, se aceito e levianamente aplicado, pode funcionar
como mecanismo de fomento de rusgas, intrigas entre o Poder Judiciario

e 0 Ministério Publico.

Nao sdo raros os casos em que a dentincia ¢ “mandada” a complemen-
tacdo por questdes que passam ao largo da falta de requisitos essenciais.
Alias, cabem aqui duas observagdes: 1) o art. 77 do CPPM nio ¢ en-
derecado propriamente ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario,
mas a Defesa, pois ali estdo os elementos minimos para seu exercicio;
2) quem sabe o que deve conter na dentincia ¢ Ministério Publico, pois

isso faz parte de seu mister constitucional.

Firma-se, portanto, um outro vetor de raciocinio (premissa), qual seja,
o de que somente ao Ministério Publico Militar cabe a promocgao da
acao penal militar e, portanto, somente a ele incumbe consignar na pega
acusatoria os contornos do fato, sem a interferéncia de nenhum outro
membro e, menos ainda, de integrante de outro “Poder”, de modo que
se pode afirmar que o § 1° do art. 78 do CPPM nao se alinha ao disposto
no § 1°do art. 127 da Constituicao Federal, lesando a independéncia

funcional dos membros do Ministério Publico.
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4 LESAOAO SISTEMAACUSATORIO E A IMPARCIALIDADE
DO JUIZ

Também com a inauguracao de um Estado Democratico de Direito, facil
perceber que as caracteristicas do sistema inquisitivo ndo mais podem
sobreviver, pois se constituem em agressoes extremas ao individuo.
Em reacado, surge o sistema acusatorio, que encontra raizes na Grécia e
em Roma, mas ¢ efetivamente sedimentado na Inglaterra e na Franga,
apds a Revolugao Francesa, em especial com a ja mencionada ideia

de separagao de “Poderes”.

Como caracteristicas principais, possui fundamento na ideia de que
acusacao, defesa e julgamento devem ser promovidos por atores dife-
rentes, em especial a acusacao, que deve ser efetivada por 6rgao oficial
independente, com algumas excecdes, como a agao penal privada, no

processo penal militar, apenas existente de forma subsidiaria.

Nesse contexto, formar-se-a, em decorréncia da adogdo do sistema
em foco, uma relagdo processual triangular, em que o 6rgao oficial de
acusac¢ao estara tao distante do 6rgao jurisdicional quanto a parte acu-

sada, consagrando-se uma relagao paritaria (actum trium personarum).

Sao apontados, ainda, como tragos marcantes desse sistema:

a) o contraditorio, como garantia politico-juridica do
cidaddo; b) as partes acusadora e acusada, em decor-
réncia do contraditorio, encontram-se no mesmo pé de
igualdade; c) o processo € publico, fiscalizavel pelo olho
do povo; excepcionalmente permite-se uma publicidade
restrita ou especial; d) as fun¢des de acusar, defender e
julgar sao atribuidas a pessoas distintas e, logicamente,
ndo ¢ dado ao juiz iniciar o processo (ne procedat judex
ex officio); e) o processo pode ser oral ou escrito; f)
existe, em decorréncia do contraditério, igualdade de
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direitos e obrigagdes entre as partes, pois non debet lice-
re, quod reo non permittitur; g) a iniciativa do processo
cabe a parte acusadora, que podera ser o ofendido ou
o seu representante legal, qualquer cidadao do povo ou
um 6rgdo do Estado.!

Frise-se como caracteristica fundamental do sistema acusatorio a im-
possibilidade de o Juiz agregar-se a acusa¢ao, ndo podendo iniciar o
processo ou adotar postura que o torne mais “‘simpatico” a acusagao, em
prejuizo a equidistancia das partes. E, em tltima analise, um meio de
alcancar a imparcialidade do julgador, ja que o Juiz, em posi¢do acima
e entre as partes na relacao juridica de direito processual, constituira
um raciocinio sem predile¢do, de qualquer natureza, por um dos polos
da demanda. Do contrario, estara impedido ou suspeito para exercer a

jurisdicdo conquistada pela investidura no cargo.

Embora ndo haja referéncia expressa na Constitui¢do Federal, o prin-
cipio da imparcialidade constitui-se também em um direito individual
previsto na Convencao Americana sobre Direitos Humanos. O art. 8°
dessa Convencao disciplina as garantias judiciais do acusado de um
delito, verificando-se expressamente o principio em estudo no n. 1

desse artigo, in verbis:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas
garantias ¢ dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, independente e imparcial, estabe-
lecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer
acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se
determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

10°Cf. TOURINHO FILHO, F. C., apud MIRABETE, J. F. Processo penal. Sao
Paulo: Atlas, 2005, p. 40.
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O Brasil, embora se registrem opinides em contrario como a de Gui-
Iherme Nucci'!, adotou, preponderantemente, o sistema acusatorio'?,
de modo que os resquicios do sistema inquisitivo, sempre que possivel,

devem ser proscritos.

Parece ser exatamente o caso do § 1° do art. 78 do CPPM. Ao deixar a
sua inércia e ingressar nos elementos que devem preencher a dentincia,
diz o dispositivo que o Juiz-Auditor deve indicar as omissoes a serem
preenchidas por despacho fundamentado, o que, necessariamente,
trard predilecdo pela tese acusatoria, a0 menos no que concerne ao
recebimento da dentncia apos ser “complementada” pelo 6rgao do

Ministério Publico.

Em outras letras, o Juiz denunciara pela pena do Promotor de Justica
Militar, ferindo, certamente, a imparcialidade na decisdo pelo recebi-
mento da denuncia, posto que desafia a credulidade albergar a ideia
de que um Juiz, apds indicar o que faltava na dentncia e havendo sua
“complementacdo”, rejeite a exordial. Fere-se, note-se, o jogo demo-
cratico também por esse prisma, evitando-se o mecanismo de freios e
contrapesos, pois, afinal, dentincia mal feita deve ser rejeitada e ndo

complementada pela “autoria mediata” do Juiz.

Pior ainda, essa aderéncia a tese acusatoria por parte do 6rgao jurisdi-
cional sera projetada para o curso da instru¢do criminal, gerando uma
tendéncia nociva na decisdo final, segundo a teoria da dissonancia

cognitiva, muito bem torneada por Bernd Schiinemann.

"'NUCCI, G. S. Manual de processo penal e execuciio penal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 117.

2TOURINHO FILHO, F. C. Manual de processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 79.
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Para o autor — com arrimo em uma experiéncia informatizada sobre a

audiéncia de instrugdo e julgamento no processo penal alemao, mas

que cabe perfeitamente na discussdo em curso —, conforme a teoria

da dissonancia cognitiva,

[...] toda pessoa procura um equilibrio em seu sistema
cognitivo, isto ¢, uma relagdo ndo contraditoria entre
seu conhecimento e suas opinides. No caso de uma
dissonancia cognitiva, surge para o sujeito um motivo
no sentido de reduzi-la e de restaurar a consonancia, isto
¢, de fazer desaparecer as contradi¢des. Disso decorrem,
principalmente dois efeitos: por um lado, segundo o
chamado efeito inércia ou perseveranga (mecanismo
de auto-confirmagdo de hipdteses), as informagdes
que confirmam uma hipétese que, em algum momento
anterior fora considerada correta, sdo sistematicamente
superestimadas, enquanto as informagdes contrarias
sdo sistematicamente menosprezadas. Por outro lado,
segundo o principio da busca seletiva de informagdes,
procuram-se, predominantemente, informagdes que
confirmam a hipotese que, em algum momento prévio,
fora aceita (<<acolhida pelo ego>>), tratem-se clas de
informagdes consoantes, ou de informacdes dissonan-
tes, desde que, contudo, sejam facilmente refutaveis,
de modo que elas acabem tendo um efeito igualmente
confirmador. [...]."

Inegavelmente, ao imiscuir-se na elaboracao da “peca-portico” da agao

penal, havera uma vinculagdo do magistrado aos argumentos versados,

de maneira que no curso da instru¢@o estara sempre em busca de uma

consonancia com a ideia inicialmente formulada, afastando-se sua

imparcialidade.

13 SCHUNEMANN, Bernd. Estudos de direito penal, direito processual penal e
filosofia do direito. Sao Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 208.
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5 LESAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Nas ligdes de Scarance, a garantia a um devido processo legal “tem
como antecedente remoto o art. 39 da Magna Carta, outorgada em
1215 por Jodo Sem-Terra e seus bardes na Inglaterra. Falava-se ini-
cialmente em law of the land. Textos posteriores ¢ que mencionaram

0 due process of law™™".

Pelo art. 30 da Magna Charta Libertatum, em Latim barbaro, Nullus
liber homo capiatur, vel imprisonetur, aut disseisiatur, aut utlagetur,
aut exuletur, aut aliguo modo destruatur, nec super eum ibimus, nec
super eum mittemus, nisi per legale judicium parium suorum vel per
legem terre. Significa dizer que nenhum homem pode ser condenado
a prisdo, detido ou privado de seus bens, sendo sob as regras da lei da
terra, ou seja, sendao por um processo legalmente definido, ou o devido

processo legal (due process of law).

O principio do devido processo legal no ordenamento patrio tem res-
paldo constitucional, inovando a atual Constituicdo em relacio as an-

teriores ao referir-se expressamente a clausula no inciso LIV do art. 5°.

Mas o que significa exatamente o devido processo legal? Qual seu

conteudo?

A essas perguntas ndo se pode chegar a uma resposta exata, dada a
forca expansiva que o principio alcanga. Tal dificuldade ¢ muito bem

exposta por Lammégo Bulos:

“ FERNANDES, A. S. Processo penal constitucional. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 43.
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Devido processo legal ¢ o reservatorio de principios
constitucionais, expressos e implicitos, que limitam a
acdo dos Poderes Publicos.

Defini¢do complexa: os estudiosos sdo unanimes em
destacar a dificuldade de definir o que seja devido pro-
cesso legal, sob pena de se restringir a pujanca de seu
alcance. O mais apropriado seria extrair o significado
da clausula a partir de seu uso. Foi o que fizeram os
autores americanos, motivo pelo qual ndo encontramos
um esquema definitorio de todas as suas potencialidades
nos manuais estadunidenses sobre a matéria [...]".

A ideia de reservatorio de outros principios trazida pelo autor ¢ muito
propicia, ou seja, ndo se pode exatamente delimitar o devido processo
legal, porquanto significa a reunido de varios principios garantisticos,
a exemplo da isonomia, ampla defesa, contraditorio, imparcialidade do
juiz, razoavel durag¢ao do processo, inadmissibilidade da prova ilicita,
motivacao das decisdes, presuncao de inocéncia, publicidade, duplo

grau de jurisdigdo etc.

Essa é a compreensdo do principio em sua dimensdo formal (adjetiva
ou processual). Na atualidade, todavia, o principio ganhou outra di-
mensao, de ordem material (substancial), de sorte que se pode falar
em devido processo legal formal e devido processo legal substancial

(ou substantivo).

O devido processo substancial impde o controle de atos estatais, em
especial das decisdes judiciais, que devem conhecer adequacao ao caso
concreto, atendendo a proporcionalidade e a razoabilidade.

15 BULOS, U. L. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.
660.
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Em resumo, portanto, poder-se-ia afirmar que o devido processo legal,

na atual compreensao,

configura dupla proteg¢do ao individuo, atuando tanto
no ambito material de protecdo ao direito de liberdade,
quanto no ambito formal, ao assegurar-lhe paridade
total de condi¢des com o Estado-persecutor e plenitude
de defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do
processo, a citagdo, de produgdo ampla de provas, de ser
processado e julgado pelo juiz competente, aos recursos,
a decisdo imutavel, a revisdo criminal.'®

Verdade que hd quem negue a necessidade de busca de um devido

processo substancial, preferindo extrair da cldusula constitucional,

e das correlatas, o direito fundamental a um devido processo justo.

Nesse sentido, dispdem Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero:

De outro, importa ter presente que ndo ¢ necessario
recorrer ao conceito de substantive due process of law
“com o objetivo de reconhecer ¢ proteger direitos fun-
damentais implicitos”, na medida em que nossa Cons-
tituicdo conta expressamente com um catdlogo aberto
de direitos fundamentais (art. 5°, § 2°), o que desde logo
permite a consecugao desse mesmo fim: reconhecimento
e protegdo de direitos fundamentais implicitamente pre-
vistos ¢ mesmo nao previstos na Constitui¢do (conceito
material de direitos fundamentais).

Eis as razdes pelas quais prefere a doutrina a se referir a
direito ao processo justo (giusto processo, proces équita-
ble, faires Verfahren, fair trial) — além de culturalmente
consentanea ao Estado Constitucional, essa desde logo
revela o cariz puramente processual de seu contetdo.

O direito a um processo justo ¢ um modelo minimo
de conformacdo do processo. Com rastro fundo na
historia e desconhecendo cada vez mais fronteiras, o
direito ao processo justo ¢ reconhecido pela doutrina
como um modelo em expansdo (tem o condao de con-

1 MORAES, A. Direito constitucional. Sado Paulo: Atlas, 2010, p. 107.
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formar a atuac¢do do legislador infraconstitucional),
variavel (pode assumir formas diversas, moldando-se
as exigéncias do direito material e do caso concreto)
e perfectibilizavel (passivel de aperfeicoamento pelo
legislador infraconstitucional). E tarefa de todos os
que se encontram empenhados no império do Estado
Constitucional delinea-lo e densifica-lo."”

Seja como for — direito ao devido processo legal formal e substancial
ou direito ao processo justo — o fato ¢ que a clausula constitucional
do devido processo legal, como reservatério de outros principios e
escudo protetor de direitos fundamentais no curso do processo, encerra
varias ideias de protecao do individuo que se encontre no foco de uma
apuragao criminal, seja em sede de policia judiciaria, seja no curso da
acao penal, destacando-se, aqui, um direito inequivoco de que haja o
respeito ao sistema acusatorio e, consequentemente, ao julgamento por
um 6rgao imparcial, desvinculado da acusacgao.

Enxergado sob esse enfoque, o § 1° do art. 78 do CPPM, quando apli-
cado, fere o devido processo legal, posto ser um direito do indiciado
— da Defesa — ter seguida a “regra do jogo”, estabelecida pelo sistema
acusatorio (devido processo legal substancial), assim como ter seu caso
apreciado por alguém que ndo firmou simpatia pela a acusagdo e nem
aredigiu de forma mediata, pela pena do Promotor de Justica (devido

processo legal formal — imparcialidade do juiz).
6 EVITANDO COMPARACOES COM SITUACOES DESIGUAIS

Proprio da argumentagdo juridica, a comparacdo € técnica eficaz de

convencimento, de maneira que ¢ possivel que alguns busquem atacar

17 MARINONI, L. G.; MITIDIERO, D.; SARLET, I. W. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: RT, 2013, p. 700-1.
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a presente constru¢do comparando o dispositivo do CPPM em analise

com outras situagdes presentes no processo penal.

Vislumbram-se, de imediato, duas comparagdes que poderiam servir
a esse proposito: a decisdo pelo recebimento da denuncia e a novel
resposta do réu, presente no Cédigo de Processo Penal comum (CPP).

Com o devido respeito, essas comparagdes nao sao adequadas.

Poder-se-ia dizer que, se a tese aqui sustentada for acolhida, também
havera lesdao aos mesmos postulados na decisdo de recebimento da

denuncia, o que ¢ descabido.

Note-se, a decisdo pelo recebimento da dentincia “prescinde de ampla
fundamentagdo, por se tratar de decisdo interlocutoria simples, con-
forme ja decidido pelo STJ e pelo STF” (TRF-2. Apelacao Criminal n.
200651015257484. Rel. Desembargador Aluisio Gongalves de Castro
Mendes. J. 16.02.09), de modo que ndo ha uma vinculagdo do Juiz
aos termos da dentincia, dado que ele verificara apenas se ha indicios
criveis de autoria e materialidade e se o fato ¢ considerado crime pela
lei penal. Em outras palavras, ndo ha grave lesdo ao sistema acusatorio

tornando-o parcial.

De outro giro, ao determinar a lei processual penal militar que seja a
dentincia complementada por despacho fundamentado, requer uma
incursdo maior do 6rgdo julgador no caso que lhe foi apresentado e,
pior, o coloca na fungdo de acusador, lesando sobremaneira a espinha
dorsal do sistema acusatorio, como suso sustentado. O mesmo ocorre
no processo penal comum quando, por exemplo, hd despacho exarado
pelo juiz que determina o aditamento da dentncia com a inclusdo do

suposto responsavel pelo crime no polo passivo da inicial, o que ja
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foi considerado “nulo, porquanto tem o condao de impingir ao 6rgao
ministerial o ato de inserir na dentncia a responsabiliza¢dao penal da
pessoa fisica, o que ¢ vedado ao magistrado. Ferimento ao sistema
acusatorio e ao principio da imparcialidade do juiz” (TRF-3. Habeas
Corpus n. 1192/SP (2010.03.00.001192-0). Rel. Desembargador Luiz
Stefanini. J. 26.07.10).

Em segunda comparacao, seria trazida a baila o disposto no art. 396
do CPP, que permite, nos procedimentos ordinario € sumario, que o
Juiz, oferecida a denuincia ou queixa, se ndo a rejeitar liminarmente, a
receba e ordene a citacdo do acusado para responder a acusagdo, por

escrito, no prazo de dez dias.

Alguns poderiam dizer que nesse dispositivo —moderno, inclusive, por-
que foi trazido por uma reforma por etapas do CPP, neste caso pela Lei
n. 11.719, de 20 de junho de 2008 — ha também lesdo a imparcialidade,
uma vez que o Juiz ndo recebe de pronto a denuincia, sem antes ouvir o
denunciado, neste caso, filiando-se afetivamente a defesa. Desmedida

também ¢ essa afirmacao por duas razdes.

Em primeiro lugar, no momento da resposta do denunciado, ja ha a¢do
penal em curso, visto que a denuncia ja foi recebida, justamente por
aquela decisdo interlocutoria simples acima referida, que ndo se apro-
fundara no caso. Nao havera, como alguns postularam, o recebimento
da dentincia (ou rejeicao) apds a resposta do réu (art. 399 do CPP) e
nem, tampouco, um duplo recebimento da dentncia. Assim j& decidiu
o Supremo Tribunal Federal, como lembra Scarance, malgrado ndo

concorde com essa visdo:

De forma diversa, a 5* Turma do STF entendeu ocorrer
o recebimento da dentincia no momento do artigo 396,

338



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

ressaltando ser o entendimento majoritario, sustentado
por Andrey Borges de Mendonga; Leandro Galluzzi
dos Santos; Walter Nunes da Silva; Luiz Flavio Gomes;
Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto. Apos
aresposta, conclui-se somente ser possivel a absolvi¢ao
sumadria e dever o juiz “limitar-se a demonstracdo da
admissibilidade da demanda instaurada, sob pena, inclu-
sive, de indevido prejulgamento no caso de ser admitido
o prosseguimento do processo-crime” e, como antes
sempre se fazia, aceitou-se a decisdo com o argumento
de que estava “fundamentada, ainda que de forma su-
cinta” (HC 138.089, j.2.3.2010, DJ 22.03.2010) [...]."®

Dessa forma, com a nova realidade do processo penal comum, nao ha
prejulgamento ou lesdao a imparcialidade por parte do 6rgao julgador ao
analisar a resposta do réu, porque, ao tomar a decisao, por exemplo, por
acolhé-la, julgaré o feito, absolvendo sumariamente. Por outro lado, ao
nao concordar com o consignado na resposta do réu, dard seguimento a
acao penal, ja que o recebimento da dentincia ¢ ato pretérito, de maneira
que a resposta do réu tera o efeito de prova no processo, podendo ser

argumento de absolvi¢cdo apos a instrucao criminal.

Finalmente, como segunda argumentagao contraria a essa comparagao,
deve-se lembrar que, ao contrario de vincular o juiz a Acusagao, como
o faz 0 § 1° do art. 78 do CPPM, a resposta do réu busca a paridade
de armas, dando voz imediata a Defesa, sequencialmente a denuncia
recebida. Isso ndo fere o sistema acusatorio, porquanto mantém os
“atores” do processo em seus devidos lugares, formando a desejada

configuracao triangular na relacao juridica de direito processual.

B FERNANDES, A. S. Estudos de processo penal. Resposta a acusaciio: algumas
reflexdes. Sao Paulo: Scortecci, 2011, p. 209.
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7 CONCLUSAO

Em um processo penal militar alinhado ao Estado Democréatico de
Direito ¢ fato que, por vezes, principios festejados sdo afastados no
caso concreto em favor de outros principios de mesma grandeza, pois

estes, dadas as circunstancias presentes, sao prevalecentes.

Claro que a economia processual ¢ fim desejado por todos, mormente
em face do novel direito fundamental a razoavel dura¢ao do processo
(art. 5°, LXXVIII, CF), mas isso ndo permite que simplesmente se
esqueca de outros principios — como os da imparcialidade do juiz,
independéncia funcional do Ministério Publico e do devido processo
legal, aqui tratados. Deve-se buscar um equilibrio ideal ao sistema
acusatorio, equilibrio sobre o qual, alids, muito bem dispds Jaques de
Camargo Penteado ao discorrer sobre a finalidade do processo, pola-

rizando a questdo em duas balizas, nos seguintes termos:

A consecugdo dessa finalidade observara aqueles dois
balizamentos, o garantismo, “compreendido, no plano
geral, como um estado, em constante evolugao, no qual
os inocentes ndo serdo incomodados ¢ gozardo de tran-
quilidade e seguranga para a livre realizagdo dos seus
projetos pessoais, e, na esfera do processo penal, como
concreta forma de proteger o individuo em face do Poder
Publico, preservando a sua dignidade e empregando os
regramentos do devido processo legal na sua forma mais
abrangente, para atingir aquele objetivo. E ndo descurara
a efetividade do processo, o que implica a “resolugdo das
causas penais com justa e adequada aplicagdo do direito.
Com isso, realiza-se o duplo escopo do processo penal:
apurar a verdade historica e aplicar o direito. Evidente
que ndo se prega a busca da verdade a qualquer custo
e, muito menos, que se incomode o inocente, mas ndo
se pode ignorar que a condenagdo do responsavel pela
iliceidade penal e a sua ‘harmonica integragdo social’

340



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

(Lei de Execugdo Penal, art. 1°) também contribuem
para a realizagdo da ordem justa, estavel e segura”."’

Nao se pode, portanto, simplesmente com enfoque na celeridade do
processo, aplicar o comando do § 1° do art. 78 do CPPM, aderindo ao
adagio de que “os fins justificam os meios”, mas passando sobre direitos
ou principios que compdem a base reitora de um processo penal militar

constitucional, ao qual todos tém o direito.

Por tudo o que se expds, certamente o § 1° do art. 78 do Codigo de
Processo Penal Militar € inconstitucional, devendo o Juiz simplesmente
receber ou rejeitar a denuncia, € ndo, como possibilita a letra fria da lei,
“mandar” que seja ela complementada. E se o fizer, restituindo ao Mi-
nistério Publico por despacho fundamentado para que a complemente,
entende-se que o membro do Parquet deve, expressa ou tacitamente,
abster-se de complementar a exordial, aguardando a futura rejei¢ao, que
podera ser combatida por Recurso em Sentido Estrito, com fundamento

na alinea “d” do art. 516 do mesmo diploma legal.
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RESUMO: O papel e aimportancia da Justica Militar sdo reconhecidos
por diversas institui¢des, inclusive entidades de classe diretamente
vinculadas aos jurisdicionados, que se manifestaram publicamente e,
também, perante o Conselho Nacional de Justica. A Justica Militar
mineira se apresenta, hd setenta e sete anos, como uma Justica
democratica, que contribui para a garantia do exercicio do poder
de policia dos militares estaduais, bem como para uma prestagao
jurisdicional célere e de qualidade. Reconhecimento da Assembleia

Legislativa do Estado de Minas Gerais, em sessao especial.

PALAVRAS-CHAVES: Justica Militar. Justica Militar do Estado
de Minas Gerais. Prestagdo jurisdicional. Celeridade processual.

Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

ABSTRACT: The role and importance of military justice are
recognized by various institutions, including professional associations
directly linked to courts, who spoke publicly and, also, before the
National Council of Justice. The military justice presents itself,

there are mining seventy-seven years, as a democratic Justice, which
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contributes to the guarantee of the exercise of the police power of
the State military, as well as for a speedy judicial review provision
and quality. Recognition of the Legislative Assembly of the State of

Minas Gerais, in special session.

KEYWORDS: Military Justice. Military Justice of the State of
Minas Gerais. Jurisdictional provision. Rapid procedure. Legislative
Assembly of the State of Minas Gerais.

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. A Justica Militar e sua prestagio

jurisdicional — 3. Conclusdo — 4. Referéncias.
1 INTRODUCAO

O vocébulo “deputado”, do latim deputatu, —acerca de cuja etimologia
pouco se consegue saber em uma pesquisa em dicionarios, impressos
ou mesmo nos “magicos” sites de pesquisa, — tem um significado
irrefutavel no aprendizado social de nossa comunidade: sdo nossos
representantes, os representantes do povo. Nas democracias indiretas
ou representativas, tais como a brasileira, os deputados, também os
senadores e vereadores, em colegiado, tomam decisdes em nome
daqueles que os elegeram, havendo registros histdricos de deputados
que, com suas iniciativas, representaram a consciéncia da comunidade,
tal como o saudoso Ulisses Guimardes, em sua luta pelas elei¢des

diretas.
O Estado de Minas Gerais possui mais de quinze milhdes de eleitores e

dez por cento da populacgdo brasileira, distribuida em 853 municipios,

com uma representagdo de setenta e sete deputados estaduais.

344



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Essas consideracdes preliminares servem apenas para ilustrar o peso
que atribuimos a homenagem, no dia 6 de junho de 2014, da qual a
Justi¢a Militar do Estado de Minas Gerais (JMEMG) foi merecedora,
por proposicao dos deputados estaduais Cabo Julio e Lafayette
Andrada.

Acolhido e aprovado o requerimento dos dois deputados, a solenidade
de homenagem prestada pela Assembleia Legislativa do Estado de
Minas (ALMG) foi bastante prestigiada'. Foi, também, uma 6tima
oportunidade para que nossa Justica Militar tivesse, mais uma vez,
a certeza de que esta no caminho certo, como vem ocorrendo, ha 77

anos.

Naquele plenario, ocupamos a tribuna para reafirmar nossas

convicgdes, conforme apresentamos neste artigo.
2AJUSTICAMILITARE SUA PRESTACAO JURISDICIONAL

Constituida por apenas treze magistrados, a JMEMG ¢ competente
para receber, processar e julgar acdes relacionadas a mais de setenta e

oito mil jurisdicionados.

A cada dia se fortalece em nds a convic¢do de que cada um desses
jurisdicionados, militares estaduais, além de individuos, sujeitos de
direitos - humanos, constitucionais e sociais — e de deveres, precisam
contar com uma prestagdo jurisdicional célere, eficiente e com

qualidade, devido aos riscos de um cenario divergente.

1 Ver matéria e fotografias em: <www.tjmmg.jus.br>.
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Um processamento no prazo razoavel evita prejuizos imensuraveis
que vao além dos frios numeros da estatistica — aos jurisdicionados,
as organizagdes militares, ao Estado e a sociedade. A prestagao
jurisdicional de qualidade ¢ ainda mais essencial, pois, por intermédio
de um julgamento de qualidade, torna-se possivel atribuir a cada um

0 que seja seu.

Identificando desafios, a Justica Militar definiu, como metas principais,
a celeridade processual e julgamentos de qualidade. E por que esses

desafios precisam ser enfrentados?

Sendo nossos jurisdicionados profissionais autorizados a portarem
armas ¢ a intervirem nas relacdes entre os cidaddos, com o uso
da forca, se necessario, concluimos que a sociedade deu a esses
profissionais a liberalidade para, observada a legalidade, serem o

vetor da intervengao do Estado.

Podemos, de maneira bem superficial, interpretar Hobbes, Locke e
John Rawls, para dizer que, se todos fizéssemos aos outros apenas o
que gostariamos que fizessem a nds, nao teriamos a necessidade de
um aparato de forca em nome do Estado e, logo, poderiamos prescindir

de uma Justi¢a e, com muito mais razdo, de um ramo especializado.

Mas, o que ocorre ¢ que, Se ndo fosse a for¢a do Estado para garantir
0 pacto social, visando a uma convivéncia harmoniosa sob o “império
da lei”, seria a paixdo, infelizmente, a medida das coisas, e a injustica,

certamente, iria vicejar.
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A possibilidade da intervencao do Estado nas relagdes entre as pessoas
deve equilibrar-se com o respeito aos direitos humanos e as garantias

individuais e coletivas.

Interpretar as acdes de profissionais de seguranga publica nessa ténue
linha de equilibrio ¢ um desafio que exige conhecimento académico e
experiéncia profissional especifica e, portanto, demanda a existéncia

de um colegiado misto na Justica Militar.

Assim, a Justica Militar mineira se apresenta, ha setenta e sete anos,
como uma Justica democratica que contribui para a garantia do
exercicio do poder de policia dos militares estaduais, bem como para
uma prestacao jurisdicional eficiente e eficaz.

Com a existéncia da Justica Militar, reafirmamos o perfil democratico
da sociedade brasileira, ao garantir que o militar, esse trabalhador
fardado e armado, agindo em nome do Estado, ndo esta a revelia da

legalidade.

Osprocessamentos céleres ndo permitem que a sensagao de impunidade
incentive arbitrariedades que o jurisdicionado possa praticar e, que o
militar, injustamente acusado, permaneca sub judice, em prejuizo a
sua higidez emocional e até mesmo a sua progressao na carreira, com
consequéncias indesejaveis, refletindo em seus familiares e também

na sociedade.

Em nivel federal, com relacdo ao Superior Tribunal Militar (STM), e
nos estados nos quais hd uma Justiga Militar autonoma e com duplo
grau de jurisdi¢do, como ¢ o caso de Minas Gerais, Rio Grande do

Sul e Sao Paulo, o militar, cumpridor dos seus deveres, das leis e
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dos regulamentos, atua efetivamente, tendo a certeza de que hd uma
Justica que possui, em seus quadros, magistrados que experimentaram

as agruras e os desafios dessa nobre missao.

Esta Justica, que estd no caminho certo, possui compromissos de
existéncia: perfil democratico; processamento célere; julgamentos de
qualidade; determinag¢do em conferir segurancga para o trabalho dos
bons policiais e bombeiros militares, no legitimo exercicio de suas
atividades e carater saneador de agdes irregulares, com repercussao

preventiva na seguranca publica.

Perseverar na consolidagdo dessas premissas vem permitindo que
os trabalhos de comissdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
especialmente estabelecida, evoluam para a perspectiva de um
aumento de competéncia da Justica Militar, em detrimento de qualquer

outra proposicao.

Essa tendéncia foi observada nos resultados coletados e divulgados
pela referida comissdo, quando da visita dos conselheiros e seus
assessores a este Tribunal. Essa impressdo também foi verificada
pelo CNJ nas demais justicas militares — no Superior Tribunal Militar
(STM), Tribunal de Justica Militar de Sdo Paulo (TJMSP) e no
Tribunal de Justi¢ca Militar do Rio Grande do Sul (TJIMRS).

De tal sorte, a Justiga Militar vivencia, com algumas criticas e
apontamentos sobre aspectos de sua configura¢do, uma oportunidade

impar de mostrar sua realidade e potencial, por muitos desconhecidos.

A propria conselheira que coordena os trabalhos da comissao do CNJ

afirmou:
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“A principal vantagem [...] € que os integrantes da Justica Militar
dialoguem entre si. E importante, para nés, da comissdo, participar
desse didlogo, aprender sobre a Justica Militar, ver como ela se

enxerga e como fala para os outros”.

Com maior visibilidade da Justica Militar, torna-se possivel perceber
que ha problemas conjunturais que sdao nacionais, culturais, inclusive,

€ que, por isso, permeiam todas as organizacoes.

Porém, aqueles que conseguem olhar a Justica Militar bem de perto e
expandir a observagao para uma correlacdo com a realidade das outras
organizagdes poderdo concluir que temos um papel fundamental na
harmonia das relagdes sociais e estamos em destaque positivo em

diversos aspectos.

Certamente por isso, ultimamente se tem constatado que diversas
institui¢des, inclusive entidades de classe diretamente vinculadas aos
jurisdicionados, manifestaram-se publicamente e, também, perante o
Conselho Nacional de Justica, reconhecendo a importancia da Justica
Militar.

Recentemente, em entrevista a um jornal de associacdo de militares,
afirmamos que hé um forte compromisso social nessas manifestacdes
e um sentido pratico: a Justica Militar possui mais de um milhao
de jurisdicionados no territério nacional, e esses jurisdicionados,
além de sujeitos a processos na Justica comum, também podem ser
processados na Justica Militar. E esta, ja4 estruturada, moderniza-
se constantemente, buscando um nivelamento nacional para um

processamento célere e com julgamentos de qualidade. Desconsiderar
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1sso seria, como eu ja afirmei algumas vezes e volto a afirmar, um

grave retrocesso, com resultados imprevisiveis.

Somos um 6rgdo moderno, com acdes finalisticas bem definidas.
Trabalhamos com um planejamento estratégico quinquenal, e
nossas iniciativas empreendedoras estdo vinculadas a ele de forma
que tenhamos um percurso seguro, sem retrabalho e balizado pelos
principios administrativos, sem perder o foco, ndo obstante os ruidos

e obstaculos, que sdo quase sempre previsiveis.

Assim, de forma objetiva, no tltimo periodo, de 2010 a 2014, a Justica
Militar do Estado de Minas Gerais, entre outros projetos € programas
para uma gestdo de qualidade, reduziu o tempo de processamento das
acoes e as prescri¢des estdo tendendo a zero. No campo da estrutura,
estamos em nova sede e aprimoramos nossa rede de Tecnologia da

Informacao.

Agora, em 2014, nosso esforco ¢ para dar um passo ainda mais
audacioso e implantar o Processo Judicial eletronico (PJe) e o sistema
de videoconferéncia, além de aprovar o planejamento estratégico para

0s proximos anos, abertos a novas iniciativas.

Foi, alids, uma dessas iniciativas que permitiu que nossos expedientes
administrativos ndo mais tramitassem em papel, sendo todos eles
processados exclusivamente em meio eletronico. Ganhamos tempo,
fizemos economia, melhoramos o ambiente de trabalho e demos um
salto em transparéncia e acesso a informag¢do publica, permitindo

agregar mais valor aos nossos servigos.
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Agora, avaliamos que € hora de implantar o processamento das ag¢des
judiciais também exclusivamente em meio eletronico e projetamos os

primeiros resultados para ainda este ano.

Na nossa manifestacdo na Assembleia Legislativa para a qual as
aspiracgoes, 0s anseios € os sentimentos do povo mineiro convergem,
afiancamos que, na esséncia de todas as nossas agdes, estd o
compromisso publico e uma vontade de contribuir para a garantia da

dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica.

Por isso, nossos juizes, como servidores da Justica, sabem que,
em cada caso a eles submetido, em cada julgamento que realizam,
ha pessoas e instituigdes com expectativas quanto aos resultados.
Resultados, reafirmo, cujas consequéncias e reflexos vao muito além

de incidirem apenas nas pessoas diretamente envolvidas.

Ademais, de forma compromissada com o pacto social e com o papel
que assumimos, as decisdes devem possibilitar refrear as paixdes de
individuos e de grupos. Por isso, promovemos uma Justica célere,

isenta e de qualidade, sem nenhum preconceito ou corporativismo.

Essa Justica democratica estampa, com sua estrutura eficiente e seus
acordaos bem construidos, um Poder Judiciario tnico e uma Justica

que se especializa para uma melhor prestacdo jurisdicional.

Os julgamentos aos quais nos referimos possuem, entre outros
atributos, o aprofundamento nas teses, a particularizacdo do caso e
a abordagem académica em harmonia com a experiéncia e o saber

profissional militar de seus juizes.
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Nesse sentido, julgar as agdes em menos de 120 dias ndo significa
apenas cumprir uma meta ou atender a duragao razoavel do processo,
significa também permitir que, tanto na absolvigdo quanto na
condenacao, se apresente uma pronta resposta para a sociedade e o
militar; para aquela, assegurando que a democracia exige de todos,
indistintamente, o cumprimento das normas, das leis € 0 compromisso
com a coletividade; e para este, garantindo-lhe continuar defendendo
os direitos de cada pessoa e do Estado com oportunidade e legalidade
para que possa intervir nas relagdes sociais sabendo que ha uma

Justica especializada que lhe d4 mais seguranca juridica.

Somos essa Justiga, que “capilariza” — at¢ mesmo ao soldado da
menor fracdo da respectiva organizacao militar a que pertence — uma
sensagdo de vigilancia e seguranca juridica e emocional; que, tal como

a boa sentinela, ndo dorme no exercicio de suas obrigagoes.

Ao final de nosso pronunciamento, ndo tive nenhuma duvida em
reafirmar o compromisso de continuar perseverando nas boas praticas
ao lado daqueles que, iluminados pela luz da ética e da moral,
constroem uma sociedade pacifica e justa na qual as liderancas, para
preservar essa conquista, possam avaliar, em todos os momentos, o

que esta ou ndo em questao.

Dissemos também que ha de se considerar que iniciativas nas quais o
Poder Legislativo, representante do povo, reconhece o valor de uma
organizagdo que presta relevantes servigos a comunidade servem de

motivacdo para que continuemos nas boas praticas.
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Registrando a manifestacio de reconhecimento, recebemos uma

placa, que colocamos em local de destaque para que todos possam ver

que a Justica Militar esta no caminho certo. Diz a placa:

3 CONCLUSAO

O Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas
Gerais, em seu papel de processar ¢ julgar os crimes
¢ as acdes judiciais que envolvem oficiais e pragas
da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros de nosso
estado, contribui decisivamente para a garantia da
ordem nas corporagdes militares, consequentemente,
da seguranca e liberdade de nossa sociedade.

A Assembleia do Estado de Minas Gerais, em
reconhecimento a competéncia do Tribunal de Justica
Militar do Estado de Minas Gerais na conquista de uma
justica agil e transparente, homenageia, neste ato, essa
nobre instituigdo.

Belo Horizonte, 6 de junho de 2014.

Deputado Dinis Pinheiro

Presidente

Em resumo, nossas convicgoes sao de que a Justica Militar assume um

papel primordial no Estado Democratico de Direito, representando,

por um lado, o poder da coletividade a vigiar quem vigia e, por outro,

a garantia ao jurisdicionado de um julgamento justo e oportuno.

Nos dois casos, contribuimos para garantir direitos constitucionais,

arduamente conquistados pela sociedade brasileira.

Demonstramos também que problemas conjunturais, que permeiam

todas as institui¢des, ndo podem servir de argumento para se afirmar
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que a Justica Militar mineira, ha 77 anos, ndo exerca esse importante

papel.

Concluimos que a busca do aprimoramento continuo e seus resultados,
especialmente quanto a celeridade, produtividade, transparéncia,
boas praticas e modernizagdo, sem nenhum prejuizo a esséncia de ser
uma Justica especializada independente e autonoma, t€m levado ao
reconhecimento de nossa eficiéncia e eficacia quer seja pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), um dos nossos o6rgaos de controle, ou pela
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, constituida pelos

legitimos representantes do povo mineiro.

Essas nossas convicg¢des e o reconhecimento que recebemos, anima-
nos a continuar no caminho certo: ser uma Justica essencialmente

democratica.
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militares para o Estado Democratico de
Direito

Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha
Ministra-Presidente do Superior Tribunal Militar

Discurso proferido na oficina de trabalho “A Justica Militar:
perspectivas e transformacdes”, realizada no dia 12 de fevereiro
de 2014, no Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Nos juizes desta Casa, deste templo de Justica, todos
nos, indistintamente, somos visceralmente contrarios
as torturas e sevicias aplicadas aos detidos, como um
atentado a propria dignidade humana. [...]

Pouco importam os antecedentes e as suspeitas que
possam recair sobre os acusados da prdtica de crimes,
recolhidos a prisdo. Na obten¢do de suas confissoes,
ndo é licito a nenhuma autoridade policial, sendo-lhe
mesmo defeso, empregar métodos medievais e cruéis,
sejam ou ndo procedentes as acusagoes que lhe sdo
imputadas.’

! Manifesto subscrito, por unanimidade, pelo Superior Tribunal Militar em 19 de
outubro de 1977.
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O questionamento sobre a permanéncia da Justiga Militar, federal e
estadual, como ramo especializado do Poder Judiciario, de tempos em

tempos, € alvo de discussoes.

As razdoes podem ser resumidas em trés grandes argumentos:
estatisticas processuais reduzidas, comparativamente aos demais
Tribunais Superiores; custos elevados; e incompatibilidade da

permanéncia do foro militar em um Estado Democratico de Direito.

Sobre eles eu gostaria de aduzir as seguintes ponderagdes. Com relagdo
ao primeiro, esclareco ser a Justica Militar Federal uma jurisdicao
unicamente criminal, ou seja, ela julga tdo somente os crimes
militares contra as For¢as Armadas e a Administracdo Militar, por
isso as analises comparativas empreendidas com os demais Tribunais
deveriam considerar apenas os processos criminais intentados
naqueles foros, sem levar em conta matérias civeis, administrativas,
laborais, de direito do consumidor, entre outras, muitas das quais com
um padrao de decis@o predefinido. Saliento que Cortes penais nao
julgam em lista; que sustentacdes orais sdo corriqueiras € demandam
tempo; e que os processos sdo apreciados detidamente, folha por

folha, caso a caso. Afinal, a liberdade do individuo ¢ inestimavel!

Mas ndo ¢ s6. O universo dos jurisdicionados das Justicas Castrenses,
na sua grande maioria militares integrantes do Exército, Marinha,
Aeronautica, Policias Estaduais e Corpo de Bombeiros, ¢ infinitamente
menor frente aos 220 milhoes de cidadaos brasileiros, sem mencionar
os estrangeiros, que podem, em tese, ser processados e julgados
pela Justica Penal Comum. Assim, em regimes politicos estaveis,
os crimes militares devem ser, obrigatoriamente, inferiores aos da

Justi¢a Ordinaria, porquanto estar-se a lidar com servidores publicos,
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submetidos a cadeia de comando, ¢ ndo, com bandos armados ou

milicias.

Por essa razdo, a celeridade, direito fundamental erigido a canon
constitucional pela emenda 45, ¢ fator primordial nos julgamentos
castrenses, em respeito ao réu , que tem sua carreira suspensa enquanto
estiver sub judice; e a hierarquia e a disciplina, imprescindiveis para
o controle de cidaddos armados. Temeraria para a ordem democratica
e para sociedade civil (vulneravel e desarmada) ¢ a inobservancia de
paradigmas rigidos de conduta nos quartéis, pois, quando as Forcas
militares se desorganizam, tornam-se impotentes para cumprirem
sua missao constitucional de defender a Patria, a sociedade, a lei e
a ordem e os poderes constituidos, pondo em risco a soberania do
Estado e a estabilidade politica. Na verdade o bindmio hierarquia-
disciplina, tutelado pela Lei Maior, ha de ser interpretado, nesta
contemporaneidade, com significado lato, a traduzir-se em seguranca

publica e seguran¢a do Estado.

Sdo valores singulares, por isso mesmo, salvaguardados pelo
Constituinte primevo e pelo legislador como bens juridicos a serem
protegidos pela normatividade. Dai resulta a importancia das justicas
castrenses, como justi¢as especializadas. Seu escopo € preservar
a autoridade na vigilancia e subordinag¢do as ordens no interior da
corporagdo, mormente em face do incremento dos crimes singulares,
organizado e transnacional, que, paulatinamente, adentram os quartéis,

ameacgam as Forcas Armadas e policiais e acuam a Nagao.
Para além, a mobilidade, caracteristica inerente a Justica Castrense

Federal, vislumbra-se imponderavel em se tratando da Justi¢a Federal

Comum. Inconcebivel, em situa¢des de conflitos armados, seu
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deslocamento para teatros de guerra, onde o poder sancionador se
faz mais premente; a uma, porque o Comandante nao pode pratica-
lo de forma abusiva ou ilegal; a duas, porque ndo s6 os crimes, mas
as infragdes disciplinares, cometidos em situagdo tdo dramatica,
determinam uma pronta, ativa e agil estrutura judiciaria com vistas a

apurar os delitos e a punir os culpados na maior brevidade possivel.

Nao se pode, portanto, valorar a relevancia das institui¢des estatais,
nomeadamente as que resguardam a eficiéncia da seguranca social,
em nimeros ou mapas estatisticos. Eu rememoro a ocorréncia dos
grandes eventos dos quais o Brasil sera palco, como a Copa do Mundo
e as Olimpiadas, bem como as eleigdes, a demandarem a efetiva
participacao das Forcas Militares e, por consequéncia, a necessaria
interveniéncia da Justiga penal especializada para coibir eventuais

delitos.

Quanto ao segundo argumento, concernente as despesas orgamentarias,
esclareca-se que a Justica Castrense Federal detém jurisdicdo em
todo territério nacional e custou ao Erario, no ano de 2013, 0,020%
do Or¢amento Geral da Unido, ai incluidas as despesas de pessoal,
diferentemente do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justiga, cujo or¢amento ¢ menor por estarem localizados na cidade

de Brasilia.

Em se tratando das Justicas Militares Estaduais, eu gostaria de trazer
a balha dados deste Egrégio Conselho Nacional que me afiguram
de extrema relevancia. O Tribunal de Justica Militar do Estado de
Minas Gerais despendeu cerca de 40 milhdes de reais no ano de 2012.
Este valor abarca os subsidios dos magistrados de 1° e 2° graus, bem

como os custos de bens e servigos adquiridos e recursos humanos.
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No tocante a produtividade, o Relatorio Justica em Numeros de 2013,

indicou que foram julgados 3.163 processos.

Por seu turno, o Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao Paulo
consumiu cerca de 45 milhdes de reais, gastos com as despesas

anteriormente mencionadas, tendo julgado 2.800 feitos.

Noutra ponta, o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantis, também um
orgao especializado do Poder Judiciario, avaliado sob os mesmos
parametros do TJM de Minas e do TJM de Sao Paulo, percebeu em
2012 um valor em torno de 60 milhdes de reais, tendo julgado 3.980
processos. Igualmente, no mesmo periodo, o Tribunal Eleitoral de
Roraima custou aos cofres publicos pouco mais de 50 milhdes de
reais, ao passo que julgou 2.959 processos. Por sua vez, o Tribunal
Eleitoral de Rondonia despendeu mais de 61 milhdes de reais e julgou

2.548 (duas mil quinhentos e quarenta e oito) acdes.

Caso prevalecesse o argumento da extingdo de 6rgdos judicantes
tendo em vista o bindmio produtividade versus custos, certamente o
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal estaria com os dias
contados. O or¢amento do ano de 2012 foi de 74.559.418 reais, e
julgados 1.607 processos.

E eu iria mais além, levantamento realizado por um jornal de grande
circulagdo nacional revelou aumentos progressivos nos gastos com
diarias, passagens, auxilio-moradia e ajuda de custo do Conselho
Nacional de Justica. Segundo informou O Estado de Sao Paulo de
20/3/2013, s6 com o pagamento de mudangas houve um custo de
R$ 1.000.000,00 em 2012. Por seu turno, auxilio-moradia gerou
R$ 355.000,00 de despesas em 2008 ¢ R$ 900.000,00 em 2012.
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Em quatro anos “quadriplicaram” os gastos com diarias (R$ 5.200
.000,00 s6 em 2011). Passagens aéreas: R$ 901.000,00 em 2008, R$
2.300.000,00 em 2012. Cada juiz convocado para o CNJ recebe ajuda
de custo de até R$ 60.000,00. Em 2008 foram convocados 19 juizes.
Em 2012, 36 juizes auxiliares receberam quase R$ 700.000,00 para
o pagamento de aluguel. Com passagens aéreas dos juizes auxiliares
(elestém direito a cota de passagens pararetornar para suas residéncias)
foram consumidos R$ 2.558,00 em 2009 ¢ R$ 151.000,00 em 2012. E
eu indago, ha duvidas sobre a importancia do CNJ para a Republica

e sobre valer tal dispéndio cada centavo gasto?

Recomendar a extincdo das Justigas Militares Estaduais representa
um retrocesso a Constituicao autocratica de 1967, emendada em 1969,

indo de encontro a Carta Cidada que densificou o pacto federativo.

Por tltimo, quanto a incompatibilidade das jurisdi¢gdes castrenses com
o Estado Democratico de Direito, relembro ter a Constitui¢ao de 1988,
fruto de uma Assembleia Nacional Constituinte, democraticamente
eleita, entendido pela necessidade da sua existéncia. No tocante as
Justicas Estaduais, foram elas instituidas pelas Constitui¢des dos
estados-membros, todas promulgadas apds 1988, inclusive, que em
Sao Paulo foi realizada uma constituinte estadual, e, portanto, estdo
longe de figurar como Justicas de Excec¢ao.

A Justica Militar da Unido, a mais antiga do Brasil, foi criada no
Império, em 1808, por Alvara do entdo Principe Regente D. Jodo VI, e
nao, pela Constitui¢do de 1967/69 ou por um Ato Institucional espurio,
tendo sido integrada a estrutura do Poder Judicidrio pela Carta liberal,
legitima e democratica de 1934, fruto de uma Assembleia Nacional

Constituinte.
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Ao contrario dos demais paises sul-americanos e dos Estados Unidos
da América, que extinguiram ou ainda preservam seus foros militares,
foram eles, ou permanecem sendo, Tribunais Administrativos ou

Cortes Marciais, € ndo, justicas stricto sensu.

Alias, as Justicas Militares sao, basicamente, integradas ou operadas
por civis, a saber: defensores publicos; promotores, procuradores
e subprocuradores do Ministério Publico Militar; juizes auditores
federais, que totalizam 54; mais os 5 ministros do Superior Tribunal

Militar; e os 3 juizes dos TJs especializados, todos cidadaos civis.

Enfatizo, outrossim, que a Justica Militar da Unido, como de resto as
justigas estaduais, acata os principios projetados pelas Na¢des Unidas
para as jurisdi¢des militares no mundo. E eu exemplifico: foram
instituidas pelas Constituicdes e regulamentadas por lei, integrando
a estrutura do Poder Judiciario. Observam rigorosamente, em seus
julgamentos, o devido processo legal, alias, uma imposi¢ao da Lex

Magna.

Em periodos de paz, bem como durante os conflitos armados, as
normas e os Tratados Internacionais, em especial os de Direito
Humanitario e a Convencao de Genebra, sobre o tratamento dos
prisioneiros de guerra, sdo aplicados. Menores de 18 anos nao sdo
processados e julgados nessa Justica especial em acatamento a
Convengao Internacional dos Direitos Humanos e as regras de Beijing
para a administragdo da Justi¢a da Infancia, bem como por vedacao

expressa do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Codigo Penal Militar ndo exclui de responsabilizagdo os crimes

sobre os quais se invoca o dever de obediéncia legal quando resultem
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em violacdo a direitos humanos, pratica de genocidio ou crimes
contra a humanidade. Relembre-se ser o Brasil signatario do Tratado
de Roma, e prever a Constituicdo Federal, no § 4° do art. 5°, que
o Estado se submete a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional;
e, 0 que me parece muito importante, as Cortes Castrenses jamais
foram objeto de questionamentos na Corte Interamericana de Direitos
Humanos que, alids, ndo recomenda sua a extingao, mas sim, que nao
detenham elas competéncia para julgar violacdes de direito humanos,

como desaparicoes forcadas.

Ainda, o habeas corpus ¢ o mandado de seguranga poderdo ser
impetrados na Jurisdicao Militar e, se denegados, cabera recurso ao
Supremo Tribunal Federal e aos Tribunais de Justigas Militares. Suas
decisdes sdo igualmente recorriveis ao STF quando versarem sobre

matéria constitucional.

As audiéncias e os processos sdo publicos, e as decisdes judiciais,
fundamentadas (Constituicao Federal, art. 93, IX); os magistrados e
os promotores sdo servidores publicos ingressos na carreira mediante
concurso de provas e titulos. Em se tratando dos Ministros do STM,
sdo indicados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado
Federal. Quanto aos juizes estaduais, respeitadas as peculiaridades
das Cartas dos entes federados, sdo indicados, via de regra, pelos

governadores e Tribunais de Justica.

As vitimas poderdo denunciar os crimes contra elas perpetrados tanto
ao Comandante da Forca quanto ao Ministério Publico Militar, e
serdo representadas pelos promotores e subprocuradores do Parquet

castrense, em acao penal publica incondicionada.
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A pena de morte s6 ¢ admitida em caso de guerra declarada e, a
proposito de sua legislacdo, defasada em razdo da inércia legislativa,
foi constituida uma Comissdao de Reforma dos Coddigos Penal e
Processual Penal Militar, que conta com a participagdo de varias
instituigdes como a Defensoria Publica da Unido, o Ministério
Publico Militar, as Justi¢as Estaduais, juristas e professores, com
vista a atualiza-la e a ajusta-la as necessidades funcionais das Forgas

militares e a sociedade cambiante.

O Coédigo Penal ja teve seu trabalho concluido, e as alteracdes
propostas serdo encaminhadas ao Congresso Nacional para discussao

e aprovagao.

Mas, para expurgar de vez a ideia de uma justi¢a corporativa, eu invoco
um estudo realizado pela Fundacao Getulio Vargas, de credibilidade
académica irretorquivel, que contabilizou um elevado nimero de

condenagdes: tanto das pragas quanto dos oficiais.

Outrossim, ¢ comum atribuir as jurisdicdes castrenses a pecha de

tribunal de exce¢do, nada mais equivocado.

Atesta a historiografia brasileira a imparcialidade e a isen¢do do
Superior Tribunal Militar em decisdes memoraveis, tal qual a
prolatada pelo entdo Supremo Tribunal Militar, quando reformou
sentenca condenatoria proferida contra Jodo Mangabeira pelo
Tribunal de Seguranca Nacional do Estado Novo, concedendo-lhe a
ordem de habeas corpus — HC n°. 8.417, de 21 de junho de 1937
— ou ainda, quando deferiu medida liminar em sede desse mesmo
writ constitucional; primeira Corte a fazé-lo, servindo tal decisdo de

precedente para o Supremo Tribunal Federal. Igualmente, foi 14 que
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se quebrou a incomunicabilidade dos presos politicos, proibidos de
manter contato com seus advogados sob a égide da Lei de Seguranca
Nacional; foi 14 onde se decidiu que a greve, mesmo quando declarada
ilegal pelo Poder Executivo, se perseguisse objetivos de melhoria
salarial, ndo se traduziria em crime contra a seguranga nacional; ou
ainda, que a mera ofensa as autoridades constituidas, embora expressa
em linguagem censuravel, ndo configurava delito contra a seguranca
do Estado, resguardando dessa forma, a liberdade de imprensa e de

expressao.

Mais, o STM foi a tnica Corte de Justica do Brasil que subscreveu
manifesto, em 19 de outubro de 1977, autografado por todos os
Ministros, condenando as torturas e sevicias, corriqueiramente
praticadas, em defesa da dignidade da pessoa humana. Um ato de
coragem e destemor, diferentemente de todo o resto do Poder

Judiciario que quedou silente.

As decisdes mencionadas, dentre outras que poderiam ser citadas,
conferiram incensuraveis desates sobre temas que constantemente
se prestavam a interpretacdes dubias no auge do recrudescimento do
regime politico entdo vigente. Uma jurisprudéncia dignificante que
deixou significativo legado as geracdes futuras e ao democratismo
judicial. Por derradeiro, saliento que os defensores publicos federais,
quando atuaram pela primeira vez no Judiciario Péatrio, o fizeram no

Superior Tribunal Militar.
Insofismével a constata¢ao de que sendo a Justica Militar uma justica

especializada, tal qual a do Trabalho e a Eleitoral, ¢ ela quem detém a

expertise para assegurar a incolumidade dos bens juridicos tutelados
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pela Constituicdo e pelalei material, bem como paraavaliaralegalidade

do exercicio do poder sancionatorio na esfera administrativa.

Como eu disse, a celeridade do Judiciario Castrense € imperiosa
para a preservacao da hierarquia e da disciplina dentro dos quartéis.
Justica que tarda, falha, a exemplo do julgamento pelo Tribunal do
Jari 20 anos apds o massacre do Carandiru. Episodio este que deu
ensejo ao deslocamento do foro militar para o Tribunal do Juri dos
crimes dolosos contra vida praticados por militar contra civil. Delitos

prescreveram, e acusados faleceram antes de serem julgados.

Aimpunidade é um sentimento que se alastra com rapidez. Lamentével,
para dizer o minimo, que, na chacina de Eldorado dos Carajés, dos
155 policiais militares indiciados, somente os comandantes foram

condenados, iniciando o cumprimento das penas, ano passado.

Posso assegurar que, em ambos 0s casos, os resultados seriam diversos

no foro militar estadual.

Estou convicta de que a questio da seguranca do Estado hoje imbrica-
se com a seguranca publica. Operacdes de GLO implicam em auxilio
ao policiamento preventivo e, até, repressivo. Estamos diante de
realidade até entdo inexistente. O recrudescimento da violéncia no
meio civil, sobretudo por intermédio do crime organizado, demanda a
necessaria intervencdo do Exército, Marinha, Aeronautica e Policias

Militares.
Mas essas agdes precisam ser controladas. Por isso, a morosidade

processual, no Direito Castrense, revela-se fatal para a integridade

das For¢as Armadas e auxiliares, institui¢des nacionais permanentes,
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como se extrai do comando magno. Sao elas as unicas que tém por
finalidade a defesa da Patria /ato sensu, valor mais elevado do que
a propria vida, visto que, em determinadas circunstancias, impde-se
aos militares o dever de matar ou morrer. A tal valor especialissimo
correspondem regras especialissimas que devem ser rigorosamente
acatadas, sob pena de comprometimento da estabilidade do regime
politico.

A indisciplina nas forcas auxiliares presenciada pela sociedade
brasileira em passado recente, bem como o motim dos controladores de
voo, € exemplo contundente sobre a importancia das Justicas Militares.
As extensas zonas de fronteiras brasileiras e a imensiddo amazonica
impoem a presen¢a das Forcas Militares e, consequentemente, da
Justica Especializada.

Para tanto, ¢ imprescindivel a ampliacdo da competéncia da Justica
Militar Federal para julgar as infracdes disciplinares e matéria
administrativa, para ambas, ha previsdo no art. 142, § 3°, X da CF,
a excecdo das questdes remuneratorias. Afinal, a expertise desta
Justica Especializada ¢ fundamental para o deslinde, ndo somente,
de lides penais, mas daquelas que versem sobre situacdes especiais
dos militares. Para além, a ideia ¢ trazer para o universo castrense,
via alteracdo do art. 9° do CPM, as leis penais extravagantes, tal qual
proposto pela Comissdo de Reforma do Codigo, a fim de possamos

aplica-las em nossas decisdes.
Eu concluo afirmando que prestigiar os principios da cidadania e da

dignidade da pessoa humana e renovar a atuacao judicial constituem-

se no decisivo contributo da Magistratura para a edificacdo da
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nacionalidade. A legitimidade da potestade ptblica, em todas as suas

esferas, passa necessariamente pelos foros judiciais.

Nessa trajetoria, a vivéncia e o conhecimento técnico das Justigas
Militares projetam a afirmacao do Estado como ethos e o permanente
comprometimento do Poder Judiciario com a construgdo da

legitimidade democratica.
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