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Apresentagao

Com satisfagdo, apresento a edicdo de ntimero 46 da Revista
do Ministério Publico Militar, que inova ao inaugurar o processo de
publicacdo continua, permitindo a disponibilidade dos artigos logo
que revisados e aprovados pelo Conselho Editorial.

Esse modelo de publicagdo permite aos leitores o acesso ao
material produzido de forma imediata a revisdo e aprovagdo, sem a
necessidade de esperar pelo fechamento da edigdo. Assim, aos autores
¢ permitido o envio de seus manuscritos constantemente, com mais
celeridade na divulgacdo destes e, reflexamente, ainda mais
valoriza¢ao de seus trabalhos; para a comunidade, proporciona um
maior dinamismo da comunicacdo cientifica, sensivel reducao do
tempo entre a aprovagdo e a publicacgdo, a atualizacdo e adequagdo dos
textos ao momento da divulgag¢ao.

O bom resultado dessa mudanca pode-se perceber pela
versatilidade e inovagdo nos temas apresentados, como o alistamento
militar feminino, os oficiais R/2, o uso de criancgas-soldados em
conflitos contemporaneos, a violéncia urbana e a evolucdo do crime
organizado no Brasil, a protecdo dos vulneraveis, a analise estatistica
da duracdo dos processos baixados na Justica Militar da Unido, entre
muitos outros.

Registro o agradecimento ao subprocurador-geral Luciano
Moreira Gorrilhas (coordenador), a procuradora Claudia Marcia

Ramalho Moreira Luz, a promotora Cristiane Pereira Machado e ao



promotor Fernando Hugo Miranda Teles, atuais integrantes do
Conselho Editorial, bem como a Secretaria Executiva, servidora
Romana de Castro, pelo brilhante trabalho desenvolvido no mandato
bienal que estd a se encerrar, que deixa varias contribuicdes que
elevaram ainda mais o nivel da nossa Revista do Ministério Publico
Militar.

Ao fim, expresso uma gratiddo especial aos autores, que
mantém todo esse conhecimento ¢ informa¢do orbitando em nosso
ambiente profissional, e um muito obrigado aos leitores, por prestigiar
0 nosso trabalho e pela oportunidade de nos permitir transmitir nossos
pensamentos, posigdes e valores, na busca de uma diaria construgdo
desta obra sempre inacabada, embora centenaria, que se chama

Ministério Publico Militar.

Clauro Roberto de Bortolli
Procurador-Geral de Justica Militar



Editorial

Ao langar mais esta edi¢do ordinaria da Revista do Ministério
Publico Militar, a Edi¢do 46, esta atual composicdo do Conselho
Editorial do MPM, com o sentimento de dever cumprido, despede-se
destes trabalhos editoriais, por completar o biénio 2023-2025, para o
qual foi designada, e da as boas-vindas aos proximos conselheiros.

Durante esse periodo, procurou-se ampliar os esforcos
iniciados por gestdes anteriores para tornar conhecida, em toda a
comunidade cientifica, a qualidade das pesquisas disponibilizadas
neste periddico, bem como adequar os nossos trabalhos, 0 maximo
possivel, as constantes e atualizadas exigéncias dos indexadores,
avaliadores e leitores. Como exemplo, podemos citar a nossa ultima
decisdo de iniciar, nesta edicdo, a publicagdo de fluxo continuo, que
permite mais dinamica, transparéncia e comodidade ao nosso publico.

Nesse sentido, consideramos bastante satisfatorios os
resultados, pois conseguimos atrair, cada vez mais, bons escritores e
novos leitores. Isso pode ser avaliado por meio do grafico que
representa os mais lidos da semana, disponibilizado no site, além da
grande oferta de artigos com alto valor tanto pelo nivel da pesquisa
quanto pela relevancia para nossa sociedade.

Tecemos o0s nossos agradecimentos aos  generosos
colaborados, autores e pareceristas, desta Revista por nos ajudar nesta
jornada, nem sempre facil, de divulgagdo do conhecimento ¢

conscientizagdo da populagdo, por intermédio da leitura. Ao



procurador-geral de Justica Militar, Clauro Roberto de Bortolli, bem
como aos nossos colegas de MPM, a nossa gratiddo pela pronta ajuda,
quando da solicitagao.

Por fim, desejamos a nova composi¢do do Conselho Editorial
do MPM sucesso em sua empreitada, para que a Revista do Ministério
Publico Militar continue a trilhar seu caminho, com brilhantismo e
inovacdes que tragam beneficios a todos nos.

A todos uma boa leitura!

Luciano Moreira Gorrilhas
Subprocurador-Geral de Justica Militar — Coordenador

Claudia Marcia Ramalho Moreira Luz
Procuradora de Justica Militar — Conselheira

Cristiane Pereira Machado
Promotora de Justi¢a Militar — Conselheira

Fernando Hugo Miranda Teles
Promotor de Justica Militar — Conselheiro
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O alistamento militar feminino
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Autor convidado

RESUMO: O objetivo desta pesquisa foi jogar luz a importancia social da
informagao as mulheres, militares ou civis, sobre os seus direitos e os 6rgaos
a que possam recorrer, principalmente, quando figurarem como vitimas de
crime no interior de uma organiza¢do militar, levando-se em consideracao
que as pesquisas revelam que a maioria desses delitos tem conotagdo sexual.
Além disso, faz-se necessario que as instituigdes, dentre elas os Ministérios
Publicos, garantam apoio as vitimas de crime e atos infracionais. Apods
analise bibliografica e busca nas leis e julgados, concluimos que é preciso
que, no ambito das Forcas Armadas, sejam criados nucleos ou centros de
apoio as vitimas, Ouvidorias ¢ Ouvidoria da mulher, bem com a adocdo de
medidas informativas, dentre as quais, palestras ¢ ciclos de estudo para que
todo o efetivo das Forgas tenham conhecimento sobre o assunto, para que
possamos coibir tal pratica e, quem sabe, promover uma mudanga cultural e
permanente.



Luciano Moreira Gorrilhas

PALAVRAS-CHAVE: alistamento militar feminino; For¢as Armadas;
medidas preventivas de crime.

ENGLISH

TITLE: Female military enlistment in the Armed Forces and the need to
adopt preventive measures against military crimes within the barracks.

ABSTRACT: The objective of this research was to shed light on the social
importance of informing women, whether military or civilian, about their
rights and the agencies they can turn to, especially when they are victims of
crime within a police station, taking into account that research shows that
most of these crimes have sexual connotations. In addition, it is necessary for
institutions, including the Public Prosecutor's Office, to guarantee support to
victims of crime and illegal acts. After a bibliographical analysis and search
of laws and judgments, we concluded that it is necessary for the Armed
Forces to create victim support centers, ombudsman offices and women's
ombudsman offices, as well as the adoption of informative measures,
including lectures and study cycles so that all members of the Armed Forces
are aware of the subject, so that we can curb this practice and, who knows,
promote a permanent cultural change.

KEYWORDS: female military enlistment; Armed Forces; crime prevention
measures.

SUMARIO

1 Introdug¢do — 2 Histdrico do ingresso de mulheres nas Forgas Armadas
brasileiras — 3 Medidas administrativas preventivas necessarias para coibir
crimes militares no interior da caserna — 4 Conclusio.
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1 INTRODUCAO

A mulher, com o passar dos tempos, vem conquistando
paulatinamente seus devidos direitos na sociedade brasileira.
Vale lembrar, contudo, que, sob a vigéncia do Cddigo Civil
brasileiro de 2016, a mulher casada ndo podia sequer trabalhar
sem autoriza¢do do marido. Dessa forma, somente com a Lei
4.121 de 27 de agosto de 1962 (Estatuto da Mulher Casada) tal
proibicao foi abolida.

De acordo com Taiza Andrade Mariani, em seu artigo
“Mulheres nas Forg¢as Armadas: protagonismo, trajetérias e
desafios” (Mariani, 2022), o sistema global de prote¢do de
direitos humanos foi imprescindivel na busca de isonomia entre
homens e mulheres. A aludida autora cita como marcos
importantes para essa conquista a Carta das Nagdes Unidas,
tratado que criou a Organizagdo das Nagdes Unidas, pacto
internacional que regulamentou a prote¢do juridica da mulher; a
Convengao Interamericana sobre Concessdo de Direitos Civis a
mulher; a Convengao sobre os Direitos Politicos da Mulher, em
1953; e a Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de

Discriminagdo Contra Mulher (Convengao CEDAW).
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Os direitos igualitarios plenos entre os géneros feminino
¢ masculino s6 foram alcan¢ados, formalmente, no Brasil com a
Constitui¢ao Federal de 1988 (art.5°, I, CFRB). A realidade,
entretanto, ¢ outra, visto que ainda se constata, por exemplo,
que, além de o salario do homem ser superior ao da mulher,
notadamente nos empregos privados, hd uma diferenca
desproporcional entre os niumeros de mulheres e homens que
ocupam altos cargos da administragdo publica e privada. Nas
Forcas Armadas os rendimentos equivalem-se para militares do
sexo feminino e sexo masculino de mesmo posto ou graduagao.

A possibilidade de ingresso das mulheres nas Forgas
Armadas brasileiras, ambiente que outrora era eminentemente
masculino, simboliza, afora o rompimento de um obstaculo
social caracteristico do machismo estrutural na sociedade
brasileira, o reconhecimento de que a mulher estd apta para
trabalhar, em igualdade de condi¢gdes com o homem, em
qualquer lugar que deseje.

O ingresso feminino nas Forcas Armadas do Brasil teve
inicio em épocas distintas em cada uma de suas forgas, o qual se
dava principalmente por meio de aprovacdo em concurso
publico. A Marinha do Brasil deu a largada e, em 1980, admitiu

mulheres em seus quadros. Posteriormente, em 1982, foi a vez
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da Aerondutica. Um decénio depois (1990), o Exército brasileiro
abriu as portas para o ingresso das mogoilas em sua for¢a. A
novidade, contudo, ocorreu com o Decreto 12.154/2024, abaixo
elucidado, que permitiu o alistamento voluntario da mulher nas
Forgas Armadas para prestagdo do servigo militar inicial, no ano
em que completar a idade de 18 anos.

Segundo site do Ministério da Defesa, mais de 22 mil
mulheres se alistaram em janeiro de 2025 para concorrer a 1465
vagas disponibilizadas em Brasilia e em outros 28 municipios de
13 estados.

O aludido Decreto 12.154, de 27 de agosto de 2024,
regulamentou o servico militar voluntario feminino no Brasil
estabelecendo duragdo de doze meses, que pode ser prorrogado
por até oito anos, compreendendo trés etapas a saber:
alistamento, sele¢ao e incorporacao. Nessas condigoes, a mulher
incorporada a For¢a Armada ndo adquire estabilidade no servigo
militar.

O alistamento ocorrera, no periodo de janeiro a julho, do
ano em que a voluntaria completar dezoito anos de idade. A
selecdao dar-se-4 em conformidade com o previsto no art. 39 do
Decreto n°® 57.654/1966 (analise dos seguintes aspectos: fisico,
cultural, psicolégico e moral), podendo incluir etapa referente a
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inspe¢do de saude visando aferir se a alistada possui limita¢des a
prestacdo do servigo militar inicial.

Relativamente a exigéncia de inspecdo de satde nas
mulheres alistadas para o servigo voluntario nas Forgas
Armadas, verifica-se que ja houve judicializa¢do dessa questdo.
Com efeito, a Marinha exige exame clinico das mamas e
genitais. O tema chegou ao Supremo Tribunal Federal em razao
de recurso da Unido, ap6s as duas instancias da Justica Federal
decidirem que a Marinha do Brasil ndo poderia exigir tais
exames em inspecdo de saude para ingresso voluntario de
mulheres no servico militar inicial por se tratar de avaliagdo
médica invasiva e discriminatoria. O ministro-relator do caso no
STF reconheceu a repercussdo geral da questdo do ponto de
vista social e juridico em relagdo a possivel violagdo dos direitos
fundamentais a igualdade, a intimidade e a privacidade na
exigéncia de realizagdes de inspegdes de saude invasivas e
diferenciadas para o ingresso de mulheres nas For¢as Armadas.
Aguarde-se, portanto, a decisdo final do pleno do Supremo.

Assinale-se que as mulheres alistadas e selecionadas
para incorporar em determinada OM podem desistir da
prestacdo do servigco militar inicial at¢ o ato formal da

incorporagdo. Situagdo juridica diversa ocorre no alistamento
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militar masculino que, por ser obrigatdrio, o convocado que
deixa de se apresentar para o ato de incorporagdo no prazo que
lhe foi determinado comete o crime de insubmissdo, art.183 do
Codigo Penal Militar (CPM)

Todavia, ¢ importante destacar que, uma vez incorporada
em uma determinada organizagdo militar, a mulher passa a
condi¢do de militar da ativa e o servigo militar inicial passa a ser
obrigatdrio, o que significa dizer que fica sujeita a punicao
disciplinar e a puni¢do por pratica de crime militar como, por
exemplo, o delito de deser¢do, caso se ausente, sem licenca, da

organiza¢do militar em que serve, por mais de oito dias.

2 HISTORICO DO INGRESSO DE MULHERES NAS
FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS

Conforme registrou Marianna Vial Brito em seu artigo:
O efeito Maria Quitéria, a primeira mulher a defender nossa
patria em combate foi Maria Quitéria de Jesus Medeiros, a qual
se alistou disfargada de homem (com o nome de Soldado
Medeiros), em 1822, durante a convocagdo dirigida aos homens
feita pela junta de Governo para atuacdo na guerra civil que

ocorria na Bahia (Brito, 2022).
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Apobs a descoberta da verdadeira identidade do entdo
Soldado Medeiros, que foi revelada pelo seu pai, o major
Antonio Silva Castro, comandante do batalhdo, permitiu que
Quitéria continuasse no batalhdo, em virtude de sua habilidade
com armamentos, determinacdo e coragem, qualidades
determinantes para o seu reconhecimento como heroina da
independéncia.

Outro episddio que consagrou a participacdo oficial da
mulher nas Forcas Armadas foi anotado por Maria Elizabeth
Guimaraes Teixeira Rocha em seu artigo: A mulher militar e sua
integragdo nas Forcas Armadas (Rocha, 2017), no qual a autora
descreveu que, quando o Brasil declarou guerra ao Eixo
(Alemanha, Itdlia e Japao), em 1942, houve a necessidade de
organizar a For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) e, diante da
inexisténcia de enfermeiras nas Forcas Armadas, foram
recrutadas setenta e sete enfermeiras para acompanharem a
tropa, em 1944, com destino a Italia. Em julho de 1945 o grupo
foi desmobilizado ao retornar ao Brasil e, em setembro de 1945,
final da guerra, foram consideradas integrantes da FEB,
adquirindo os mesmos direitos conferidos aos combatentes

homens.
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Em tempos mais atuais, conforme mencionado alhures,
A Marinha do Brasil, forca armada mais antiga, foi a pioneira
em admitir mulheres em seus quadros, inicialmente, para o
desempenho de atividades de natureza administrativa, em 1980.
Apoés varias reestruturagdes, no ano de 2019, a for¢a naval
permitiu o ingresso da mulher para o exercicio de atividades
operacionais na Escola Naval no Corpo da Armada e Corpo de
Fuzileiros Navais. Mais recentemente, em 2024, 114 mulheres
concluiram o curso de soldado Fuzileiros Navais, com
atividades intensas e exercicios de campo. Nao se pode olvidar
ainda que, em 2013, a Marinha enviou uma observadora para a
Operacao das Nagdes Unidas na Costa do Marfim e que, no ano
seguinte, uma mulher se tornou a primeira oficial brasileira
designada para um navio de combate, no Libano. No que diz
respeito a progressdao funcional da mulher na carreira da forca
naval, hoje j& existe mulher ocupando o posto de contra-
almirante na area de saude.

O Exército, em 1992, apds admitir mulheres para
atividade administrativa na sua Escola de Administracao,
possibilitou o ingresso feminino na Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), em 2017, para todas as
especializagdes daquela escola militar, inclusive de oficial
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combatente. Depois de formadas na AMAN as mulheres ficam
aptas para alcangarem o generalato e assumirem altos comandos
na forga.

A Aerondutica abriu suas portas para 0 ingresso
feminino, em 1982, para oficiais do Corpo Feminino da
Reserva. Em 1995, para oficiais intendentes da Academia da
Forca Aérea (AFA). Em 1998, houve o ingresso para o curso de
sargento especialista na Escola de Especialista da Aeronautica.
Em 2003, a AFA oportunizou o curso para oficiais aviadoras,
tendo em seus quadros, em 2010, a primeira mulher instrutora
de voo. Quanto a ascensdo funcional, existe na Forca Area
mulher médica ocupando o posto de oficial general de 3 estrelas.

E importante enfatizar que, nio obstante a admissdo
tardia da mulher no quadro de oficial combatente nas Forgas
Armadas brasileiras, a presenca de mulheres em postos de
combate na linha de frente de conflitos ja existe hd muito tempo
em outros paises.

Com efeito, consoante matéria da CNN Brasil (Martins,
2024), em pelo menos 17 paises, dentre eles, Franga, Alemanha,
Dinamarca, Holanda, Nova Zelandia, Suécia, Australia,
Finlandia, india, Polonia e Canada, existe a presenga feminina

operando em batalhas. Ressalte-se que a Noruega foi o primeiro
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pais da Organizagdo do Tratado Atlantico Norte(OTAN) a
liberar mulheres para atuar em combate, em 1985. Existe,
inclusive, na Noruega, uma unidade de combate composta so
por mulheres. Trata-se de uma Forca de Operagdo Especial
especializada em vigilancia e reconhecimento de areas urbanas.
Em 2017, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), de
forma efetiva, implementou providéncias para que haja paridade
de género entre homens e mulheres fardados, contabilizando 108
membros, dentre os quais o Brasil. Foi adotado um Plano de
A¢d30 Nacional para atender as recomendagdes da medida. A
meta estabelecida pela ONU ¢ que, at¢ 2028, as mulheres
fardadas correspondam de 15% a 30% do quadro em missdes de

paz (Guimaraes, 2024).

3 MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PREVENTIVAS
NECESSARIAS PARA COIBIR CRIMES MILITARES NO
INTERIOR DA CASERNA

Conforme registrado no livro: A investigacdo nos crimes
militares (Gorrilhas; Britto, 2022), a partir da década de 1980,
houve uma crescente parcela de ingresso feminino nas Forcas
Armadas. O fato é que, no decorrer dos anos subsequentes, a
mulher militar tem sido vitima de crime ocorrido em lugar
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sujeito a administragdo militar, tendo a maioria deles conotagdo
sexual.

Adite-se que nao ¢ s6 a mulher na condicao de militar
que figura como vitima de crime militar em lugar sujeito a
administracdo militar, uma vez que algumas Organizacdes
Militares (OM) possuem, em seus quadros, servidoras civis e
estagiarias. Ha ainda os hospitais militares, que possuem
frequéncia numerosa de pacientes civis do sexo feminino.

Levantamento feito pela 1* Procuradoria de Justiga
Militar do Rio de Janeiro em processos eletronicos da Justiga
Militar da Unido anotou que, em diversas OM no Brasil,
ocorreram 20 (vinte) crimes de assédio sexual, 11 (onze) de
atentado violento ao pudor, 8 (oito) de estupro e 3 (trés) de
importunacdo sexual, no periodo entre janeiro de 2018 a maio
2020. Vale lembrar que, com a recente minirreforma do Codigo
Penal Militar (Lei 14.688/2023), o crime outrora autonomo de
atentato violento ao pudor passou a integrar o tipo penal de
estupro.

Em pesquisa mais recente, foi possivel verificar, pelos
registros constantes no Departamento de Documentacdo Juridica
da Procuradoria-Geral da Justica Militar, que, entre os anos de

2020 e 2024, ocorreram 108 assédios sexuais e 217
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importunagdes sexuais contra militares do quadro feminino em
OM espalhadas pelo Brasil.

Os delitos sexuais mais usuais praticados contra a mulher
no interior de organiza¢des militares tém sido, portanto, os de
assédio sexual e importunacdo sexual. H4 ainda significativa
ocorréncia de crimes de violagdo de recato contra mulheres em
banheiros ¢ em alojamentos femininos (uso de celulares ou
chaveiros espides para filmar mulheres em trajes intimos ou
tomando banho).

Pontue-se que, embora as vitimas desses crimes sejam
mulheres oficiais e pragcas com certo tempo e experiéncia na
caserna, muitos dos fatos delituosos ocorridos ndo sdo
notificados por receio a represalias, especialmente quando o
autor da infragdo ¢ militar de alta patente. Assim sendo, serdo
necessarios cuidados preventivos redobrados em relacdo as
jovens mulheres que ingressardo, voluntariamente, para
prestarem servigo militar inicial, na condi¢do de soldados das
For¢as Armadas. De fato, se crimes de natureza sexual contra
mulheres em organiza¢des militares ja abarcam consideravel
numeros de vitimas experientes, como oficiais e pragas do
quadro feminino, o que podera acontecer com o ingresso dessas

jovens aprendizes soldados? Ha, destarte, necessidade de que
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cada forca armada estabeleca medidas administrativas
preventivas eficazes para coibir pratica de crimes contra
mulheres militares em lugar sujeito a administragdo militar.

A Marinha do Brasil, visando prevenir a pratica de
delitos sexuais em seus quartéis, editou a Portaria n® 244/2020, a
qual estabelece regras de condutas com o intuito de manter um
ambiente de trabalho sadio em ambito militar. Dentre as regras
de condutas, destaca-se a proibi¢do, nos locais de convivéncia
social, inclusive em redes sociais e grupos de mensagens, do uso
de jargodes jocosos, bem como do uso de vocabulario insinuante
ou explicito, com ou sem conotacdo sexual. Pela portaria citada,
os comandantes e diretores ficam responsaveis por estabelecer
normas de condutas que desencorajem qualquer pratica que
atente contra pessoa e a discriminacgao do sexo. Nesse sentido, o
comandante devera apurar com rigor e transparéncia o relato de
conduta atentatéria a dignidade da pessoa humana e a
privacidade da vitima.

A aludida diretriz interna estabeleceu ainda condutas
relativas ao relacionamento afetivo entre os militares, as quais
devem seguir normas de comportamento a bordo. Nesse sentido,
¢ vedado intimidade ou cumprimento que ndo estejam previstos

em regulamentos. Assim, o contato fisico deverd limitar-se ao
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aperto de maos, sendo proibidas as manifestagcdes ou evidéncias
de relacionamentos afetivos. De fato, atos libidinosos praticados
por militar em area comum no interior de um quartel, ainda que
realizados consensualmente entre namorados, noivos ou
casados, constituem-se, em tese, no crime tipificado no art. 235
do CPM.

A Portaria n° 244 de 2020 destacou alguns dos seguintes
procedimentos preventivos que devem ser observados nas

dependéncias de uma OM da Marinha:

(...) uso correto do uniforme/vestimenta,
impedindo modifica¢des ou trajes inapropriados;
proibi¢do de contato fisico e/ou o trato intimo no
interior da jurisdi¢do militar; erradicar do didlogo
cotidiano, telefonico ou correio eletronico,
insinuagdes verbais, expressoes, piadas, chacotas
e gracejos de contetido sexual e as manifestagdes
ou comentarios sobre aparéncias fisicas, os
abusos verbais deliberados ou observagdes
sugestivas, os elogios e os gestos que conduzam
a situa¢des duvidosas quanto a seus propositos;
proibicdo de fechar as portas em salas e
camarotes, quando houver pessoal de distinto
sexo em seu interior; proibicdo da exibigdo de
material pornografico ou de contetido sexual em
qualquer setor ou dependéncia da OM; proibigdo
de todo tipo de pergunta sobre habitos da vida
privada do pessoal, ndo relacionadas com a
situagdo; estabelecer procedimentos, horarios e
formas de circulag¢do, em setores com instalagdes
sanitarias comuns; diante da presenca de pessoas
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de diferente sexo, seja conservada a postura
correta, evitando posturas corporais inadequadas
que possam ser interpretadas como ofensivas ou
provocativas.

Em relagdo a utilizagdo de camarotes e alojamentos, a
normatizagdo supracitada registra que militares do sexo
feminino s6 poderao embarcar em navios ou unidades de Forga
Naval, ou participar de manobras e exercicios em que possam
ser acomodadas em alojamentos/camarotes/barracas para uso
exclusivo de mulheres. Sempre que possivel, deverdo ser
destinados banheiros exclusivos para militares do sexo
feminino.

Assim, torna-se imprescindivel que o Exército e a
Aeronautica incrementem normas preventivas com 0S mesmos
objetivos em suas for¢as, com divulgagdes e palestras para todo
o efetivo.

Releva acentuar sobre a importancia de os comandantes,
diretores de OM (Policia Judiciaria Militar originaria) e os
oficiais por eles delegados, para atuarem como encarregado de
inquérito, conhecerem as legislagcdes pertinentes que devem ser
observadas durante as investiga¢cdes de crimes, de natureza

sexual ou ndo, no interior de uma Organizagdo Militar (OM).
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Como ¢ cedigo, os oficiais das Forcas Armadas, em regra, nao
possuem formagao juridica.

No que diz respeito a prote¢ao das vitimas constantes em
legislacdes processuais penais existentes no Brasil, temos que o
Codigo de Processo Penal Militar (CPPM/1969) se limitou, no
art.13, capitulo referente ao inquérito policial militar, a
estabelecer como atribuicdo do encarregado de inquérito a
tomada de medidas necessarias destinadas a protecdo de
testemunhas, peritos ou do ofendido, quando coactos ou
ameacgados de coacdo que lhes tolha a liberdade de depor, ou a
independéncia para a realizacdo de pericias ou exames. O fato ¢
que, por ndo haver regulamentacdo da lei nesse sentido, a
maioria dos encarregados de IPM desconhece como proceder na
protecdo das vitimas.

Estabelece ainda o CPPM que o ofendido ndo estd
obrigado a responder perguntas que possam incrimina-lo.
Todavia, em dissonancia com as orientagdes mais atuais,
notadamente com o Projeto de Lei 3890/2020, aprovado pela
Camara dos Deputados, que criou o Estatuto da Vitima, o
art.312 da legislacdo processual penal castrense determina que
as declaragdes da vitima sejam feitas na presenca do acusado.
Entendemos que, se houver aprovagdo pelo Senado e for
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sancionado na integra pelo Presidente da Republica o referido
estatuto protetivo da vitima, a referida norma processual penal
militar sofrerd uma releitura.

Na legislag@o processual comum, somente em 1999, veio
a lume a Lei 9.907 estabelecendo normas para a organizacao e
manuten¢do de programas especiais de prote¢ao as vitimas e as
testemunhas ameacadas. Essa lei, por analogia, pode e deve ser
aplicada pelo encarregado de IPM, naquilo que for pertinente, e
pelos magistrados da Justica Militar. Vejamos o que dispde o

art.7° da lei:

Art. 7°Os programas compreendem, dentre
outras, as seguintes medidas, aplicaveis isolada
ou cumulativamente em beneficio da pessoa
protegida, segundo a gravidade e as
circunstancias de cada caso:

I - seguranga na residéncia, incluindo o controle
de telecomunicagdes;

Il - escolta e seguranga nos deslocamentos da
residéncia, inclusive para fins de trabalho ou para
a prestagdo de depoimentos;

IIT - transferéncia de residéncia ou acomodagao
provisoéria em local compativel com a protegao;
IV - preservagdo da identidade, imagem e dados
pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as
despesas necessarias a subsisténcia individual ou
familiar, no caso de a pessoa protegida estar
impossibilitada de desenvolver trabalho regular
ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda;
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VI - suspensdo temporaria das atividades
funcionais, sem prejuizo dos respectivos
vencimentos ou vantagens, quando servidor
publico ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e
psicologica;

VIII - sigilo em relagdo aos atos praticados em
virtude da prote¢do concedida;

IX - apoio do 6rgdo executor do programa para o
cumprimento de  obrigagdes  civis e
administrativas que exijam o comparecimento
pessoal.

Paragrafo unico. A ajuda financeira mensal tera
um teto fixado pelo conselho deliberativo no
inicio de cada exercicio financeiro. (Brasil, 1999)

Em razdo da alta incidéncia de violéncia doméstica no
Brasil que, infelizmente, ainda perdura, foi criada a Lei
11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha. Essa lei
sofreu varias alteragdes, dentre elas, vale consignar a inclusao
do artigo abaixo transcrito, o qual permite, diante dos
pressupostos estabelecidos pelo legislador, que o delegado de
policia afaste o agressor do ambiente de convivio com a vitima,
sem a necessidade de autorizacdo judicial. Quanto a este
aspecto, houve uma acdo de inconstitucionalidade ajuizada
perante o Supremo. Entretanto, o STF, em decisdo unanime,
declarou a conformidade da lei com a Constitui¢do. Desse
modo, sem querer adentrar no mérito sobre a competéncia para
julgar os casos de violéncia doméstica ocorridas em residéncias
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de militares localizadas em Vila Militar, o diretor de uma
Prefeitura Militar, por exercer a funcdo de Policia Judiciaria
Militar origindria, em casos de risco atual ou iminente a vida, a
integridade fisica ou psicoldgica da mulher que sofreu violéncia
doméstica em seu lar, esta legitimado, quando ndo for o caso de
prisdo em flagrante, a determinar o imediato afastamento do
autor do crime do local dos fatos, comunicando, de imediato, o
procedimento ao Juiz Federal de plantdo da Justica Militar.

Vejamos:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual
ou iminente a vida ou a integridade fisica ou
psicologica da mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, ou de seus dependentes, o
agressor serd imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida:

I - pela autoridade judicial;

II - pelo delegado de policia, quando o
Municipio néo for sede de comarca; ou

III - pelo policial, quando o Municipio nao for
sede de comarca e ndo houver delegado
disponivel no momento da dentincia.

§ 1° Nas hipoteses dos incisos II e III
do caput deste artigo, o juiz serda comunicado no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e
decidira, em igual prazo, sobre a manutengdo ou
a revogagdo da medida aplicada, devendo dar
ciéncia ao Ministério Publico
concomitantemente.
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Em relacdao ao Cddigo de Processo Penal comum (CPP),
conquanto seja de 1941, ja foi objeto de varias reformas pelo
legislador e, ao sofrer alteragdo pela Lei 11.690/2008,
implementou os seguintes procedimentos que devem ser
efetivados em relacdo a vitima: ser comunicada dos atos
processuais relativos ao ingresso e a saida do acusado da prisao;
ser informada sobre a data da audiéncia e a da sentenca; receber
comunicagdo no endereco indicado, inclusive por uso de meio
eletronico; ter espaco reservado antes e durante as audiéncias;
quando necessario, a critério do juiz, ser encaminhada para
atendimento nas &reas psicossocial, assisténcia juridica e de
saude, a expensas do ofensor ou Estado e direito as providéncias
judiciais para preservacdo da sua intimidade, vida privada, honra
¢ imagem, bem como prote¢ao, com segredo de justica, de seus
dados, depoimentos e outras informag¢des. Determina, ademais,
o art.387 que o juiz, ao proferir sentenca condenatoria, fixe valor
minimo para reparacdo dos danos causados pela infragdo,
considerando os prejuizos sofridos pela vitima. Tais normas, em
razao de lacunas existentes no CPPM, podem ser aplicadas pela
Justica Militar. Alids, recentemente, o ministro do Superior
Tribunal Militar, relator do recurso em sentido estrito n°

7000411-91.2024.700.000/RJ, num caso de assédio sexual,
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impos ao réu, com base na legislacdo processual penal comum,
proibi¢do de qualquer contato com a vitima, estabelecendo um
distanciamento de 200 metros.

Sublinhe-se que alguns fatos corriqueiros ocorridos no
cotidiano do cidaddao nos mais diversos ambientes, inclusive
judicial, ao ganharem notoriedade pela midia, se tornam
potencialmente fato gerador para criagdo de uma lei, como foi o
caso de um tratamento agressivo de carater pessoal dirigido pelo
advogado de um empresario contra uma mulher, que figurava
como vitima de estupro, durante uma audiéncia criminal. Esse
episodio deu origem a Lei 14.245/21 e possui a seguinte redacao

constante no CPP:

Art. 400-A. Na audiéncia de instrugdo e
julgamento, e, em especial, nas que apurem
crimes contra a dignidade sexual, todas as partes
e demais sujeitos processuais presentes no ato
deverdo zelar pela integridade fisica e
psicolégica da  vitima, sob pena de
responsabilizagdo civil, penal e administrativa,
cabendo ao juiz garantir o cumprimento do
disposto neste artigo, vedadas: (Incluido pela
Lein® 14.245, de 2021) (Vide ADPF 1107)

I - a manifestacdo sobre circunstincias ou
elementos alheios aos fatos objeto de apuracdo
nos autos; (Incluido pela Lei n° 14.245, de 2021)
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II - a utilizacdo de linguagem, de informagdes ou
de material que ofendam a dignidade da vitima
ou de testemunhas.

Os estudos cientificos sobre vitimas tiveram efetivo
inicio a partir da segunda guerra mundial com a vitimologia
(obra do advogado israelense Benjamin Mendelsohn) e, em
épocas mais atuais, normatizacdes acerca da protecdo e direitos
das vitimas vém espraiando-se por diversos continentes. Assim
sendo, paises como Portugal (2015), Espanha (2015), Italia,
Argentina (2017) e México (2017) instituiram seus respectivos
Estatutos da Vitima ou legislagdes protetivas correlatas. No
Brasil, o Projeto de Lei 3890/2020, mencionado alhures, criou o
Estatuto da Vitima, assegurando os seguintes direitos aos
sujeitos passivos do crime: informacgao da situagdao do autor do
crime (prisdo ou liberdade); protecdo da saude (integridade
fisica); acesso a assisténcia pelo Sistema Unico de Saude;
protecao de dados pessoais (inquérito/processo); ressarcimento
de despesas com deslocamento e hospedagem; ser ouvida em
ambiente apropriado e reservado sem contato visual com o
indiciado/réu; apresentar elementos de provas e requerer

diligéncia, dentre outros.
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Em termos de diretrizes editadas por Orgdos
institucionais, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), por intermédio da Resolucao 243/2021, elaborou a
Politica Integral e de Promocdo Integral de Direitos e de Apoio
as Vitimas, cujo objetivo ¢ assegurar direitos fundamentais as
vitimas de infracdo penais, atos infracionais e aquelas que
tiveram seus direitos humanos violados. Dessa forma, a
resolucdo em comento determina que as unidades do Ministério
Publico (MP) implementem Nucleos ou Centros de Apoio as
Vitimas, tendo como destinatarias varias modalidades de
vitimas, dentre as quais, as vitimas diretas — aquelas que
sofreram lesdo por agdo ou omissao criminosa; vitimas indiretas
— pessoas que convivem e possuam relacdo de afeto ou
parentesco com a vitima direta; vitima de especial
vulnerabilidade — idade, género, estado de saude e deficiéncia e
familiares dependentes economicamente da vitima direta; e
vitimas coletivas — satde publica, meio ambiente, consumidor,
fé publica e administragdo publica.

Em 2024, o CNMP, considerando o que foi disposto pela
Lei 13.431/2017 (garantias e direitos da criancga e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia) e pela Lei 14.344/2022

(criagdo de mecanismos para prevencdo ¢ o enfrentamento de
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violéncia doméstica e familiar contra crianga e o adolescente),
expediu a Resolucao 287/2024, a qual estabelece diretrizes sobre
atuacdo integrada do Ministério Publico em defesa e protecao
das criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

O Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolucdo
n°253/2018, definiu Politica Institucional do Poder Judiciario de
Apoio as Vitimas de crimes e atos infracionais. A norma em
questdo determina que o Poder Judiciario e servigos auxiliares
garantam as vitimas de crime e atos infracionais, bem como seus
conjuges, companheiros, familiares em linha reta, irmaos e
dependentes, tratamento com equidade, dignidade e respeito.
Prescreve, ademais, que as autoridades judiciais orientem as
vitimas quantos aos seus seguintes direitos: preseng¢a em todos
os atos do processo, notificagdo por carta ou correio eletronico
sobre instauragdo da acdo penal, arquivamento de inquérito,
mandado de prisdo, alvara de soltura, fuga do preso, prolagao de
sentenca, decisdes judiciais, reparagdo do dano causado pela
infracdo e ser ouvida em condi¢des adequadas.

Desse modo, afigura-se relevante que as vitimas de
crimes militares conhecam, além das legislacdes acima
apresentadas, a tipologia dos crimes mais ocorridos nos quartéis,
abaixo citados. Antes, porém, faz-se necessario esclarecer que,
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por forga da Lei 13.491/2017, o art.9° Il do CPM foi modificado
de modo que os crimes militares ndo sdo apenas aqueles
previstos na legislacdo penal castrense, mas também os
elencados no codigo penal comum e em legislacdes penais
extravagantes, desde que ocorram em umas das hipoteses
estabelecidas no art. 9°, II e III, do mesmo artigo, como por
exemplo, os cometidos em lugar sujeito a administracao militar.
Importa observar que foi arguida a inconstitucionalidade da lei
supracitada. Desse modo, todos os crimes militares por
extensdo, vale dizer, os descritos nas legislacdes penais comum
e nao previstos no CPM, estdo atrelados a Lei 13.491/2017, que,
caso venha a ser julgada inconstitucional pelo STF, deixardo de
ser crimes de natureza militar. Nesse aspecto, o legislador da
minirreforma da legislacdo penal militar (Lei 14.688/2023)
perdeu a oportunidade de inserir nos capitulos pertinentes do
CPM tipos penais de significativa ocorréncia no interior dos
quartéis, tais como, assédio sexual, importunagdo sexual, abuso
de autoridade, crimes licitatorios e tantos outros, desvinculando-

os da Lei 13.491/2017. Vejamos alguns deles:
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Importunagdo sexual (Incluido pela Lei n°® 13.718, de
2018):

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua
anuéncia ato libidinoso com o objetivo de
satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o
ato ndo constitui crime mais grave.

Ato libidinoso € qualquer comportamento sexual que tem
por objetivo a satisfacdo da libido de quem pratica o ato ou a de
terceiro. Sera crime quando ndo houver consenso por parte da
vitima. A criacdo desse tipo penal que, embora possa ter o
homem como sujeito passivo, foi motivada pelas importunagdes
frequentes publicadas nas redes sociais sofridas pelas mulheres,
como a ejaculacdo masculina em transporte publico. Sao
considerados atos libidinosos, dentre outros, esfregar orgao
genital e apalpar partes intimas do corpo de uma pessoa.

A guisa de exemplo, ressalta-se o seguinte caso concreto
acontecido em uma OM situada no Rio de Janeiro, que resultou
na condenacdo de um militar: um soldado de servigo, a0 mesmo
tempo que indagou para uma sargento, igualmente de servigo, se
esta estava com farol aceso, tocou com os dedos em um de seus

mamilos.
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Assédio sexual (Incluido pela Lei n° 10.224, de 15 de
2001):

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de
obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condigdo de
superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou fungao.

Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

§ 20 A pena é aumentada em até um tergo se a
vitima ¢ menor de 18 (dezoito) anos. (Incluido
pela Lei n® 12.015, de 2009)

Como se sabe, as For¢as Armadas sdo estruturadas com
base em uma hierarquia verticalizada que vai do soldado até o
oficial-general de mais alta patente. Desse modo, as mulheres
que prestardo servigo militar voluntério, ao serem incorporadas
nas suas respectivas OM, na condi¢do de soldado, conviverdo
cotidianamente, em lugar sujeito a administracdo militar, com
outros militares hierarquicamente superiores. Assim, caso
venham a sofrer, de forma reiterada, em seu ambiente de
trabalho, constrangimentos que tenham como objetivos a
obtenc¢do de vantagem ou favorecimento sexual, por parte de um
militar que lhe seja superior hierarquico, estara configurado, em
tese, o crime de assédio sexual de natureza militar. O assédio

sexual pode ocorrer por uma variedade de acdes, tais como:

40
Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 13-60, CC BY 4.0,
DOI: https://zenodo.org/records/15064518



Revista do Ministério Publico Militar

promessas de tratamentos diferenciados dentro da caserna,
chantagem para engajamento ao término do servigo militar
inicial, ameacas de puni¢dao disciplinar ou perda do cargo e
tantas outras. Os meios mais comuns de se provar o assédio
sexual tém sido bilhetes, mensagens eletronicas, e-mail,
gravacao pelo celular e testemunhas. Nao se deve confundir uma
cantada com o assédio sexual. Todavia, se ndo obstante a
rejeicdo de uma cantada, houver persisténcia na sedugdo, de
modo a constranger a vitima, o assédio sexual pode restar
configurado. Assim, em tese, a primeira linha demarcatdria que
estabelece o limite entre a cantada e o crime em questao € o
NAO. Nesse sentido, é possivel se ter como pardmetro o
disposto na Lei 14.786/2023, que criou o protocolo "Nao ¢ Nao”
para prevencao ao constrangimento, a violéncia contra a mulher
e a protegdo a vitima em ambientes de casas noturnas e de
boates, em espetaculos musicais realizados em locais fechados e
em shows com venda de bebidas alcodlicas.

O art. 3° da lei em comento assim dispde: “I — considera-
se constrangimento qualquer insisténcia, fisica ou verbal, sofrida
pela mulher depois de manifesta a sua discordancia com a

interagdo”.
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Embora o assédio sexual, em regra, tenha como vitima a
mulher, pode também ocorrer entre pessoas do mesmo sexo e ter
como ofendido o homem. E importante que a vitima n3o tenha
receio de noticiar, imediatamente, o fato delituoso. Ja houve
situagdo na qual a vitima comunicou o crime sexual sofrido
somente apos o seu licenciamento do servigo ativo e, em
decorréncia do tempo transcorrido, operou-se a prescrigao
(causa de exting¢ao da punibilidade).

Art. 235. Praticar, ou permitir o militar que com
ele se pratique, ato libidinoso em lugar sujeito a
administracdo militar ou no exercicio de fungdo

militar:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano.

Esse tipo penal, que estd inserido no capitulo VII, Dos
Crimes Sexuais, sofreu alteragdo pela Lei 14.688/2023, uma vez
que, na redagdo anterior, constava em sua rubrica marginal a
palavra “pederastia” e no corpo do artigo a expressdo “ato
libidinoso homossexual ou ndo”, ambas consideradas
inconstitucionais pelo STF. Entendemos que essa norma penal
apresenta incoeréncias marcantes em relacdo aos demais tipos
que visam tutelar o mesmo bem juridico, vale dizer, a liberdade
sexual. Com efeito, para o perfazimento dos demais crimes
sexuais constantes no citado capitulo, ¢ necessario que haja
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dissenso da parte que sofreu a acgdo delituosa. Em sentido
contrario, uma simples leitura do art.235 do CPM nos revela que
ha consenso entre o militar e a outra pessoa envolvida na pratica
do ato libidinoso em lugar sujeito a administracdo militar.
Havendo, portanto, consentimento entre as partes, ndo hd como
se falar em violagdo da dignidade sexual (bem juridico tutelado).

Em vista disso, a vitima desse crime ¢ a administragao
militar, razdo pela qual entendemos que esse tipo penal deveria
ter sido incorporado topograficamente no capitulo cujo bem
juridico tutelado ¢ a administracdo militar. Pune-se, destarte o
ato libidinoso consensual apenas em razao do local em que foi
praticado. Por outro lado, se nao houver anuéncia entre os
participantes da pratica do ato libidinoso, estaremos diante do
delito de importunagdo sexual. Vale observar que s6 os militares
podem ser sujeitos ativos desse crime ou, em outros termos, o
civil ndo comete esse crime. Dessa forma, se uma militar do
servico inicial voluntdrio praticar atos libidinosos com seu
namorado em area comum de um quartel, somente ela cometera
este crime. O conceito de ato libidinoso foi dado quando das

observagoes feitas no crime de importunagao sexual:
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Art. 229. Violar, mediante processo técnico o
direito ao recato pessoal ou o direito ao
resguardo das palavras que nao forem
pronunciadas publicamente:

Pena - detengao, até um ano.

§ 1° Na mesma pena incorre quem divulga os
fatos captados.

§ 2° Considera-se processo técnico, para os fins
deste artigo, qualquer meio que registre
informagoes, dados, imagens ou outros similares,
ndo consentidos pela vitima. (Incluido pela Lei
n°® 14.688, de 2023)

Esse tipo penal possui duas modalidades de
comportamento: violagdo do direito ao recato pessoal e violagao
ao resguardo das palavras que ndo foram pronunciadas em locais
publicos. O bem juridico tutelado ¢ a privacidade e intimidade
das pessoas. A lei pune com a mesma pena o violador da
privatividade e o divulgador dos fatos captados. No passado, a
incidéncia da pratica desse crime era praticamente inexistente,
contudo, a partir do ingresso feminino nas Forgas Armadas,
passou a ser significativa.

O voyeurismo constitui-se em uma invasao de
privacidade, uma vez que pessoas sdo observadas geralmente em
trajes intimos, sem consentimento. Investigagdes instauradas na
circunscri¢ao do Rio de Janeiro para apurar o delito de violagao

de recato registraram a utilizacdo de celulares ou aparelhos
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espides (chaves e canetas), colocados, clandestinamente, em
alojamentos e banheiros femininos, com a finalidade de captar
imagens de militares femininas sem trajes ou em trajes intimos.
O legislador conceituou o que ¢ considerado processo técnico
para fins deste artigo no paragrafo segundo.

O art. 231 do CPM restringiu a incidéncia da pratica
desse crime aos militares da ativa (militar da ativa contra militar
da ativa). Dessa forma, se um servidor civil de uma determinada
OM filmar a nudez de uma militar em um alojamento militar
feminino sem autorizagdo, praticara o crime militar por extensao
previsto no art.216-B do codigo penal comum, assim chamado
por ndo estar contido no codigo penal militar. Vejamos a

moldura desse tipo penal:

Art. 216-B. Produzir, fotografar, filmar ou
registrar, por qualquer meio, conteudo com cena
de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater
intimo e privado sem autorizacdo dos
participantes:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano,
e multa.

Paragrafo tnico. Na mesma pena incorre quem
realiza montagem em fotografia, video, audio ou
qualquer outro registro com o fim de incluir
pessoa em cena de nudez ou ato sexual ou
libidinoso de carater intimo.
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Em relagdo a violagdo, mediante processo técnico, do
direito ao resguardo de palavras, o legislador estabeleceu uma
ressalva as palavras que nao forem pronunciadas publicamente.
Nesse sentido, ressalte-se que ndo hd, em tese, protecao juridica
de palavras ditas em alto e bom som em locais publicos ou entre
interlocutores em que ndo haja relagdo de sigilo, por exemplo,
cliente e advogado. A esse respeito, pronunciou-se o STF, em
2009, no RE 402717/PR/Segunda Turma, e posteriormente, o
pleno do STF, analisando um caso com repercussdo geral (RE
583.937/RJ/2009): “E licita a prova consistente em gravagio
ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro”.

Abaixo trazemos a colacdo os seguintes delitos
suscetiveis de sobrevir na caserna tanto com as mulheres
incorporadas para prestacdo do servigo militar inicial voluntario,
quanto com as mulheres militares de carreira:

Intimidagdo sistematica:

Art.  146-A. Intimidar  sistematicamente,
individualmente ou em grupo, mediante
violéncia fisica ou psicoldgica, uma ou mais
pessoas, de modo intencional e repetitivo, sem

motivagdo evidente, por meio de atos de
intimidagdo, de humilha¢do ou de discriminagdo
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ou de agdes verbais, morais, sexuais, sociais,
psicoldgicas, fisicas, materiais ou virtuais:

Pena - multa, se a conduta ndo constituir crime
mais grave.

Intimidagao sistematica virtual:

Paragrafo tnico. Se a conduta ¢ realizada por
meio da rede de computadores, de rede social, de
aplicativos, de jogos on-line ou por qualquer
outro meio ou ambiente digital, ou transmitida
em tempo real:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) anos a 4 (quatro)
anos, ¢ multa, se a conduta ndo constituir crime
mais grave.

Trata-se de crimes de intimidagdo, os quais podem ser
cometidos pessoalmente ou por meio virtual, conhecidos,
respectivamente, como bullying e ciberbullying. Essas condutas
delituosas sdo mais comuns de acontecerem em ambientes
escolares e em ambientes de trabalho, podendo, portanto,
configurar crime militar se adequadas a uma das hipoteses
elencadas no art. 9° II e III do CPM. Parece-nos que o legislador
cometeu um equivoco ao cominar, de forma isolada, pena de
multa para o bullying presencial, uma vez que, conforme dispde
o art.1° da Lei de Introducdo do Coédigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848/40), crimes sdao punidos com pena de reclusio ou

detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
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cumulativamente com a pena de multa, enquanto que as
Contravengdes penais sdo punidas com penas mais brandas,
como por exemplo a multa. Ambos os crimes de intimidagao sao
subsidiarios, vale dizer, s6 sao aplicados quando as condutas nao

se constituirem em crimes mais graves:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e
por qualquer meio, ameagando-lhe a integridade
fisica ou psicologica, restringindo-lhe a
capacidade de locomogao ou, de qualquer forma,
invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade
ou privacidade.

Pena — reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, ¢ multa.

§ 1° A pena ¢ aumentada de metade se o crime ¢é
cometido:

I - contra criancga, adolescente ou idoso;

IT — contra mulher por razdes da condicdo de
sexo feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121
deste Codigo;

IIT — mediante concurso de 2 (duas) ou mais
pessoas ou com o emprego de arma. (Incluido
pela Lei n° 14.132, de 2021)

Um dos casos mais rumorosos de perseguicdo a pessoa
aconteceu, em 1980, com o cantor John Lennon, morto por
Mark Chapman, que se dizia seu fa e perseguidor do seu idolo.
Antes da Lei 14.132/2021, que incluiu o crime de perseguigao
no codigo penal, o art. 65 da Lei das Contravengdes Penais

previa prisao simples de quinze dias a dois meses ou multa para
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aquele que molestasse ou perturbasse alguém por acinte ou por
motivo reprovavel.

O delito de perseguicdo ndo demanda a presenga fisica
do perseguidor, a qual pode acontecer integralmente por meio
virtual ou simultaneamente pelos dois meios (fisico e virtual). A
redacdo da lei ¢ autoexplicativa e, diante de algumas
circunstancias, o crime de persegui¢do pode ganhar

configuracdo de crime militar:

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher
que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a
controlar suas agdes, comportamentos, crengas €
decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacao, manipulacdo, isolamento,
chantagem, ridicularizacdo, limitacdo do direito
de ir e vir ou qualquer outro meio que cause
prejuizo a sua saide psicologica e
autodeterminacdo:  (Incluido pela Lei n°
14.188, de 2021)

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa, se a conduta ndo constitui crime mais
grave. (Incluido pela Lei n° 14.188, de 2021)

Esse tipo penal retrata a violéncia psicoldgica contra a
mulher, cujo conceito vem descrito no art. 7° da Lei

11.340/2006, nos seguintes termos:

Art. 7°
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Il - a violéncia psicoldgica, entendida como
qualquer conduta que lhe cause dano emocional
e diminui¢do da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaga, constrangimento, humilhagao,
manipulac¢do, isolamento, vigildncia constante,
perseguigdo contumaz, insulto, chantagem,
violagdo de sua intimidade, ridicularizagao,
exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a
saude psicologica e a
autodeterminagdo; (Redacdo dada pela Lei n°
13.772, de 2018)

Observa-se que o legislador aproveitou um conceito de
violéncia descrito na Lei Maria da Penha e o transformou, quase
na sua integralidade, em um tipo penal autonomo. O autor desse
crime pode ser o homem ou a mulher, e a consumagdo acontece
com a demonstracdo do dano emocional a mulher. Trata-se de
crime doloso no qual o autor do fato, de forma livre e
consciente, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo,
manipulagdo, isolamento, chantagem, ridicularizagdo, limitagao
do direito de ir e vir, causa abalo emocional a mulher.

No que se refere a condugdo de inquérito policial militar
que apure crimes militares de natureza sexuais praticados contra
mulheres, sejam elas servidoras militares ou civis, dentro de

uma OM, entendemos que, embora ndo exista regulamentagao
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dessa questdo, seria de bom alvitre que as investigacdes fossem
conduzidas por oficiais do quadro feminino das For¢as Armadas
ou forcas auxiliares, uma vez que, a depender do reflexo
psicoloégico causado pelo crime dessa indole, torna-se
constrangedor para vitima do sexo feminino expor todos os
detalhes ocorridos para um encarregado de inquérito policial
militar do sexo masculino. Nos parece que, nesses tipos de
crimes, a presenca de uma investigadora militar feminina
deixaria a vitima mais a vontade, durante seu depoimento, para

revelar fatos intimos.

4 CONCLUSAO

O ingresso de mulheres nas For¢cas Armadas, outrora
visto com certa desconfianga, hoje ¢ uma realidade cujo nimero
tende a aumentar a cada ano. A mulher vem demonstrando ter
capacidade para desenvolver qualquer tarefa militar em
igualdade de condi¢des com os homens. Hoje temos militares
femininas comandando organizagdes militares, pilotando avides,
fuzileiras navais, nas academias militares e prestando servigo

militar inicial voluntario como soldado.
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Infelizmente, o Brasil ocupa um ranking elevado de
violéncia praticada contra as mulheres.

Em menor escala, mais de forma significativa, conforme
apontam as estatisticas, observa-se a pratica de crimes militares
contra mulheres, nomeadamente de natureza sexual, nas Forcas
Armadas. Tal fato precisa ser coibido e, para tanto, demanda a
ado¢do de medidas preventivas e efetiva fiscalizacdo nas
organizagdes militares por parte dos comandantes de OM e
equipes de servico. O Ministério Publico Militar (MPM) deve
exercer com efetividade o controle externo da Policia Judiciaria
Militar. O MPM possui em sua estrutura uma Ouvidoria da
Mulher, uma Secretaria de Direitos Humanos, uma Secretaria de
Promocao dos Direitos das Vitimas (SPDV) a disposi¢do das
vitimas de crimes militares.

E importante que cada mulher, ao se tornar militar das
For¢as Armadas ou de For¢a de Seguranga, conhega seus
direitos e os 6rgdos a que possam recorrer, principalmente,
quando figurarem como vitimas de crime no interior de uma
OM, pois também ostentam a qualidade de sujeito de direitos.
As institui¢des, dentre elas os Ministérios Publicos, estdo cada
vez mais se estruturando para garantir apoio as vitimas de crime

e atos infracionais. E preciso que, no ambito das Forcas
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Armadas, sejam criados nucleos ou centros de apoio as vitimas,
Ouvidorias ¢ Ouvidoria da mulher, bem com a ado¢do de
medidas informativas, dentre as quais palestras e ciclos de
estudo para que todo o efetivo das Forgas tenham conhecimento
de seus direitos, deveres e dos comportamentos que podem
configurar crime em lugar sujeito a administracao militar.

Em linhas finais, vale destacar as informagoes levantadas
pela pesquisadora Claudia Aguiar Britto, no artigo publicado na
Revista do MPM (edi¢do n° 36, margo de 2022), intitulado: A
dialética do aprendizado democratico. Uma narrativa sobre
educagdo para os Direitos Humanos no ambito das Forgas
Armadas e da Seguranga Publica, no qual enfatiza o trabalho
desenvolvido por alguns segmentos privados e entidades
publicas no ambito de Programas e Projetos de ensino e
aprendizagem nas diversas areas de educacdo destinados a
formagdo dos profissionais das Forcas Armadas e da Seguranca
Publica. A autora lembra que o IBDMH — Fundagao Instituto
Brasileiro de Direito Militar e Humanitario —, em convénio com
a Escola Superior do Ministério Publico, tem procurado, por
meio de palestras e ciclos de debates, transmitir orientagdes em
direitos humanos e direito humanitario aos integrantes das

For¢as Armadas, aos agentes das Forgas Publicas e a sociedade

53

Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 13-60, CC BY 4.0,
Qualis B4, DOI: https://zenodo.org/records/15064518



Luciano Moreira Gorilhas

civil. Para além disso, ressalta Aguiar Britto que Membros do
Ministério Publico Militar da Unido tém se engajado, nos
ultimos anos, a ministrar palestras educativas aos oficiais e
demais membros das Forcas Armadas nas diferentes
Organizacdes Militares, levando informacdo técnico-juridica,
mas sem descurar da linguagem mais consentanea aos direitos
humanos. Diz ainda a pesquisadora que essas iniciativas e tantas
outras que permeiam o Brasil demonstram que € possivel abrir
flancos educacionais no ambito da Forgas, comprometidos com
o estimulo ao exercicio da ética e da cidadania, pratica essencial
para a democracia.

Assim, somente com o trabalho conjunto entre os
integrantes das trés Forcas Armadas, do Ministério Publico
Militar e da Justica Militar, sera possivel coibir ¢ minorar a
ocorréncia de crimes militares, especialmente os sexuais, no

ambito da caserna.
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RESUMO: Este trabalho tem o objetivo de contribuir para o debate sobre a
necessidade de uma formacao juridica mais completa para o futuro Oficial de R/2 do
Exército Brasileiro. A partir de uma analise critica, este estudo buscou examinar
como se estrutura o ensino do Direito Processual Penal Militar na formacdo dos
Oficiais R/2 e quais os impactos dessa formacdo para as atividades militares, em
situacdes de aplicagdo de normas processuais penais. Para tanto, o presente artigo
cientifico realizou uma pesquisa bibliografica em uma abordagem qualitativa,
buscando reunir e analisar estudos e publicacdes relevantes sobre o tema abordado
nos bancos de dados da Revista do Ministério Publico Militar e Biblioteca Digital do
Exército (BDEX), garantindo acesso a material especializado ao contexto militar e
juridico. A resposta ao problema apresentado neste artigo examinou a hipotese de
que uma formacdo insuficiente na matéria de Direito Processual Penal Militar
prejudica a atuacdo dos futuros Oficiais R/2 em suas fungdes, que incluem a
aplicacdo de normas penais e processuais militares.
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TITLE: Teaching military criminal procedural law in the training of R/2
officers: critical analysis and impacts on military practice.

ABSTRACT: This work aims to contribute to the debate on the need for
more complete legal training for the future 2nd Class R/2 Officer of the
Brazilian Army. Based on a critical analysis, this study sought to examine
how the teaching of Military Criminal Procedural Law is structured in the
training of 2nd Class Reserve Officers — R/2 and what the impacts of this
training are on military activities, in situations of application of criminal
procedural rules. To this end., this scientific article carried out a
bibliographical research in a qualitative approach, seeking to gather and
analyze relevant studies and publications on the topic covered in the database
of the Military Public Ministry Magazine and Army Digital Library (BDEX),
guaranteeing access to a specialized material for the military and legal
context. The answer to the problem presented in this article examines the
hypothesis that insufficient training in the subject of Military Criminal
Procedural Law will harm the performance of future R/2 Officers in their
duties, which include the application of criminal and military procedural
rules.
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1 INTRODUCAO

A partir de uma analise critica, este estudo busca
examinar como se estrutura o ensino do Direito Processual Penal
Militar na formacdo dos futuros Oficiais R/2 e quais os impactos
dessa formacdo para as atividades militares, em situacdes de
aplicacdo de normas processuais penais. Portanto, este trabalho
tem o objetivo de contribuir para o debate sobre a necessidade
de uma formacao juridica mais completa no contexto militar.

Conforme Lopes (2021), considerando que os Oficiais de

Carreira e Oficiais Combatentes Temporarios exercerdo as
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mesmas responsabilidades relacionadas ao posto de 1° e de 2°
Tenente nas Organizagdes Militares, o conhecimento do Direito
Processual Penal Militar é essencial para que esses profissionais
possam aplicar, de maneira precisa e em conformidade com a
legislagao vigente, os procedimentos necessarios e corretos em
situagdes que envolvem transgressdes disciplinares e crimes
militares.

Além disso, os Oficiais R/2, embora temporarios,
desempenham fun¢des que podem envolver decisdes delicadas,
como a conducdo de Autos de Prisdo em Flagrante ou a
conducdo de um Inquérito Policial Militar.

A pesquisa justifica-se, portanto, pela necessidade de
analisar o ensino do Direito Processual Penal Militar nos Orgios
de Formacdo de Oficiais da Reserva oferecido aos futuros
Oficiais R/2 e de como preparar os referidos Oficiais para as
demandas juridicas que encontrardo ao longo da sua carreira
militar; verificar se hd a disciplina de Direito Processual Penal

Militar no plano de ensino nos Orgdos de Formacgdo de Oficiais
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da Reserva; e examinar o impacto da auséncia da matéria de
noc¢oes de Direito Processual Penal Militar na formacdo e no
cotidiano dos futuros Oficiais R/2.

Metodologicamente, trata-se de um trabalho qualitativo,
que foi desenvolvido por meio de revisdes bibliograficas, bem
como pesquisa de documentos, legislagdes vigentes e pesquisas
no banco de dados da Revista do Ministério Publico Militar e da
Biblioteca Digital do Exército (BDEx), tendo como analise das

informacdes uma leitura exploratoria.

2 RESUMO HIS:l"ORICO DOS CENTROS E NUCLEOS
DE PREPARACAO DE OFICIAIS DA RESERVA

Para suprir o Exército de Oficiais Subalternos, os
tenentes, foram criados em 1928, na cidade do Rio de Janeiro —
RJ, os Centros de Preparacio de Oficiais da Reserva, por
inspira¢do do entdo Capitdo Correia Lima. Ele observou que,

apos a Primeira Guerra Mundial, havia uma grande caréncia nos
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quadros de Oficiais desse posto. Como essa acao surtiu bons
resultados, foi autorizada a abertura de outros centros
semelhantes em S3o Paulo e Porto Alegre. Mais tarde, novos
Centros foram abertos em outras cidades brasileiras. A imagem
abaixo mostra a fachada do primeiro Centro de Preparacao de

Oficiais da Reserva do Rio de Janeiro — CPOR/RJ, em 1928.

Figura 1 — Faixada CPOR RJ, em 1928

A Figura 1 retrata o comec¢o de uma tradicdo militar no
Brasil, enfatizando a importancia do Centro de Preparacdo de

Oficiais da Reserva na formagdo de lideres temporarios que
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possuem um solido preparo técnico e ético, além do sentimento
de patriotismo que ¢é incentivado entre esses jovens.

Além dos Centros de Preparacdo de Oficiais da Reserva
— CPOR, o Exército conta com diversos Nucleos de Preparagado
de Oficiais da Reserva — NPOR subordinados aos Centros, mas
incorporados as Unidades de tropas regulares. Os NPORs
formam Aspirantes-a-oficial para apenas uma especialidade,

geralmente a mesma da Unidade Militar a qual estd incorporada:

Apods a 1* Guerra Mundial, foi verificado pelo
entdo Capitdo CORREIA LIMA que havia uma
caréncia de Oficiais Subalternos no Exército
Brasileiro. Assim, mediante gestdes deste militar,
foi inaugurado, no ano de 1928, o primeiro
Centro de Formacdo de Oficiais da Reserva, na
cidade do Rio de Janeiro - RJ. Diante dos bons
resultados alcancados, logo foram instalados
outros CPOR nas cidades de Porto Alegre - RS e
Sao Paulo-SP (Peres, 2019, p.2).

Desse modo, observa-se que a questdo da formacdo de
Oficiais da Reserva ja vinha sendo abordada e debatida ao longo

do tempo. Esse processo historico explica a importancia e a
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tradicdo dos Centros de Oficiais da Reserva na formagdo de
Oficiais R/2. Essa medida pioneira buscou preencher a lacuna de
lideranca militar na reserva, e seu sucesso foi tdo significativo
que levou a expansdo para outras cidades. Isso demonstra a
importancia historica dos Centros e Nucleos de Preparacido de
Oficiais da Reserva na estrutura do Exército Brasileiro, servindo
como uma resposta estratégica para fortalecer o Exército por
meio da formacdo de Oficiais Tempordrios. A imagem abaixo
mostra o retrato do entdo Capitdo Correia Lima, criador e
primeiro comandante do Centro de Preparacdo de Oficiais da

Reserva do Rio de Janeiro — CPOR/RJ.

Figura 2 — Capitdo Correia Lima
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Desta forma, a Figura 2 simboliza o papel de lideranca
audaciosa e o empenho na preparacdo de oficiais da reserva no
Brasil. O entdo Capitdo Correia Lima representa o empenho em
reforcar a defesa do pais por meio da formacgdo de jovens civis
para servirem como Oficiais Temporarios. A sua fun¢do como
fundador do Centro de Preparacgdo de Oficiais da Reserva do Rio
de Janeiro ressalta a sua relevancia historica na formacgdo de
uma reserva militar bem treinada, espelhando principios de
disciplina, patriotismo e dedicacdo ao pais que ele transmitiu as
geracoes futuras de oficiais da reserva, vindo a se tornar Patrono

dos Oficiais da Reserva do Exército Brasileiro.

2.1 Missao dos orgaos de formacio de oficiais da reserva

Os orgaos de formacdo oficiais da reserva tém por
missao a formacgao moral, fisica e técnico-profissional do Oficial
Subalterno do Exército, para o desempenho de funcdes

elementares de tropa, na paz e na guerra:
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Em sintese, podemos afirmar que a Missdo dos
CPOR ¢ NPOR ¢ promover a formacdo do
Oficial da  Reserva, por meio do
desenvolvimento moral, ético, fisico, intelectual
e afetivo, de modo que possa ser um agente de
difusdo dos valores e tradicdes do Exército
Brasileiro na sociedade civil e, também, ser um
cidaddo conscio dos seus deveres e direitos
(Peres, 2019, p.2).

Portanto a missdo central desses orgdos vai além da
simples instru¢cdo militar, ela enfatiza a formacgdo integral dos
oficiais da reserva, abrangendo aspectos morais, €ticos, fisicos,
intelectuais e afetivos. O objetivo € preparar oficiais que nao
apenas promovam os valores e tradi¢cdes do Exército Brasileiro
na sociedade civil, mas que também se tornem cidadaos
conscientes de seus direitos e deveres. Servindo como exemplo
de lideranca e conduta ética, tanto na vida militar quanto civil.

Tanto os CPOR quanto os NPOR sao estabelecimentos
de ensino militar de grau médio, da linha de ensino bélico,
destinados a formar o Aspirante-a-Oficial da Reserva de 2°

classe, habilitando-o a ingressar no Corpo de Oficiais da

70
Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia,
maio/2025, pp. 61-102, CC BY 4.0, DOI:
https://zenodo.org/records/15064750



Revista do Ministério Publico Militar

Reserva do Exército — CORE e a contribuir para o
desenvolvimento da Doutrina Militar na érea de sua
competéncia.

Segundo Ribeiro (2017), esses 6rgaos tém por finalidade
suprir  os claros existentes no quadro de pessoal das
organizagoes militares que eles apoiam, formando assim,
Oficiais Combatentes Temporarios — OCT. A principal
diferenca entre a formacao nos Centro de Preparacdo de Oficiais
da Reserva e nos Nucleos de Preparacao de Oficiais da Reserva
reside no fato de que, nos centros de preparacio, os militares sao
treinados em varias armas, quadros ou servi¢os, enquanto nos
nucleos de preparacao, os militares sdo treinados em uma unica
arma, quadro ou servico especifico, que geralmente corresponde
a especialidade da organiza¢do militar em que o NPOR esta
sediado.

Ainda segundo Ribeiro (2017), atualmente, o trabalho
nos CPOR e NPOR ¢ realizado com jovens que estdo cursando

ou comecardo a cursar o ensino superior durante o periodo de
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alistamento, com o objetivo de selecionar pessoas com maior
grau de instrucdo. O processo de escolha e treinamento dos
oficiais temporarios sempre foi alvo de varias questdes e
mudancas, sempre com o objetivo de se ajustar ao progresso da
forca terrestre. Portanto, ao analisar a situacao atual do Exército
em relacdo a constante modernizacao tecnoldgica, percebe-se
que a quantidade de conhecimentos exigidos dos militares em
suas funcdes tem crescido de maneira exponencial. Assim, a
relacdo entre a carga horaria prevista e as orientacdes
necessarias para a formac¢do nos centros de formacao de oficiais
temporarios apresenta algumas lacunas.

Os Nucleos de Preparacao de Oficiais da Reserva,
localizados em regides de interesse do Exército, incorporado as
organizagdes militares (OM), possuem vinculagdo técnico-
pedagogicas com os CPOR, que sdo responsaveis por realizar
visitas, coordenar e orientar o trabalho de ensino nos NPOR e
informar as decisdes do escalao superior sobre assuntos

relacionados ao ensino (Brasil, 2022).
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2.2 O curso de formacio do aluno dos orgaos de formacao de
oficiais da reserva

O Curso tem duracdo aproximada de 10 (dez) meses,
com as instrug¢des sendo ministradas na parte da manha, e nele
ha um esfor¢o concentrado por parte da Equipe de Instrucio
para transmitir conhecimentos técnico-profissionais, além da
Cultura Militar inerente a Instituicdo.

Durante os meses de fevereiro a maio, o Periodo Basico
ocorre em sistema de externato, com excecao das duas primeiras
semanas de adaptacdo, periodo em que os novos estudantes sdao
mantidos em regime interno. Neste momento, os estudantes sao
instruidos sobre a adaptacdo rapida a vida militar e se da inicio a
formacdo moral, ética, fisica e intelectual dos futuros Oficiais da
Reserva do Exército Brasileiro. Durante esse tempo, sao
transmitidas licdes essenciais para a preparacao do Combatente
Bésico da Forga Terrestre: Armamento e Tiro, Treinamento

Fisico (Peres, 2019).
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O Periodo de Formacdo e Aplicacdo comeca apos o
término do Periodo Basico, e os alunos recebem o treinamento
especifico de cada Arma (Infantaria, Cavalaria, Artilharia,
Engenharia ou Comunicacdes) ou do Servi¢co de Intendéncia,
ocasido em que ¢ realizada a execucdo de exercicios em campo
ou de visitas de instru¢do a Organizagdes Militares. Nessa etapa,
os alunos tém a oportunidade de entender as caracteristicas e
particularidades das varias especializagdes disponiveis. A
educacdo se baseia na acdo social educativa e no aprimoramento
das habilidades emocionais dos alunos, com o objetivo de
cultivar a rusticidade e a praticidade, além da unido com os

colegas nas tarefas de instrugao.

3 OS OFICIAIS COMBATENTES TEMPORARIOS

Como aponta Lopes (2021), os Oficiais Combatentes
Temporarios — OCT — sdo jovens que, no periodo do alistamento

militar obrigatorio, foram selecionados e submetidos as
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Comissdes de Selecdo Especiais. Geralmente sdo selecionados
jovens com 19 (dezenove) anos que concluiram o ensino medio,
ou que estio cursando algum curso de nivel superior. E
realizado um exame intelectual antes do jovem selecionado ser
matriculado em um Orgio de Formacio de Oficiais da Reserva,
quer seja um CPOR, quer seja um NPOR.

ApoOs o primeiro ano no Exército, que é o ano de
formacdo, periodo em que estio como alunos, sdo declarados
aspirantes-a-oficial e sdo transferidos no ano subsequente de
acordo com a quantidade de vagas disponiveis. Os aspirantes
aptos voltardo para a tropa para a realizacdo do Estagio de
Instrucdo Preparatoria para Oficiais da Reserva — EIPOT, em
que complementardo a formacdo nos referidos Centros ou
Nucleos. Apds os 3 (trés) meses de EIPOT, dar-se-a inicio ao
Estagio de Instru¢do Complementar — EIC, cujo estagio se
encerra no primeiro ano do Oficial convocado (Brasil, 2002).

A legislacdo complementa que, apés a sequéncia de

cursos e estagios mencionados, ¢ finalizada a formacdo do
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oficial temporario, que, dependendo do tempo que permanecer
no Exército Brasileiro, pode chegar até ao posto de 1° Tenente.
A permanéncia no servigo ativo € regida por prorrogacdes de
tempo de servigo, que sdao de 12 (doze) meses, podendo esse
prazo ser prorrogado, sucessivamente, até o limite de 8 (oito)
anos de servig¢o, que sdo concedidas por interesse do Exército

(Brasil, 2009).

4 AS COMPETENCIAS JURIDICAS BASICAS
NECESSARIAS AO OFICIAL R/2

Conforme argumenta Lopes (2021), o Exército Brasileiro
vem assumindo um papel cada vez mais relevante em atividades
que extrapolam as funcgdes tipicas de defesa nacional,
envolvendo-se em missdes que se estendem para além dos
limites dos quartéis e, simultaneamente, enfrentando uma
crescente demanda por atividades administrativas internas.

Nesse contexto, surgem como indispensaveis os conhecimentos
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em areas juridicas que se fazem essenciais para as diversas
atividades atribuidas aos militares. Temas como Direito
Constitucional, aplicavel as Operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem — GLO, Direito Eleitoral, essencial para as Operacdes de
Garantia de Votacdo e Apuragdo - GVA, e Direito
Administrativo, relacionado aos Processos Administrativos —
PA, emergem como conhecimentos que possibilitam uma
atuacdo eficaz e legalmente embasada dos oficiais do Exército.
Especificamente, no ambito do Direito Processual Penal Militar,
destacam-se os Autos de Prisdo em Flagrante Delito — APF e os
Inquéritos Policiais Militares — IPM, procedimentos que o
Oficial R/2 pode ter que manejar ao longo de sua carreira, ainda
que, muitas vezes, esses conhecimentos ndo sejam abordados de
forma abrangente durante sua formacgao militar.

A analise proposta visa, portanto, oferecer uma base
teorica que permita ndo apenas a formacao técnica dos Oficiais

R/2, mas também o fortalecimento da atuacdo militar com
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respaldo legal e o alinhamento das praticas de campo com os
principios do Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 5°
incisos LIV e LV, assegura o devido processo legal, a ampla
defesa e o contraditorio como direitos fundamentais aplicéveis a
todos os cidadaos, inclusive no ambito militar. O inciso LIV
consagra que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal” (Brasil, 1988, cap. I, art. 5,
inc. LIV), enquanto o inciso LV garante que “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes” (Brasil, 1988, cap. I, art. 5, inc. LV).

Esses preceitos sdo particularmente relevantes nas
atividades dos Oficiais R/2, que podem presidir Autos de Prisao
em Flagrante Delito ou conduzir Inquéritos Policiais Militares.
A observancia desses principios é crucial para garantir a

legitimidade dos procedimentos militares, evitar nulidades e
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alinhar as praticas das For¢as Armadas aos principios do Estado
Democratico de Direito.

No contexto pratico, a ampla defesa abrange o direito do
acusado de apresentar provas, contraprovas e argumentos,
enquanto o contraditorio garante que ele seja informado de todas
as fases do processo e tenha oportunidade de se manifestar. Para
os Oficiais R/2, compreender e aplicar corretamente esses
direitos € essencial para assegurar a legitimidade e a justica nos
procedimentos militares, que tém repercussdes diretas ndo
apenas no ambito interno das Forcas Armadas, mas também na
sociedade.

A Lei n° 8.457/1992, conhecida como Lei de
Organizacao da Justica Militar, regulamenta a estrutura,
funcionamento e competéncias da Justica Militar da Unido,
detalhando a atuacdo de orgdos como o Superior Tribunal
Militar — STM e os Conselhos de Justi¢a.

Para os Oficiais R/2, essa lel ¢ uma ferramenta essencial

para compreender o papel da Justica Militar na apuragdo de
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crimes militares, previstos no Artigo 9° do Codigo Penal Militar.
Eles podem ser convocados para desempenhar funcdes de
policia judicidria militar, como conduzir Inquéritos Policiais
Militares e lavrar Autos de Prisdo em Flagrante Delito. A Lei de
Organizacao da Justica Militar assegura que os crimes militares
sejam julgados dentro de uma estrutura especializada, o que
exige do Oficial R/2 uma soélida base juridica para lidar com
€SSes casos.

O Estatuto dos Militares, por meio da Lei n® 6.880/1980,
estabelece os deveres, direitos e obrigacdes dos integrantes das
Forcas Armadas, sendo o Artigo 42 especialmente relevante ao
tratar das responsabilidades dos militares. Entre os deveres
destacados, inclui-se a observancia rigorosa das normas legais e
regulamentares, tanto em tempo de paz quanto em situagoes de
conflito:

Art. 43. A inobservincia dos deveres
especificados nas leis e regulamentos, ou a falta

de exacdo no cumprimento dos mesmos, acarreta
para o militar responsabilidade funcional,
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pecuniaria, disciplinar ou penal, consoante a
legislacdo especifica. (Brasil, 1980, cap. III, art.
43)

Para os Oficiais R/2, isso significa que seu papel nas
Forcas Armadas vai além da execu¢do de ordens e cumprimento
de missdes taticas. Eles também tém a obrigacdo de agir
conforme os preceitos juridicos e éticos, assegurando que suas
acdes respeitem os regulamentos militares e os direitos
fundamentais dos envolvidos.

Ao desempenhar essas funcdes, os Oficiais R/2 podem
enfrentar situacdes complexas, como a necessidade de decidir
sobre prisdes em flagrante ou a coleta de provas em
investigacdes militares. Nesses casos, o entendimento dos
deveres impostos pelo Estatuto ¢ indispensavel para evitar
abusos de autoridade e garantir que suas acgdes sejam
juridicamente validas.

O Codigo Penal Militar e o Codigo de Processo Penal

Militar sdo as principais normas que regem as infracdes e os
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procedimentos no ambito militar. Os Artigos 244 e 245 do
Codigo de Processo Penal Militar tratam, respectivamente, da
prisdo em flagrante e das competéncias na conducdo de autos de
prisdo.

O Artigo 244 classifica o flagrante delito em trés tipos:
proprio, 1improprio e presumido. Para o Oficial R/2,
compreender essas distingdes € essencial para assegurar que a
prisdo em flagrante seja conduzida dentro dos parametros legais,
evitando arbitrariedades que possam resultar na anulacdo do
processo (Brasil, 1969). Ja o Artigo 245 estabelece que a
presidéncia do Auto de Prisdo em Flagrante cabe ao comandante
ou, na sua auséncia, ao Oficial de Dia ou de Servigo, mesmo que
este seja de posto inferior ao do militar preso (Brasil, 1969).

Na pratica, essas normas destacam a relevancia de um
conhecimento juridico aprofundado para que o Oficial R/2
conduza os procedimentos de maneira correta, respeitando os
direitos do acusado e assegurando a validade das provas

colhidas. A auséncia de uma formacdo juridica especifica pode
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levar a falhas graves, comprometendo tanto a justica do caso
quanto a credibilidade das For¢as Armadas.

O Inquérito Policial Militar — IPM € um processo
administrativo utilizado para investigar possiveis crimes
militares, infracdes que sdo de responsabilidade da Justica
Militar, conforme descrito no artigo 9 do Cddigo Penal Militar,
incluindo a identifica¢do dos responsaveis (Brasil, 2019).

A responsabilidade de instaurar o Inquérito Policial
Militar é atribuida as autoridades descritas no artigo 7 do
Codigo Processual Penal Militar e essas responsabilidades
podem ser transferidas para Oficiais com patente superior a do
acusado em servico ativo, da reserva, remunerado ou ndo, por
um periodo determinado e com finalidades especificas que € o
caso do Oficial R/2. “Em se tratando de delegacdo para
instauracdo de inquérito policial militar, devera aquela recair em
oficial de posto superior ao do indiciado, seja este oficial da
ativa, da reserva, remunerada ou ndo, ou reformado” (Brasil,

1969, cap. unico, art. 7, § 2°)
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Neste sentido, a funcdo de investigacdo de crimes
militares € delegada a Oficiais do Servico Ativo das Forgas (art.
7°, § 1°, CPPM), geralmente a Capitdes, mas também pode ser
delegada a Oficiais R/2, que geralmente ndo possuem nenhuma
formacdo na area juridica e, por isso, ndo € incomum que a
apuracao seja realizada por oficiais das mais diversas formacdes
académicas, ou seja, esses oficiais, se ndo possuem as
competéncias juridicas minimas para conduzir investigacoes
criminais, podem vir a cometer erros graves na condugdo de
Investigagdes criminais.

Apesar de o Codigo de Processo Penal Militar indicar ao
responsavel pela investigacdo os passos a serem seguidos, essa
norma ndo especifica quais parametros devem ser seguidos. Em
outras palavras, ndo indica a pergunta adequada a ser feita
durante uma oitiva para garantir sua eficacia, ndo indica o
momento adequado, durante a investigacdo, para solicitar a

quebra do sigilo telefonico, entre outros aspectos. A auséncia
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desses conhecimentos pelo responsavel pelo Inquérito Policial

Militar pode impactar a qualidade do inquérito (Cesario, 2019).

5 JURISPRUDENCIA E A RELEVANCIA DO
TREINAMENTO JURIDICO PARA OS OFICIAIS R/2

A auséncia de treinamento juridico adequado para os
futuros Oficiais R/2 pode vir a se tornar um fator determinante
para a ocorréncia de falhas processuais que podem gerar
nulidades processuais e inseguranca juridica no ambito militar.
A analise do Habeas Corpus julgado pelo Superior Tribunal
Militar demonstra que a falta de conhecimento técnico dos
Oficiais R/2 pode comprometer a qualidade do processo e gerar
prejuizos irreparaveis para as partes envolvidas e a credibilidade
da Justica Militar.

No Habeas Corpus Criminal N°  7000567-
79.2024.7.00.0000, julgado pelo STM em 2024, no qual um

tenente foi mantido como réu mesmo apos questionamentos
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sobre a legalidade da extracao de audios do WhatsApp, reforca a
relevancia do conhecimento técnico em Direito Processual Penal
Militar para a condugdo de investigacdes e a obten¢ao de provas.
De acordo com a defesa, os audios utilizados como base para a
denuncia foram extraidos de celulares de testemunhas de
maneira irregular, sem o uso de ferramentas homologadas ou a
adocdo de metodologia reconhecida. Esse cenario expds
possiveis falhas no manejo das evidéncias, um aspecto essencial
no ambito das investigacdes militares conduzidas por
autoridades responsaveis por Inquéritos Policiais Militares —
I[PM.

Embora o Coddigo de Processo Penal Militar nao
contenha um dispositivo especifico sobre a cadeia de custodia
tdo detalhado quanto o Codigo de Processo Penal, os principios
da legalidade, da verdade real e da garantia dos direitos
fundamentais, inerentes a ambos os codigos, exigem a

observancia rigorosa da cadeia de custodia no ambito militar:
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Art. 158-A. Considera-se cadeia de custodia o
conjunto de todos os procedimentos utilizados
para manter e documentar a historia cronologica
do vestigio coletado em locais ou em vitimas de
crimes, para rastrear sua posse e manuseio a
partir de seu reconhecimento até o descarte.
(Brasil, 2019, cap. II, art. 158-A)

A quebra da cadeia de custodia pode levar a
imadmissibilidade da prova, pois gera duvidas sobre sua origem
e Integridade. No entanto, a simples quebra da cadeia de
custodia ndo implica, necessariamente, na nulidade da prova. O
juiz devera analisar as circunstancias do caso concreto para
verificar se a quebra da cadeia de custodia comprometeu a
confiabilidade da prova. Além disso, a utilizacdo de provas
obtidas de maneira irregular pode violar direitos fundamentais
previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal, como a
inviolabilidade das comunicacdes e o devido processo legal
(Brasil, 1988, cap. I, art. 5, inc. XII, inc. LIV), embora, neste
caso, o Supremo Tribunal Militar tenha entendido que as

irregularidades nao invalidaram os elementos apresentados:
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1. A pericia técnica nos aparelhos eletronicos
somente se faz indispensavel se houver fundadas
suspeitas da ocorréncia de edigdes ou
manipulagdes que possam comprometer a
fidedignidade da prova. 2. Ndo ha quebra da
cadeia de custodia quando os requisitos
essenciais a demonstracdo da autenticidade e da
integridade do contetido eletronico foram
cumpridos. (Noticia STM, 2024)

Assim, destaca-se a importancia de capacitar os Oficiais
R/2, que frequentemente assumem a conducido de Inquéritos
Policiais Militares, para que compreendam e apliquem os

principios do processo penal militar com rigor técnico e juridico.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

No levantamento realizado por Saraiva e Loureiro Neto
(2023) no Superior Tribunal Militar — STM sobre os IPMs
instaurados na 1% Circunscri¢do Judiciaria Militar entre 2018 e
2023, verificou-se que, de um total de 2.592 IPMs instaurados,

cerca de 1.133 deles resultaram em “baixas de inquéritos com
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diligéncia”. Isso significa que praticamente metade dos IPMs
precisou de investigacdes adicionais, ndo tendo o encarregado
sido capaz de concluir o Inquérito de forma satisfatoria sem a
interven¢do do Juizo ou do Ministério Publico Militar. Esse
dado levanta questionamentos sobre a qualidade das
investigagcdes conduzidas pelos encarregados dos IPMs e a
eventual necessidade de melhor capacitacio dos responsaveis
por essas apuracdes. O tempo médio de duracdo desses [IPMs foi
de 482 dias, enquanto o Cddigo de Processo Penal Militar
estabelece um prazo de apenas 20 dias para investigados presos
e 40 dias para investigados soltos. Embora a lei permita a
prorrogacdo desse prazo em casos necessarios, 1SS0 €
considerado uma excec¢do. No entanto, os dados indicam que a
prorrogagao se tornou uma pratica comum.

A demora na conclusio dos IPMs pode gerar
consequéncias adversas. Com o tempo excessivo para o
encerramento da investigacdo, ha maior risco de perda de

provas e esquecimento de testemunhas, e o acimulo de IPMs
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em tramitacdo gera maior sobrecarga no Judiciario Militar e
no Ministério Publico Militar, atrasando ainda mais o
andamento processual.

O Plano de Disciplina — PLADIS ¢ um documento de
curriculo que engloba o conteudo programatico das disciplinas
do curso as Unidades Didaticas — UD, os temas abordados, os
objetivos de aprendizagem especificos de cada disciplina, a
quantidade de aulas dedicadas a cada topico, as orientacdes
metodologicas, as fontes bibliograficas de referéncia e o método
de avaliacao utilizado em cada disciplina (Lopes, 2021).

Atualmente, o curriculo dos Orgdo de Formacio de
Oficiais da Reserva contempla alguns assuntos relacionados ao
Direito. Assim sdo encontradas no Plano de Disciplina —
PLADIS nocdes elementares de topicos de Direito Processual
Penal Militar, como Legislacdo Penal Militar com assuntos:
crimes contra o servico militar e o dever militar e Regulamento

Disciplinar do Exército — RDE.
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De acordo com o questionario aplicado por Lopes
(2021), cerca de 70,8% dos entrevistados apontaram o Direito
Penal e o Direito Processual Penal Militar como importantes
para o desempenho funcional do Oficial. Entre os temas
mencionados como essenciais para a rotina dos Oficiais R/2
estdo o conhecimento das prerrogativas dos advogados, o Auto
de Prisdo em Flagrante — APF e o Inquérito Policial Militar —
IPM.

No Plano de Disciplina, atualmente a Unidade Didatica
“Legislacdao Penal Militar” possui carga horaria total de 3 (trés)
horas. Lopes (2021) propos uma Unidade Didatica — UD — com
a carga horaria total de 54 (cinquenta e quatro) horas, que
reunisse todos os ramos de Direito Penal Militar e Processual
Penal Militar. Tal formato fo1 proposto devido a necessidade de
nao se aumentar exageradamente a carga horaria para a
disciplina. Ele utilizou como referéncia o Plano de Disciplina da
Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN, que possui

uma carga horaria maior destinada ao ensino do Direito.
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Diante das responsabilidades desempenhadas pelos
Oficiais R/2, essa carga horaria reduzida ¢ incompativel com a
complexidade das funcdes que eles exercem na estrutura militar.
O proprio estudo de Lopes (2021) indica que 70,8% dos
entrevistados consideram essas disciplinas fundamentais para o
desempenho funcional do Oficial R/2. A proposta de ampliacao
da carga horaria para 54 horas, seguindo o modelo da Academia
Militar das Agulhas Negras — AMAN, pode ser uma medida
necessaria para garantir um ensino mais solido e adequado a
realidade pratica do Oficial R/2. Essa reformulacdo curricular
permitiria que os futuros Oficiais tivessem maior familiaridade
com os conceitos juridicos essenciais para sua atuacao, evitando
falhas processuais que possam comprometer a Justica Militar.

Outro ponto a ser considerado € a metodologia de ensino.
O ensino do Direito Processual Penal Militar nos Orgios de
Formacio de Oficiais da Reserva nio deve se limitar a teoria. E
essencial a escolha de métodos que simulem situacdes reais

enfrentadas pelos Oficiais, como por exemplo: Estudos de casos,
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para que os alunos compreendam as dificuldades praticas das
investigagoes; Simulacdes de Auto de Prisao em Flagrante, para
que os futuros Oficiais R/2 saibam redigir um APF
corretamente; e exercicios praticos de aplicacdo da legislacao
penal militar, garantindo que os alunos entendam o contexto de

cada norma.
7 CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar o ensino do Direito
Processual Penal Militar na formacio de Oficiais R/2, por meio
dos Orgdos de Formacio de Oficiais da Reserva com foco em
como essa formacdo impacta a atuacdo desses oficiais em
situacdes que demandam a aplicacdo de normas processuais
penais militares. A formac¢do dos Oficiais R/2 é fundamental,
pois esses militares temporarios exercem atividades de natureza
complexa, especialmente nas esferas da justica e da seguranca,

que envolvem a aplicacio de normas juridicas. A falta de
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preparo adequado em Direito Processual Penal Militar pode
levar a decisdes que comprometam os direitos fundamentais e a
justica militar. Este estudo se torna relevante ao destacar como a
lacuna no treinamento juridico desses oficiais pode impactar o
Exército Brasileiro e, por extensdo, a sociedade. Além disso,
reforca a importancia de uma educa¢do juridica de qualidade
para garantir que os Oficiais R/2 cumpram seu papel de maneira
mais eficiente possivel.

O estudo possuiu dois objetivos principais: analisar a
formacdo de Direito Processual Penal Militar dos Oficiais R/2 e
o impacto desse conhecimento em suas atividades praticas; e
avaliar se essa formacao juridica ¢ adequada para capacitar esses
oficiais a lidarem com situag¢des de responsabilidade de Oficial,
como por exemplo a conducdo dos Autos de Prisao em
Flagrante — APF e o Inquérito Policial Militar — IPM.

A resposta ao problema apresentado neste artigo examina
a hipotese de que uma formacdo insuficiente em Direito

Processual Penal Militar prejudica a atuac¢do dos Oficiais R/2 em
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suas funcdes, que incluem a aplicacio de normas penais e
processuais militares. Observou-se que o déficit no ensino
juridico pode levar a erros na conducdo de prisdes e
investigagdes, além de impactar o julgamento adequado de
situacdes que demandam entendimento profundo da lei militar.

O estudo atinge seus objetivos ao fornecer uma analise
detalhada da formacdo dos Oficiais R/2 e suas deficiéncias.
Mediante pesquisa qualitativa e revisdo de literatura, ¢&
demonstrado que a estrutura curricular dos Orgdos de Formacio
de Oficiais da Reserva apresenta lacunas em relacdo ao
treinamento em Direito Processual Penal Militar, indicando a
necessidade de aprimoramento.

Os resultados obtidos indicam que a formagdo dos
Oficiais R/2 carece de uma abordagem pratica e aprofundada em
Direito Processual Penal Militar, o que compromete a atuacao
eficiente e justa desses oficiails em situagdes de alta
responsabilidade, como prisdes em flagrante e Inquéritos

Policiais Militares. A analise sugere que o déficit no
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conhecimento processual penal militar ¢ um fator de risco que
pode comprometer os direitos dos envolvidos e a credibilidade
da justica militar.

Em conclusdo, o estudo refor¢ca a importancia de uma
formacdo juridica robusta para os Oficiais R/2, uma vez que a
falta de preparo juridico especifico pode acarretar erros com
implicagdes graves, tanto para a justica militar quanto para os
direitos individuais. Recomenda-se que o curriculo dos Orgios
de Formacdo de Oficiais da Reserva inclua modulos mais
detalhados e praticos em Direito Processual Penal Militar, a fim
de garantir que esses futuros oficiais tenham o preparo adequado
para cumprir, com eficacia, suas funcdes.

Por fim, o artigo sugere algumas dire¢des para futuras
pesquisas, tais como: investigar a eficacia de programas de
capacitacdo em Direito Processual Penal Militar para Oficiais de
outras forcas militares, como a Marinha e a Aerondutica; avaliar
o impacto de uma formacdo juridica ampliada na tomada de

decisdes dos Oficiais R/2 em atividades ndo apenas de natureza
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militar, mas também em missdes de apoio a seguranca publica; e
explorar métodos de ensino juridico especificos para a area
militar, que possam integrar teoria e pratica de forma mais
efetiva, garantindo que oficiais temporarios e de carreira tenham

as mesmas condi¢oes no cumprimento de suas fungdes.
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RESUMO: O presente artigo busca discutir sobre o uso e mobilizacdo de
criancas-soldado em conflitos armados mediante abordagem historica, a fim
de sinalizar as evolucdes da pratica ao longo dos anos. O objetivo é entender
se a pratica ainda ¢ recorrente ao redor do mundo, apesar dos esforgos
internacionais para o contrario. A forma como o recrutamento e exploragéo
por parte de grupos armados estatais e ndo estatais ocorre sera investigada a
partir das analises de caso, bem como de tratados e normas do Direito
Internacional Humanitario gerados da tentativa de eliminar o fendmeno.
Nessa senda, as Convencdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais, a
Convencdo dos Direitos da Crianca e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional serdo abordados, procurando refletir sobre a protecio de
criancas e a responsabilizacdo de perpetradores desse género de violéncia.
Por fim, a andlise de fatores socioecondmicos sera pertinente, visando
elucidar quais aqueles que ajudam a perpetuar conflitos e, mais precisamente,
a pratica do recrutamento de menores. Ademais, a ultima secdo também
abordara os desafios da reintegracdo de criangas-soldado em suas
comunidades.
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TITLE: Child soldiers in contemporary conflicts: the persistence of the
phenomenon in light of International Humanitarian Law.

ABSTRACT: This article seeks to discuss the use and mobilization of child
soldiers in armed conflicts through a historical approach, with the goal to
signal the evolution of the practice over the years. The aim is to understand
whether the practice is still common around the world, despite international
efforts to the contrary. The way in which recruitment and exploitation by
state and non-state armed groups occurs will be investigated based on study
cases, treaties and norms of International Humanitarian Law generated by the
attempt to eliminate this phenomenon. In this regard, the Geneva
Conventions and their Additional Protocols, the Convention on the Rights of
the Child and the Rome Statute of the International Criminal Court will be
addressed, seeking to reflect on the protection of children and the
accountability of perpetrators of this type of violence. Finally, the analysis of
socioeconomic factors will be pertinent, aiming to elucidate which ones help
to perpetuate conflicts and, more precisely, the practice of recruiting minors.
Furthermore, the last section will also address the challenges of reintegrating
child soldiers into their communities.
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1 INTRODUCAO

O uso e mobilizacdo de criancas-soldado € uma pratica
que ainda vem sendo observada em diferentes partes do mundo,
embora seja condenada internacionalmente. Menores de idade
sdo, de modo persistente, recrutados por forcas armadas e
grupos armados para que atuem de diversas formas, como, por
exemplo, combatentes, cozinheiros, mensageiros, espides etc. A
questdo provoca uma reflexdo ndo apenas ética e moral, mas
também juridica (a luz do Direito Internacional Humanitario);
portanto, o foco do artigo € analisar a recorréncia do uso de
criancas em conflitos armados contemporaneos a partir da
pesquisa bibliografica, analise de normas internacionais e estudo
de casos que envolvem esse tipo de pratica, procurando entender
suas origens. Além disso, procura também trazer uma
investigacao acerca de aspectos socioeconomicos € culturais que

podem contribuir para um possivel circulo vicioso de violéncia.
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Para isso, o trabalho dividiu-se em trés se¢des pertinentes para
tal discussdo.

A primeira se¢ao procura trazer um olhar historico sobre
o fendmeno, abordando, primeiramente, trés casos, de distintas
épocas, que contribuem para o entendimento da complexidade
do tema. O proximo passo ¢ estabelecer uma defini¢do para o
que ¢ compreendido por “criancas-soldado”, bem como das
formas em que o recrutamento e/ou alistamento pode ocorrer,
trazendo, novamente, casos para exemplificacdo. Com as
definicdes delimitadas, a secdo traz uma hipdtese, focando,
nesse momento, na Africa, sobre a recorréncia de conflitos e
instabilidade na regido a partir de uma visdo, reiteradamente,
historica.

A segunda secdo tem viés normativo e tedrico em sua
abordagem do Direito Internacional Humanitario (DIH).
Inicialmente, o foco € entender como as Convengdes de Genebra
se aplicam ao fenomeno das criancas-soldado. Em seguida,
outra convencdo que se faz relevante ¢ a Convencdo dos
Direitos da Crianca, estabelecendo maiores delimitagdes para
este assunto. Por fim, sera tratado do Estatuto de Roma e,
consequentemente, do Tribunal Penal Internacional (TPI), de
forma a mostrar como este orgdo judicial tem atuado nas
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situacdes em que a jurisdicdo nacional nao é capaz de fazé-lo.
Além disso, trazem-se dois casos relativos ao uso de criancas-
soldado que foram julgados pelo Tribunal, ressaltando a
seriedade de tal crime de guerra e contra a humanidade.

A ultima secdo propde uma reflexdo acerca de fatores
socioeconomicos relacionados com a perpetuacio do
envolvimento de criancas em conflitos armados, com foco na
pobreza e instabilidade politica, ambos contribuintes para a
limitacdo do acesso a necessidades basicas e para os ciclos de
violéncia. Em um segundo momento, o artigo trard casos de
conflitos contemporaneos com presenca de criancas em grupos
armados estatais e ndo estatais, com o objetivo de exemplificar a
persisténcia do fenomeno. A subsecdo final serd voltada para
entender medidas existentes para a reintegracdo de criancas-
soldado na sociedade e, principalmente, fatores psicologicos e
sociais que dificultam ou, em alguns casos, impossibilitam esse
processo.

O presente trabalho busca mostrar uma realidade que
persiste, apesar de haver mecanismos e estudos sobre o tema e
muito ter sido feito nesse sentido ao longo do tempo. Em suma,
busca-se responder a seguinte questdo: Nao obstante a

normativa internacional sobre o recrutamento de criancas-
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soldado, em especial a luz do DIH, em que medida ¢ possivel
observar uma persisténcia desse tipo de recrutamento em

conflitos contemporaneos?

2 CRIANCAS-SOLDADO COMO FERRAMENTA DE
GUERRA

O objetivo desta secao é, primeiramente, abordar o uso
de criancas-soldado a partir de uma perspectiva historica a fim
de se buscar uma maior clareza acerca desse fendmeno.
Posteriormente, sera importante compreender o que, de fato, se
engloba por criancas-soldado atualmente e como ocorre essa
mobilizacdo, recrutamento e/ou alistamento. Por fim, propde-se
uma reflexdo sobre caracteristicas que possam influenciar para
que a pratica seja observada com mais frequéncia em

determinados contextos.
2.1 Origem e evolucao do fenomeno
O envolvimento de criangas em conflitos armados ndo ¢

uma pratica nova. Nesse sentido, para uma analise ndo apenas

do que ¢, mas de como ocorre, é necessario trazer um breve
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olhar para o passado. Ainda que ndo se possa afirmar com
precisdo o inicio da presenca de criangcas em grandes guerras e
conflitos, que o fendmeno persista pode ser explicado, em parte,
devido as nog¢des de direitos humanos como conhecemos hoje
serem, em alguns casos, ainda bastante recentes e ndo pacificas.
Ha relatos de uso de criancas em conflitos armados, ao
menos, desde a FEuropa Medieval. Apesar de ser um
acontecimento de natureza e existéncia controversa, a chamada
“Cruzada das Criancas”, ou “Cruzada dos Inocentes”, teria
ocorrido em meados de 1212 e, em suma, tratava-se de grupos
de criangas usadas para chegar a Jerusalém, considerada Terra
Santa, com o objetivo de conseguir a salva¢do e libertacdo desta
do dominio de mugulmanos (Lorenzetto, 2021). A ideia era usar
crian¢as como escudo e meio de conquista, tendo em vista que,
por protecdo divina, estas seriam capazes de vencer o inimigo
em questdo (Cavalcanti; Cavalcanti, 2023). A cruzada, movida
por fervor religioso e uma promessa divina, teve um
desenvolvimento tragico. O resultado foi, como era de se
esperar, a morte de diversas criangas e, em outros casos, a
escraviddo. Durante a trajetoria, as criangas foram submetidas a
situacdes de fome e sede extrema, o que teria ocasionado muitas
fatalidades. Esperando, como relatado, que o mar Mediterraneo
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“se abrisse” tal qual o Mar Vermelho para Moisés, além da
promessa de intervencdo sagrada nao ocorrer, mercadores, que
ofereciam ajuda para chegar ao destino, os levavam, na verdade,
para serem vendidos como escravos (Bendriss, 2024).

Dando um salto no tempo, outro evento importante para
melhor compreender o fenomeno das criancas-soldado comeca
alguns anos antes da Segunda Guerra Mundial, mais
precisamente em 1922. O ano marca a criacdo de um
departamento juvenil dentro do Partido Nazista, com o intuito de
reunir jovens que ainda ndo podiam participar das “Tropas de
Assalto” e, assim, doutrina-los a partir do viés nazista. Nesse
caminho, em 1926, a “Juventude Hitlerista” (JH) foi
oficialmente instaurada (Santos; Muniz, 2012). De inicio, Hitler
nao via muito sentido em uma organiza¢do composta por
menores, até, todavia, perceber que jovens de 16 e 17 anos
poderiam ser usados em brigas e servir como a proxima geracao
do movimento. Foi assim que, entre 1926 e 1933, o
envolvimento inadequado de menores de idade no partido ja era
perceptivelmente perigoso, uma vez que cerca de 22 mortes de
membros dessa juventude foram relatadas (Monteiro, 2013).

Até esse momento, ainda que ja pertinente para o
fenomeno em questdo, havia uma situacdo de doutrinacido e
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preparacao. O cenario comec¢a a mudar, ndo apenas para a
Juventude Hitlerista, mas para o mundo como um todo, em
1939, com o inicio da Segunda Guerra Mundial. Com isso, toda
propaganda, atividades e exercicios fisicos antes vistos e
realizados pelos jovens foram intensificados, tentando
intensificar o sentimento de heroismo em relacdo ao conflito.
Com 14 anos, os meninos eram obrigados a escolher qual forca
armada gostariam de fazer parte e, dessa forma, comecavam os
treinos especificos para aquele grupo (Monteiro, 2013). A
participacdo ativa na guerra veio apos a Batalha de Kursk,
quando a Alemanha entrava em maior desespero devido a perda
de poder e as retiradas (Santos; Muniz, 2012). O envolvimento
da JH na guerra mostra ndo apenas o preparo que as criangas €
adolescentes tinham, mas o nivel doentio de doutrinacgdo,
considerando o fanatismo e as missdes suicidas em nome da
superioridade da raca. Com o acumulo de derrotas, alguns
desertaram no primeiro contato com o terror da guerra e, aos que
permaneceram, preferiram, em grande parte, cometer suicidio ao
serem capturados por seus inimigos (Monteiro, 2013).

Outro caso pertinente, e mais atual, ¢ o da Libéria dos
anos 1989 a 2002. O conflito teve inicio, na verdade, em 1980,
quando um golpe de Estado acarretou um periodo de ditadura
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dirigido pelo sargento Samuel Kanyon Doe, membro da etnia
Krahn. Alguns anos depois, em 1985, apos uma eleicdo
controversa, o sargento foi eleito presidente, consolidando ainda
mais o quadro de crise e instabilidade no pais. Uma das
principais a¢des do governo era, inclusive, a caga as demais
etnias, como Gio e Mano e, com isso, em 1989, ocorreu a
primeira guerra civil da Libéria (Aguilar; Guerra, 2022).
Durante o periodo, dois grandes grupos foram importantes: a
Frente Nacional Patriotica da Libéria (National Patriotic Front
of Liberia) e, a partir de uma divisdo interna, a Frente Nacional
Patriotica Independente da Libéria (Independent National
Patriotic Front of Liberia). O primeiro grupo se destaca, pois, a
partir dele, as primeiras criancas foram recrutadas para o
conflito, com a criacdo da Small Boys Unit. O recrutamento
ocorreu, muitas vezes, de forma voluntaria, uma vez que parte
significativa das criancas havia presenciado familiares sofrendo
nas maos dos inimigos e, em alguns casos, vivenciado a
violéncia por si mesmas (Aguilar; Guerra, 2022).

Assim, observa-se que o uso de criancas em conflitos
armados ¢ algo que se repete em diferentes momentos da
historia, em diferentes nacdes e situacdes. Apesar de parecer
claro o que ¢ entendido por “criancas-soldado”, a caracterizagao
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vai além do que foi apresentado até agora. O objetivo adiante €
dar mais clareza ao que, atualmente, se compreende pelo termo,
tentando retomar algumas particularidades dos momentos da
historia aqui retratados e aportar ainda outros exemplos

pertinentes.

2.2 Criancas-soldado: caracterizacao e recrutamento

Como visto anteriormente, a presenca de criancas em
conflitos armados ¢ uma realidade desde muito cedo. A partir de
uma perspectiva historia, € possivel observar algumas das
funcdes atribuidas ao grupo de menores em situagcoes de guerra,
entretanto, ha diversas outras atividades e situagdes as quais
essas criangas sdo submetidas. Nesta subse¢ao, o foco ¢ entender
melhor as atrocidades vividas por criancas-soldado retomando,
com maior especificidade, alguns dos momentos historicos ja
tratados e, também, trazendo outros casos ao redor do globo.
Para além disso, sera pertinente tratar como o recrutamento e,
em certas circunstancias, o alistamento dessas criancas ocorre.

O que ¢, atualmente, entendido por criangas-soldado
enquadra muito mais do que apenas a atuacdo na linha de frente
de conflitos e guerras. Sao criangas, interpretadas estas como de
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qualquer idade abaixo dos 18 anos, usadas também para
realizarem tarefas na cozinha, como carregadores de
armamentos, espides, escravas sexuais, passando por abusos
constantes, vivendo em estado de calamidade e precariedade,
sem direito a higiene, comida e cuidados basicos de modo geral.

Para melhor compreender o uso de criancas para fins
sexuais e desempenhando as demais tarefas no contexto de
conflitos armados, podemos retomar o periodo da Segunda
Guerra Mundial em dois casos distintos, ambos com uso de
meninas. O primeiro estd inserido dentro da Juventude
Hitlerista, em um “subgrupo” chamado “Liga das Garotas
Alemas” (Bund Deutscher Mddel, BDM), com doutrina e papel
diferenciados quando mandadas a guerra. Em seguida, o caso
das mulheres de conforto na Guerra do Pacifico, este totalmente
voltado ao uso de meninas para fins sexuais.

A Liga das Garotas Alemas da JH, durante a maior parte
do periodo, ndo teve for¢a ou importancia no mesmo nivel da
ala masculina, tendo em vista o carater conservador da época.
Os ensinamentos, condizentes com o Viés nazista, tinham,
divergindo um pouco das atividades fisicas e politicas ensinadas
aos meninos, um carater mais voltado para a pureza genética, no

sentido da superioridade e beleza, e objetivando também
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reforcar a 1mportancia do matriménio e da maternidade
(Monteiro, 2013). Ainda que, de inicio, apenas mulheres mais
velhas participassem de forma mais ativa da guerra, as meninas
ja eram ensinadas, desde os 10 anos, a demonstrarem um
sentimento positivo em relacao ao conflito. Com a evolucao dos
enfrentamentos, a atuacdo das mulheres, e, mais
especificamente, da BDM, foi chegando cada vez mais perto das
zonas de confronto. A falta de homens resultou na necessidade
de que elas trabalhassem como enfermeiras, fizessem campos
minados e manuseassem armamentos diretamente. O pior,
todavia, se dava caso fossem capturadas, pois eram submetidas a
formas intensas de tortura e, principalmente, estupros (Monteiro,
2013).

Quanto as tropas japonesas, mulheres eram levadas para
as chamadas “estacdes de conforto”, para fins sexuais. As
estagdes estavam presentes em todos os paises em que o exeército
se estacionasse e, ainda que n3o se saiba o numero ao certo,
estima-se que foram utilizadas entre 80 a 200 mil mulheres, em
sua maioria, coreanas (Okamoto, 2013). Até certo ponto, as
tropas tinham como “mulheres de conforto” ex-prostitutas
japonesas, entretanto, com o objetivo de prevenir doencas e
crimes sexuais dentro dos territoérios que ocupavam, comegaram
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a alistar meninas coreanas. O foco da mudanca foi justamente a
faixa etaria, uma vez que as japonesas até entdo selecionadas,
devido a pregressa prostituicdo, estavam mais propensas a terem
doencas, enquanto as meninas recrutadas eram virgens, em sua
maioria, de 12 a 14 anos. Relatos afirmam que as condi¢des as
quais foram submetidas eram absurdas, vivendo em barracas
imundas e sendo obrigadas a terem relacdes sexuais de 10 a 30
vezes por dia, as vezes o dobro (Okamoto, 2013).

Ja o recrutamento e/ou alistamento de criancas para fins
bélicos, de modo geral, se dava de maneira forcada, como por
meio de sequestros e espancamentos, obrigando as criangas a se
submeterem e integrarem o grupo armado, seja este estatal ou
nao. Todavia, o recrutamento for¢cado nao ¢ o unico meio de
entrada, jovens também decidem se alistar devido as condicdes
em que viviam anteriormente, isto €, situagdes de pobreza
extrema ou, em outros casos, por aversao ao grupo contrario
(Cavalcanti; Cavalcanti, 2023). Em muitas dessas situag¢des, sao
entregues pelos proprios pais ou convencidos por eles para que,
por esse ambito, tenham acesso a refeicoes didrias e,
principalmente, uma forma de amparar financeiramente a
familia. Portanto, o alistamento seria uma fuga, ou solucao, para

a precariedade em que vivem. O caso das meninas pode ir além
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da questao da pobreza e se relacionar a busca por um modo de
escapar de estupros, violéncias ou exploragdes domésticas.
Nesse vies, seria melhor escolher a quem servir do que serem
submetidas a tratamentos absurdos de forma involuntaria.
Contudo, as condi¢des que essas criangas vivenciaram pos-
alistamento ¢ ainda pior (Martuscelli, 2019).

Em seu livto 4 Long Way Gone, Ishmael Beah (2007)
relata sua experiéncia como uma crianca-soldado no conflito da
Serra Leoa. Na época, com 12 anos, foi forcado a sair de casa,
sem qualquer noticia de sua familia, além de seu irmdo. Apos
muito tempo de fuga, aos 13, foi recrutado pelo exército do pais.
Vivendo na aldeia de Yale com os militares, caso nao
participasse das atividades e combates sanguindrios, seria
proibido de se alimentar e, mais que isso, expulso da aldeia.
Destarte, aqui se compreende a ambiguidade vivida por essas
criancas, dado que, apesar das condi¢des precarias e tratamentos
terriveis, tém, concomitantemente, um sentimento de seguranca
dentro do grupo, pois, caso sejam expulsos, os inimigos estao

prontos para atacar.
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2.3 Caracteristicas étnicas: Africa

Esta subsecdo tem como finalidade propor uma pesquisa
dedutiva e exploratoria de caracteristicas étnicas e culturais que
possam contribuir para o entendimento a respeito da maior
recorréncia do fenomeno das criangas-soldado em determinadas
partes do globo. O mundo sempre foi marcado por conflitos,
entretanto, quando se trata do uso e mobilizacao de criancas-
soldado, ha algumas regides em que € possivel notar a
persisténcia de modo mais nitido. O foco, neste ponto, serd
tentar entender a questdo na Africa. De acordo com relatorios do
Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), a pratica ¢
destacada em conflitos da Africa e Oriente Médio, como, por
exemplo, Serra Leoa, Somalia, Libéria, Afeganistio e Siria
(Cavalcanti; Cavalcanti, 2023).

Como trazido anteriormente, o recrutamento ocorre de
diversas formas, e estima-se que, até a década passada, cerca de
40% das criangas-soldado estavam localizadas no continente
africano (Aguilar; Guerra, 2022). A recorréncia do fendmeno na
regido nao pode ser analisada sem levar em consideracao fatores
como a situacdo da educagdo, pobreza e caréncia de recursos em

geral. A realidade ¢ que ndo ¢ uma reflexdo simples, sendo
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necessario, mais uma vez, passar por questdes historicas, uma
vez que estas sdao as melhores para explicar o presente.
Inescapavel, neste caso, remontar a Partilha da Africa, tendo em
vista que € um dos principais fatores para os diversos conflitos
que duram até hoje.

A colonizagdo europeia do continente aconteceu a partir
das expedi¢des maritimas e, quando enconfraram a grande
reserva de ouro que era a Africa, nio demorou para instaurarem
um novo regime, no qual o ouro pertencia aos colonizadores.
Com a Revolu¢do Industrial, paises europeus estavam sedentos
pelos recursos “oferecidos” no continente africano e, mais
adiante, isso faria com que os paises colonizadores entrassem
em atrito entre si. Para discutir o tema, no fim do século XIX,
houve a Conferéncia de Berlim (Capossa, 2005), a partir da qual
a Africa foi dividida conforme os objetivos e desejos dos paises
europeus signatarios. As diferencas étnicas, culturais,
linguisticas e religiosas ndo foram levadas em conta na divisao
das fronteiras, tornando o continente ainda mais propenso a
conflitos internos (Capossa, 2005).

Apdés a Segunda Guerra, os povos africanos
intensificaram o movimento de liberta¢do, buscando reafirmar o
dominio de seu proprio continente. As lutas para a
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descolonizacdo nao foram homogéneas, algumas ocorreram de
forma pacifica e outras ndo. Entretanto, o que vale ressaltar para
o argumento ¢ o fato de que os paises, mesmo apos a libertacao
e independéncia, mantiveram 1imposi¢des graves dos
colonizadores, como as novas fronteiras e os 1diomas
considerados oficiais (Silva; Pereira, 2020). A burguesia
africana tinha a ideia de que, quanto mais estados, mais
oportunidades de grandes cargos, o que conversava diretamente
com o que era o ideal para a comunidade internacional,
pensando na facilidade de lidar com pequenos estados pobres e
fracos. Logo, as classes governantes da Africa se viram cada vez
mais voltadas a estabelecer regimes totalitarios, para atender
seus proprios interesses, levando a um grande indice de
corrupcao (Silva; Pereira, 2020).

A partir do exposto, € possivel entender que os conflitos
na regiao africana ocorrem com mais frequéncia devido a
herancas coloniais. Dessa maneira, a presenca de criancgas-
soldado ¢ mais perceptivel justamente pela quantidade de
conflitos e por ser o continente mais empobrecido do mundo, de
acordo com os indices econdomicos e de desenvolvimento

humano. Ademais, apesar de ndo ser o caso de todos, ha uma
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notavel recorréncia em relacao ao uso de criangas por parte de

grupos armados nao estatais.

3 O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO NA
PROTECAO DE CRIANCAS-SOLDADO

Esta se¢do se dedicara a analise das principais normas do
DIH sobre o uso de criancas em conflitos armados, isto é, as
Convencdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais. Também
se buscara auxilio no Estatuto de Roma, como um instrumento
de Direito Internacional Penal, que criminaliza violagdes de DIH
(e, portanto, define o que sdo crimes de guerra). Primeiramente,
0 objetivo sera tratar do que sdo e de como as Convencdes de
Genebra se aplicam ao fendmeno das criancas-soldado. Com o
intuito de complementar a trajetoria das criancas sob a luz do
DIH, um breve olhar para a Convencao dos Direitos da Crianca
também se fara pertinente. Em terceira instancia, o mesmo
caminho sera proposto em relacio ao Estatuto de Roma,
buscando trazer sua origem e aplicabilidade para a problematica.
Por fim, ainda neste contexto, o trabalho discorrera sobre a

responsabiliza¢do ou ndo dessas crian¢as, mostrando como o
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tema pode ser controverso quando analisado a partir de um caso

concreto.

3.1 As Convencoes de Genebra

Quando se trata de conflitos armados, ¢ indiscutivel a
importancia do chamado Direito Internacional Humanitario. O
DIH ¢ uma vertente do Direito Internacional e, mais
precisamente, parte do Direito Internacional Publico, entretanto,
¢ importante entender as diferencas existentes entre os dois.
Enquanto o Direito Internacional Publico trabalha por meio de
tratados e como forma de regular se um pais pode, de fato,
utilizar a forca contra outro pais (jus contra bellum), o DIH diz
respeito a conduta desses Estados durante um conflito armado,
uma vez que este ja existe (jus in bellum), na tentativa de
diminuir os impactos da guerra, “de modo a limitar a destruicao
material e o sofrimento humano” (The same [...], s.d.).

Conforme o artigo “O mesmo DIH se aplica a todas as
partes beligerantes: diferenciar entre jus contra bellum (lei que
proibe o uso da forca interestatal) e jus in bello (lei que limita os

efeitos da guerra)”, publicado em sife do CICV:
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(...) ambos os corpos de leis podem ser aplicados
concomitantemente por meio de suas proprias
regras distintas, mas nunca podem influenciar a
aplicacdo um do outro. Essa separacdo deve ser
rigorosamente mantida, globalmente respeitada e
amplamente compartilhada: s6 assim a
humanidade ainda pode ter a chance de ser
preservada em conflitos armados. (The same [...],
s.d.) (traducdo livre)?

Em relacdo as Conven¢des de Genebra e, mais adiante,
seus Protocolos Adicionais, sdo tratados internacionais que
englobam as principais normas para limitar os efeitos das
guerras. As Convengdes tiveram inicio no século XIX (distintas
das Convencgdes de 1949, documentos basilares do atual DIH),
quando as formas de fazer guerra evoluiram no quesito
destruicdo, devido as novas tecnologias. Com isso, foi
necessaria a cria¢gdo de um direito de guerra, a partir de
convenc¢des multilaterais, tendo como centro os trabalhos

desenvolvidos pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha’,

! Texto original: (...) both bodies of law may apply concomitantly through
their own, distinct rules, but can never influence the application of one
another. This separation must be strictly maintained, globally adhered to and
widely shared: only thus can humanity still have a chance to be preserved in
armed conflicts.

3 Apos ter experienciado e visto milhares de soldados feridos, abandonados, e
os horrores da guerra em sua totalidade na Batalha de Solferino, Henry
Dunant iniciou o que, atualmente, é conhecido por Comité Internacional da
Cruz Vermelha (ICRC ou, em portugués, CICV).
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orgdo que trabalha até o presente na protecao de diversas
vitimas de conflitos armados ao redor do mundo, agindo como
guardido do direito humanitario (Cavalcanti; Cavalcanti, 2023).

Ja em 1949, houve uma revisdo das Convencgdes ja
existentes e, para além disso, a adi¢ao de uma correspondente a
protecdo da populacdo civil em conflitos armados (Cavalcanti;
Cavalcanti, 2023).

Anos depois, em 1977, com quatro Convengdes ja em
vigor, foram instaurados os Protocolos Adicionais. O Protocolo
Adicional I trata da protecdo de civis em conflitos armados em
ambito internacional, ja o Protocolo Adicional II diz respeito
também a proteger civis em conflitos armados, todavia, com
carater interno, isto €, nao internacional.

Quanto as criancgas-soldado, os Protocolos Adicionais
possuem artigos especificos voltados para a atuagdo e presenca
de criancas em situacdes de guerra. Os artigos 77 e 78 do
Protocolo I abrangem, respectivamente, a prote¢do e evacuacao
de criangas. O artigo 77 trata de especificar que criancas devem
ser protegidas de qualquer atentado ao pudor, proporcionando os
cuidados e ajudas necessarias. Ademais, deixa claro que todas as
Partes integrantes do conflito devem garantir que nenhuma
crianca menor de 15 anos tenha participacdo ativa e, nos casos
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de maiores de 15 e menores de 18, devem ser concedidos todos
os cuidados antes especificados, sempre dando preferéncia aos
mais velhos. Em situagdes extraordinarias em que menores de
15 anos sejam recrutados, estes devem ser preservados e
protegidos de modo especial, da mesma forma que, caso presos
ou internados, nao podem ocupar o mesmo espaco que adultos
nao pertencentes a mesma familia (Comité Internacional da
Cruz Vermelha, 2017). Ja o Protocolo II, voltado para conflitos
armados ndo internacionais, em seu artigo 4, paragrafos 3c e 3d,
traz, bem como no primeiro Protocolo, a no¢do de que nenhuma
crianca menor de 15 anos deve ter qualquer participacao ativa
em conflitos. Em situagdes em que a atuacdo ndo possa ser
evitada, bem como em caso de captura, as criancas ainda
necessitam de protecdo especial (Comité Internacional da Cruz
Vermelha, 2017).

Assim sendo, no que diz respeito as criancas-soldado, os
Protocolos Adicionais enfatizam a importancia da protecao da
juventude e a dignidade destas. Sao, todavia, um ponto de
partida no olhar para a especificidade da tematica, pois outros

documentos importantes os seguiriam.
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3.2 Convencao dos Direitos da Crianca

A Conven¢do dos Direitos da Crianca ¢ um tratado
internacional admitido pela Assembleia Geral da ONU e que
entrou em vigor em 2 de setembro de 1990. O documento &
conhecido principalmente por ser o tratado com o maior nimero
de Estados-Parte até hoje estabelecido, sendo ratificado por 196
Estados, excluindo apenas os Estados Unidos (Organizacdo das
Nagdes Unidas, 1989). A Convencdo, como o proprio nome
sugere, diz respeito aos direitos das criangas como um todo,
entendidas, nesse caso, como qualquer pessoa com menos de 18
anos, e aborda questdes relevantes para o tema das criancas-
soldado. Dentro das diversas premissas comportadas pelo
tratado, do artigo 32 ao 38 ¢ notavel a grande preocupacdo em
relacdo a protecdo de criancas das mais diversas formas de
abusos, negligéncias e violéncias. O artigo 32 aborda a
necessidade de proteger criancas de qualquer trabalho que possa
ser perigoso e/ou que prejudique direta ou indiretamente sua
educacdo, satude e desenvolvimento fisico, social, mental, moral
ou espiritual. O artigo 34 trata da protecdo confra abusos
sexuais, portanto, todos os Estados que ratificaram o tratado

devem garantir medidas que impecam qualquer forma de
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exploracdo e abusos sexuais de criangas. Os artigos 35 e 37
apresentam, respectivamente, a necessidade de protecdo de
criangas contra sequestros e torturas, tratamentos degradantes e
todas as formas de privacdo de liberdade. Por fim, o artigo 38 ¢
voltado especificamente para conflitos armados, trazendo o
comprometimento dos Estados Partes a seguirem com o que ¢
proposto pela Convencdo de Genebra em seus Protocolos, isto €,
nao recrutar menores de 15 anos e, no caso de maiores de 15 e
menores de 18, dar prioridade aos mais velhos.

Ademais, em 25 de maio de 2000, foi adotado o
Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga,
relativo ao envolvimento de criancas em conflitos armados, que
entrou em vigor apenas em 12 de fevereiro de 2002. O Protocolo
conversa diretamente com o artigo 38 da Convenc¢do, buscando
uma protecdo especial para menores de 18 inseridos em
conflitos armados. Uma das premissas aborda, justamente, o
aumento da idade minima, antes limitada aos 15 anos, para que
os Interesses superiores da crianca sejam priorizados (Jardim,
2006). Os Estados Partes devem garantir que nenhum menor
seja recrutado de maneira compulsoria e, nesse sentido, caso
haja a presenca de alguma crian¢a abaixo dos 18 anos, as Partes
devem se certificar do alistamento voluntario. Outro ponto
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relevante ¢ a obrigatoriedade de que, caso criangas sejam
inseridas em conflitos armados, o Estado deve estar preparado
para prestar apoio psicologico, fisico, e para trabalhar na
reintegracdo social do menor. Para além disso, ¢ também
importante a implementa¢do de medidas eficazes para punir
grupos que nao cumpram com a idade minima estabelecida
(Brasil, 2004).

Compreende-se, portanto, que a Convencdo dos Direitos
da Crianga fo1 outro marco importante para a composi¢cdo de um
direito com enfoque em criangas que vivem em situagdes de
conflitos armados diarios. Seu Protocolo Facultativo reforca a
necessidade de um olhar mais rigoroso e meticuloso para
impedir o recrutamento de criancas, bem como medidas para

lidar com as consequéncias sofridas por elas, caso ocorra.

3.3 O Estatuto de Roma e o dilema da responsabilizacao

Outro tratado de grande relevancia para o tema ¢ o
Estatuto de Roma, tratado internacional criado em 1998,
ratificado por 124 paises, e que ¢ responsavel por criar o
Tribunal Penal Internacional, 6rgao permanente e independente

que assumiu a responsabilidade de investigar e julgar crimes
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internacionais. O TPI teve o inicio de suas atividades em 2002,
“com jurisdi¢cdo para investigar e julgar individuos acusados de
genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e
crime de agressao” (Brasil, 2022), tornando-se um marco
juridico na comunidade internacional.

Os principios que movem o Tribunal sdo os da
cooperacdo e complementaridade. Dessa forma, a ideia ndo ¢
substituir a jurisdicdo nacional e a soberania de seus Estados-
Partes, mas, sim, atuar em momentos e situacdes em que as leis
nacionais, o sistema judiciario doméstico e as autoridades locais
falham em — ou ndo estdo dispostos a — julgar crimes
internacionais (Brasil, 2018).

Assim como nas convencdes previamente abordadas, o
Tribunal Penal Internacional também demonstra preocupacio
com a protecdo de criancas em conflitos armados. Em
consonancia com as Convencdes de Genebra e em divergéncia
com o Protocolo Facultativo da Convencdo dos Direitos da
Crianca, o TPI trata como crime de guerra o recrutamento ou
alistamento de criangas menores de 15 anos em conflitos
armados (Figueiredo; Oliveira, 2021). Nesse ambito, dois casos
sdo relevantes para um estudo mais aprofundado sobre a posi¢ao
do TPI em rela¢do ao uso de criangas-soldado.
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O primeiro caso ¢ o de Thomas Lubanga, ex-lider da
Unido de Patriotas Congoleses no conflito étnico Ituri, referente
aos grupos Lendu e Hema. O comando de Lubanga no conflito
responsavel pela morte de mais de 60 mil pessoas fo1 o primeiro
caso julgado pelo Tribunal voltado para o uso de criancas-
soldado, uma vez que ficou conhecido por recrutar criancas a
partir de 11 anos. O julgamento teve inicio em 2009, todavia,
Lubanga so teve o veredito em 2012, quando foi condenado a 14
anos de prisdo (Figueiredo; Oliveira, 2021).

A partir da condenacdo de Lubanga, o TPI mostrou a
irrelevancia legal da natureza voluntaria ou involuntaria da
participacdo de criancas em conflitos armados, isto é, o
recrutamento ¢ considerado crime independentemente do modo
pelo qual ocorra. Outrossim, permitiu entender o carater amplo
do que se entende por “participacdo”, uma vez que, antes, era
compreendida apenas como atuacdo direta em combate, porém,
a partir do ocorrido, toma-se a posi¢do de que qualquer forma de
insercdo infantil em grupos armados vai contra o proposto pelo
Estatuto, incluindo papéis secundarios e de suporte (Figueiredo;
Oliveira, 2021). Por fim, a condena¢do de Lubanga trouxe a tona
o relato de diversas vitimas, expondo mais os horrores sofridos

por criancas em tempos de guerra. Com esse entendimento, o
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sistema internacional conseguiu definir uma delimitacdo mais
precisa de como atuar em tais situacdes (Figueiredo; Oliveira,
2021). Também nao se deve deixar de ressaltar a necessidade de
a investigacao e condenacao trazerem algum senso de reparacao,
ainda que minimo, para os ofendidos, uma vez que presenciam
alguma forma de justica relativa ao tratamento ilegitimo ao qual
foram submetidos.

Outro caso pertinente para analise ¢ o de Dominic
Ongwen, o qual, além de mais recente, ¢ também bem mais
dificil de se ponderar, devido ao papel de vitima e perpetrador
de Ongwen, uma vez que, quando crianca, também participou de
conflitos. O caso da inicio a um debate complexo sobre
responsabiliza¢do e costumes e, por esse motivo, ¢ de suma
importancia para o trabalho em questido. Dominic Ongwen foi
sequestrado em 1989, enquanto caminhava para a escola, pelo
Lord’s Resistance Army (LRA), grupo armado que atuava em
rebelido ao governo de Uganda, além de se fazer presente na
Republica Democratica do Congo e Sudao do Sul. Ongwen foi
refém do grupo por anos, conseguindo escapar apenas em 2014,
quando se entregou ao exército norte-americano. Durante os
anos em que passou com o LRA, foi submetido a ritos de
passagem e ensinamentos cruéis, com foco em transmitir a
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mensagem de predestinacdo de lutar por seu povo (Prestes;
Hogemann, 2024). De acordo com seus companheiros, também
criancas-soldado no periodo, Ongwen tinha uma habilidade
notdvel no campo de batalha, sempre fazendo ataques de
sucesso. Devido ao grande reconhecimento, o entdo menino
conseguiu subir de patente conforme os anos passaram e, entre
1993 e 1994, com aproximadamente 16 anos, foi realocado no
Sudao do Sul, trabalhando em batalhas contra o Exército
Popular de Libertagdo do Suddo. Cerca de 20 anos depois,
Dominic Ongwen desertou e se entregou para a forca de paz do
exército estadunidense (Prestes; Hogemann, 2024).

O dilema, entretanto, comec¢a quando, em vez de amparo
e perdao, tendo em vista que, quando menino, passou por uma
série de doutrinagdes e torturas, Ongwen foi declarado culpado
pelo TPL E certo que ele cometeu diversos crimes de guerra
quando estava em combate, entretanto, foi também vitima. Pela
primeira vez, o Tribunal Penal Internacional lidava com esse
dilema (Prestes; Hogemann, 2024). Tal condenacao gerou
controvérsias. A defesa de Ongwen alegou a situacao de coacao
vivenciada, ndo tendo liberdade de fazer suas proprias escolhas
e agir de forma considerada correta, uma vez que, devido ao

tempo passado com o grupo, ndo possuia o discernimento da
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gravidade de seus atos (Figueiredo; Oliveira, 2021). Assim, seria
erroneo julga-lo por atos cometidos a partir da unica experiéncia
de vida que teve e, portanto, deveria ser absolvido; todavia,
argumentou-se que o passado como crianc¢a-soldado ndo isenta
pessoas de serem julgadas pelos crimes cometidos. Por mais que
o argumento seja valido, traz a tona uma discussdo sobre o papel
da multiculturalidade do mundo, isto €, a importancia que a
cultura e vivéncia devem ter na argumentacao de casos como
esse’.

Tal defesa se enquadra no que se conhece por “cultural
defense”, uma nova corrente na politica criminal que visa
justificar a¢des criminosas motivadas por pressoes da vivéncia e
ambiente em que os individuos estdo inseridos (Maglie, 2019).
Aborda, em sintese, uma diminuicdo ou exclusao da
responsabilidade penal em razdo de especificidades culturais ou
étnicas, bem como de costumes. A ideia central é demonstrar

que determinada acdo foi motivada dentro do que parecia

4 A propria literatura brasileira, na obra O Auto da Compadecida, de Ariano
Suassuna, traz algo que pode ser interpretado nesse viés, uma vez que,
durante o julgamento de Severino e seu companheiro, cangaceiros que
mataram diversas pessoas, Manuel, como ¢ retratado Deus, concede a
salvacdo para ambos, sob a premissa de que, ap6s também presenciarem
atrocidades durante a infincia, ndo tinham responsabilidade por seus atos
Criminosos.
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correto em um dado contexto cultural, ou pela vivéncia do
sujeito, portanto, ¢ complexo condenar alguém por agir
conforme o que lhe foi ensinado. Como ja discutido
anteriormente, paises com historico de conflitos, como nos casos
africanos, tém uma tendéncia maior de recrutar criancas,
inclusive pela facilidade de manipulagdo e doutrinagao.

Vale ressaltar, ainda, que em alguns casos, na propria
cultura, muitas vezes o alistamento e inser¢do em grupos
armados ¢é visto como algo heroico. Assim, a complexidade da
problematica aborda diferentes nuances e leva ao
questionamento de que, quando a violéncia € prioritariamente a
vivéncia de uma pessoa, como esperar a compreensdo da
gravidade dos mesmos atos sofridos por elas? Afinal, torna-se
uma situacdo de normalidade dentro da realidade de
determinados individuos. E, em relacdo ao caso de Ongwen,
parece que o direito internacional ainda n3o tem respostas
concretas para lidar com o sratus ambiguo da ex-crianga-soldado
sem que tenha uma repercussdo controversa na comunidade

internacional.
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4 RECORRENCIA DO USO DE CRIANCAS-SOLDADO
EM CONFLITOS CONTEMPORANEOS

Os aspectos culturais e socioeconomicos tém extrema
importancia quando se trata de analisar os conflitos constantes e,
principalmente, a conduta em que criangas-soldado estavam e
estdo inseridas. Sdo fatores que definem ndo s6 a possivel
natureza ciclica do fenomeno, mas também o modo como um
alistamento voluntario pode ser encorajado pela familia e
sociedade como um todo. Assim sendo, a ultima secdo do
trabalho procura elucidar, primeiramente, mais aspectos
culturais e/ou socioecondmicos que influenciam no
recrutamento ou alistamento de menores de 18 anos em grupos
armados, estatais ou niao. Em seguida, buscando responder a
pergunta da pesquisa, sera feita uma analise da recorréncia do
uso de criancas-soldado a luz dos conflitos contemporaneos,
trazendo casos e dados para melhor exemplificagdo. Por fim,
cabe uma reflexdo sobre os a reintegracdo desse grupo na
sociedade, tratando das dificuldades pessoais € o preconceito

muitas vezes enfrentado.
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4.1 Fatores socioeconomicos e culturais

O primeiro fator de risco para a ocorréncia de criangas-
soldado a ser considerado ¢é a situa¢do socioeconomica precaria
dos paises envolvidos, tendo grande parte da populacido vivendo
em extrema pobreza. De acordo com o World Bank (Dabalen,
2023), estima-se que, entre 2014 e 2019, houve um aumento de
21 milhdes de pessoas em nivel de pobreza extrema no
continente africano, chegando a 391 milhdes. O numero, logo
apos, aumentou ainda mais tendo em vista as consequéncias €
impactos econdmicos trazidos com o covid-19. Ademais, cerca
de 60% das pessoas pobres no mundo estdo concentradas na
Africa. No caso das criancas-soldado, alguns dos paises do
continente que mais fazem o uso da pratica s3o a Republica
Democratica do Congo, Libéria, Uganda, Serra Leoa, Suddo do
Sul, Sudao, Chade, Mianmar e Iémen. Todos tém altas taxas de

pobreza e desigualdade social.

5 Devido aos impactos da pandemia e outras crises, atualmente sio 546
milhdes de pessoas vivendo em situacdo de pobreza no continente. Boa parte
da renda familiar ¢ voltada para alimentos e, ainda assim, estima-se que, em
2022, 310 milhdes de pessoas foram vitimas de alguma vulnerabilidade
alimentar e aproximadamente 6 milhdes foram submetidas a fome extrema
(Organizacdo das Nacgdes Unidas, 2023).
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Ainda nessa perspectiva da pobreza, outra regido em que
a pratica do recrutamento ou alistamento de criangas € visto com
mais frequéncia é o Oriente Médio, composto por diversos
conflitos armados complexos e desastrosos. Ainda que a regiao
seja de grande interesse econdmico, tendo em vista sua reserva
de petroleo, e tenha cidades conhecidas por sua riqueza, grande
parte da populacdo também vive em situacdo de pobreza. De
acordo com um estudo da ONU relativo a 11 paises do Oriente
Médio e norte da Africa, foi identificado que criancas estio
sendo privadas de no minimo duas necessidades basicas, sendo
estas a educacdo, alimentacdo, saude, saneamento, agua potavel
ou acesso a informacdes (Guevane, 2017). Entre os paises
arabes pesquisados, com uma populacdo de cerca de 400
milhdes de pessoas, aproximadamente 250 milhdes estdo em
situacdo de vulnerabilidade e pobreza. A desigualdade social
estd muito presente no cotidiano desses paises, uma vez que ¢
uma das regides com o maior nivel de desigualdade no mundo.
Esse fator esta atrelado a diversas questdes, como as religiosas,
étnicas e de género (Khouri, 2019).

Em ambas as regides, outro fator importante e gerador de
desigualdade, pobreza e, consequentemente, aumento de

conflitos e uso de criangas ¢ a instabilidade politica. O ja
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abordado conflito na Libéria teve inicio por conta de um golpe
de Estado, assim como o da Serra Leoa também estava atrelado
a divergéncias entre o governo e parte da populacdo. Outro bom
exemplo é a “Primavera Arabe”, uma série de protestos e
revolucdes contra regimes autoritarios no Oriente Médio e no
norte da Africa. A instabilidade politica agrava as condicdes
aqui discutidas.

Houve casos da “Primavera Arabe’®

que tomaram forma
de conflitos armados e criaram uma liga¢cdo com a problematica
das criangas-soldado em paises onde nao se encontrou solucao
pacifica para o conflito, como na Siria. A situacdo desse pais €
especialmente relevante para o assunto tratado, considerando
que ¢ onde se registra hoje o uso de criancas-soldado com maior
frequéncia. A guerra da Siria, com inicio em 2011, demonstra

nao apenas a instabilidade politica advinda do autoritarismo,

mas também como aspectos religiosos e €tnicos sao questdes

® As revoltas do evento tiveram inicio na Tunisia, quando Mohamed
Bouazizi, apds constantes intimidagdes por parte da policia, teve seu carrinho
de frutas, sua tinica fonte de renda, confiscado. Apos tentar procurar ajuda do
governo de Zine al-Abidine Ben Ali para recuperar seus bens, e ser ignorado,
o homem, ja enfrentando o desemprego ha anos, ateou fogo em si mesmo
(Simdes, 2021). Nesse caso, porém, as revoltas que se seguiram tiveram
forma de protestos mais pacificos e foram suficientes para fazer com que o
entdo presidente renunciasse ¢ deixasse o pais.
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primordiais na analise de conflitos, especialmente nessas
regides. A guerra tem raiz na politica colonial francesa, que
tinha como objetivo enfraquecer a populacdo arabe e, assim,
foram criadas algumas divisdes governadas por uma minoria, 0S
alauitas. Com isso, a maioria sunita, correspondente a 80% da
populacao, ficou desamparada, uma vez que o presidente Bashar
Al-Assad tem politicas favoraveis apenas a seu grupo, o0s
alauitas (Furtado; Roder; Aguilar, 2014). Nesse sentido, a
vulnerabilidade enfrentada pela parte negligenciada gerou uma
rebelido em busca de direitos e melhor qualidade de vida.

Para além disso, o uso de criancas por grupos armados
nao estatais também pode ser explicado pela hipotese de que
grande parte dos homens com idade suficiente para manusear
armas estariam integrando os exércitos oficiais (Vautravers,
2008). Dentro do contexto de conflitos, homens sdo recrutados
para os exércitos oficiais, tirando aqueles ja pertencentes a
grupos contrarios, o que deixa criancas em maior estado de
vulnerabilidade. Ha também uma mentalidade de que elas
seriam mais facilmente moldadas para o objetivo do grupo,
devido a ingenuidade e, na maioria dos casos, falta de acesso a
informacdes. Entretanto, como ja abordado, as criancas também
podem escolher se alistar aos exércitos pelo proprio
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encorajamento do Estado, como ¢ o caso do Iémen. Para os
moradores do pais, integrar as forcas armadas e lutar em
combates € considerado um ato de heroismo e atitude honrosa,
sendo, portanto, impulsionados até mesmo por suas familias
(Figueiredo; Oliveira, 2021).

Todos esses fatores contribuem para que o uso de
criancas-soldado tenha recorréncia. Como tratado anteriormente,
um dos motivos para o alistamento ¢ a pobreza extrema, quando
criancas e familias ndo tém acesso a necessidades basicas e, por
conta disso, acham que a melhor saida € por intermédio da
Integracao a grupos armados. Por vezes ficam até animados com
a 1deia de uma melhora de vida, pensando ter alimento,
seguranca e abrigo garantidos. O sentimento de vingangca,
normalmente atrelado a conflitos €tnicos ou religiosos, também
contribui, considerando uma situacdo em que uma crianca tenha
algum familiar morto pelos oponentes. Nessa senda, ha um
fenomeno de ciclos a ser reconhecido. Do mesmo modo que,
como demonstrado na se¢do anterior, uma crian¢a-soldado pode
se tornar um perpetrador, recrutando outras criancas e, dessa
forma, gerando um  recrutamento  ciclico, fatores
socioecondmicos sendo causa e consequéncia dos conflitos. Em
paises que, por motivos histéricos e/ou governamentais, ja
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presenciavam problemas estruturais, étnicos ou territoriais
geradores de embates, os conflitos, nos casos de grande escala
aqui mencionados, levam a um agravamento dos problemas

relativos ao bem-estar da sociedade.

4.2 Uso e mobilizacao de criancas-soldado na atualidade

Embora seja uma pratica amplamente condenada, como
visto, pelo DIH, o uso de criancas-soldado ainda ocorre. Os
fatores apresentados anteriormente contribuem para a
persisténcia do fenomeno, mostrando uma ineficiéncia das
normas em proteger, de fato, criancas em situagdes de
vulnerabilidade em regides de conflitos. A presente se¢do busca
demonstrar, por meio de casos e dados, o qudo presente e
recorrente ¢ essa realidade em diferentes paises, alguns até
Inimaginaveis.

De acordo com o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia, entre 2005 e 2022, mais de 105.000 criancas foram
usadas em conflitos, ressaltando, ainda, que o nimero € apenas
uma consideracdo dentro do que foi possivel identificar,
acreditando-se, na verdade, ser bem superior (, s./d.). Outros
relatorios apontam a existéncia de mais de 250.000 criancas-
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soldado e, até 2016, foram identificados ao menos 18 paises
praticando recrutamentos (Figueiredo; Oliveira, 2021). Assim,
percebe-se, claramente, uma recorréncia constante da violagdo
dos direitos das criancas dentro dos conflitos armados.

Voltando a Guerra da Siria, ja em seu 14° ano de
duracdo, a Human Rights Watch (2024) mostrou preocupacao
com o constante recrutamento de criangas em grupos jovens
ligados as For¢as Democraticas da Siria (FDS). O Movimento
Revolucionario da Juventude da Siria recruta meninos e
meninas, alguns de 12 anos, para participarem das lutas. Ainda
que possam defender um recrutamento voluntario, as familias
relatam que criangas foram tiradas de suas casas e escolas, sendo
também privadas do contato com qualquer familiar. Apesar de
nao ser um grupo armado propriamente dito, passam por
doutrinagdo dentro dos ideais defendidos pelo FDS. Ademais,
ainda que o mesmo garanta ter medidas para que tal
recrutamento ndo aconteca e que nao seja considerado grupo
armado, familiares relatam ter visto fotos das criangas
uniformizadas, demonstrando uma provavel transferéncia para
grupos armados de fato.

Trazendo o contexto para a Europa, um dos conflitos

mais complexos e atuais € o entre Ucrania e Russia, com inicio
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em fevereiro de 2022. Em suma, a tensdo entre os paises vem de
um contexto historico mais longo, entretanto, desde o final de
2021, a Russia vinha aumentando a presenca militar no
perimetro da Ucrania, comecando a guerra definitivamente apos
um ataque russo ao seu territorio. Dentre as motivacdes, uma
bem destacada era a apreensdao do presidente russo, Vladimir
Putin, a respeito do ingresso da Ucrania na Organizac¢do do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), uma vez que representaria
um avanco ocidental no Leste Europeu. Desde entdo, o conflito
foi palco de diversos desdobramentos, entre eles o sequestro de
varias criancas ucranianas. Durante os ultimos anos, as
autoridades da Ucrania estimaram que 20 mil criangas foram
sequestradas e levadas a forca para a Russia, além de mais de
2.000 desaparecidas (Kottasova; Voitovych; Vlasova, 2024).
Bohdan Yermokhin, por exemplo, foi levado em 2022 e mantido
em um campo patriotico, recebeu novo passaporte e foi forcado
a frequentar uma escola russa. A situacdo ficou ainda mais
complicada quando, perto dos seus 18 anos, recebeu uma
intimacdo para integrar as forcas armadas russas. O entdo
menino foi recuperado e esta de volta a seu pais, entretanto, o
problema continua, considerando que milhares de criancas e
adolescentes ainda ndo puderam retornar.
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Ainda nesse sentido, uma caracteristica notavel entre as
criancas levadas ¢ a situagdo de vulnerabilidade social em que
grande parte delas estavam inseridas. Muitas eram Orfas,
portanto, tornaram-se o foco ideal para o exército russo, uma
vez que seriam mais faceis de manipular. Artem, de 16 anos,
relatou o sentimento de estar sendo doutrinado e preparado para
ser um soldado. De acordo com ele, soldados russos invadiram a
escola e disseram que meninos, meninas € crian¢as pequenas
estavam sendo evacuados. A partir disso, como no caso de
Yermokhin, as criancas foram obrigadas a frequentar escolas
voltadas para o patriotismo russo, cantar seu hino nacional e
usar uniformes de apoio a invasio na Ucrania (Kottasova;
Voitovych; Vlasova, 2024).

Dando seguimento, a Suécia é outro exemplo que poucos
Imaginam passar por uma situacdo como essas neste século. De
acordo com o Agence France-Presse (2023), durante os ultimos
anos, o pais vem enfrentando de forma acelerada uma disputa
entre gangues criminosas. No ano de 2023, entretanto, as
disputas chegaram a niveis inimaginaveis devido as tensdes
internas que levaram a vinganca confra familias e amigos dos
membros. Foram identificados 314 tiroteios no pais e 336
adolescentes entre 15 e 17 anos foram investigados sobre seu
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envolvimento. Também foi observado que o recrutamento ou
alistamento ocorre com jovens residentes nas regides pobres do
pais, muitos estando na lista dos servigos sociais. Além da
situacdo de marginalizacdo e vulnerabilidade dos adolescentes,
sdo muito procurados pelo fato de ndo poderem ir para a prisao,
sendo assim criminosos “ideais” para as fac¢des. No caso sueco,
a maioria dos integrantes procuram voluntariamente fazer parte
das gangues.

Nesse mesmo sentido, o Brasil também possui um
conflito interno bem conhecido pela populacdo: o trafico de
drogas. Bem como no caso da Suécia, a existéncia de faccdes
em comunidades vulneraveis no Rio de Janeiro, por exemplo, ¢
uma realidade. Fac¢des como o Comando Vermelho, Terceiro
Comando, Terceiro Comando Puro e Amigos dos Amigos
atraem milhares de criancas e adolescentes devido, novamente,
ao contexto economico e social precario em que vivem (Britto;
Almeida, 2019). De acordo com uma pesquisa do antropologo
britanico Luke Dowdney, entrevistando entre 5 a 6 mil jovens
inseridos nessa realidade, percebe-se nos relatos que o ingresso
nesses grupos criminosos ocorre por necessidade, uma vez que a
sociedade negligencia esses individuos. Dessa forma, a tinica
alternativa possivel para conseguirem se manter ¢ a
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criminalidade. Ainda segundo a pesquisa, 0s jovens se sujeitam
a um sistema hierdrquico, respondendo ao chefe tal qual um
soldado responde ao capitdo, como relatado por uma das
criancas ouvidas (Britto; Almeida, 2019).

Por fim, ¢ importante ressaltar a situacdo do centro e
oeste da Africa, onde ocorrem 25% de todas as violacdes contra
criancas no mundo, incluindo a participagdo em conflitos
armados. Até 2021, aproximadamente 21 mil criancas-soldado
do mundo foram localizadas na Africa Ocidental e Central, com
enfoque em paises como Burkina Fasso, Republica Centro-
Africana, Chade, Congo, Camardes, Mali, Mauritania e Niger.
De acordo com um relatério da ONU de 2005, uma a cada
quatro violagdes confra criangas ocorreram nessas regides
(Organiza¢ao das Nagdes Unidas, 2021).

A partir dessas informacdes e casos, ainda que ndo sejam
0s unicos, € clara a persisténcia da integracdo de criancas em
conflitos. Ainda que seja considerado crime de guerra e que
muitos desses paises defendam ter medidas para solucionar a
pratica, a eficacia ¢ extremamente questionavel. Vale ressaltar
que o sofrimento dessas criancas vai além do momento em que
sdo recrutadas ou que sdo forcadas a participar dos conflitos,
independentemente da posicio que ocupem. Os traumas
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derivados dos horrores experienciados por aquelas que
conseguem sair de tal situacdo podem perdurar pelo resto da
vida, tornando a reintegra¢do um desafio que, muitas vezes, nao

obtém sucesso.

4.3 Os desafios da reintegracao

Parte significativa das analises a respeito de criancas-
soldado ¢ relativa a medidas existentes para a reintegracao das
criancas na sociedade. Entretanto, o sucesso dessas medidas
depende de muito mais do que apenas a sua existéncia, envolve
a capacidade daqueles que ofertam tais programas de lidar com
as consequéncias psicologicas deixadas nas criancas e a
necessidade de um ambiente aberto e acolhedor para que a
integracao ocorra. Esta ultima subsecdo do trabalho ¢ voltada
para a reflexdo acerca de medidas existentes e as condigdes
inerentes as criancas e sociedade na qual estdo tentando
reingressar.

Tratando da protecdo de criancas, a UNICEF é o
primeiro O0rgao a pensar a esse respeito e iniciar trabalhos para a

reintegracao de criancas-soldado. De acordo com seu portal

(Organizacdo das Nacdes Unidas, s./d.), a organizagdo faz
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parcerias com governos, grupos comunitirios e outras
Instituicdes para tentar impedir que a pratica ocorra. Apesar
disso, é claro que estas ndo sao suficientes, sendo assim, acdes
para a reintegracao também sdo tomadas. O Fundo das Nacodes
Unidas para a Infancia dispde também de uma rede de amparo
para criancas que saem dessas situacgdes, providenciando abrigo
e servicos para ajudar a encontrar e reunir familias. Ha ainda
uma parte voltada a oferecer servicos de saude mental e fisica
nao apenas para as criancas, mas também para seus familiares.
No ano de 2018, cerca de 13.000 criancas foram amparadas.

O Escritorio das Nagdes Unidas de Assisténcia
Humanitaria (Ocha) enfatizou a necessidade de medidas para a
reintegracdo de criangas na Republica Democratica do Congo
(RD Congo), por exemplo. Tal missdo é proposta pela agéncia
em conjunto com a Missdo de Consolidacio da Paz na RD
Congo (Monusco), UNICEF, Comité Internacional da Cruz
Vermelha e outros parceiros da regido. A organiza¢do nao-
governamental Escritorio de Servico Voluntario para Criancas e
Saude oferece, dentro desse contexto, um ambiente para que as
criancas aprendam questdes basicas de convivéncia. O Programa

Mundial de Alimentacdo dispde de alimentos e a UNICEF
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agrega a 1sso a educacdo, saude e formacdo vocacional
(Organiza¢ao das Nagodes Unidas, s./d.).

Ainda que, como observado, essas medidas existam e
realmente ajudem diversas criangas, a situacao psicologica em
que muitas se encontram ¢ desastrosa. A maioria, sendo todas, as
criancas sdo afetadas com transtorno de estresse pos-traumatico
(TEPT), depressao e/ou ansiedade. Os abusos enfrentados, tal
como o isolamento social, dificultam o processo de
aprendizagem e criacdo de identidade desses individuos em
formagdo. Assim, por muitas vezes, essas questdes causam
comportamentos antissociais ou destrutivos, contribuindo para o
envolvimento em situacdes de violéncia. Destarte, ha um
impedimento intrinseco na participacdo em atividades sociais
comuns, como as vividas por crian¢as nao submetidas a tamanha
atrocidade (Figueiredo; Oliveira, 2021).

Em um estudo realizado em Ruanda em 2004, em que
311 pessoas foram entrevistadas, sendo 71 criangas, 97% foram
diagnosticadas com TEPT, depressdo ou ansiedade. Em
compara¢do com jovens sem a vivéncia da guerra, as criangas
que participaram, além de demonstrarem esses transtornos mais
proeminentes, também apresentaram maior hostilidade e menor
confianca em si mesmos. Todos esses fatores implicam um
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sentimento maior de tristeza, pensamentos suicidas e dificuldade
em participar da coletividade (Figueiredo; Oliveira, 2021).

Em adicao as questdes psicologicas pessoais de cada um,
fatores externos também dificultam a reinserc¢do dessas criangas.
Muitos podem esperar uma comogao por parte da comunidade,
todavia, esse nem sempre € o caso. Algumas meninas sofrem
uma rejeicdo grande devido aos abusos, especialmente sexuais,
vividos, sdo vistas como se tivessem sido corrompidas e,
portanto, ndo dignas (Figueiredo; Oliveira, 2021). Além disso,
como ja discutido, questdes étnicas e religiosas tém grande peso
em determinadas regides. No norte de Uganda, por exemplo, as
criancas que retornam sdo vistas, devido aos disturbios
psicologicos, como se estivessem possuidas pelos espiritos das
pessoas que mataram. Logo, sdo vistas a partir de um olhar
religioso que sugere uma “contaminacdo”, podendo o espirito
tomar conta das atitudes dos individuos a qualquer momento,
fazendo com que atuem de modo imprevisivel e violento
(Figueiredo; Oliveira, 2021). Entende-se que as medidas de
reintegracdo sdo de suma importancia, entretanto, percebe-se
que o desafio € muito maior. Além das dificuldades pessoais que
cada um deve superar, ha ainda, muitas vezes, um ambiente

incerto e composto por preconceitos. Familias e comunidades

150
Revista do Ministério Piblico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 103-160, CC BY
4.0, DOL: https:/ /zenodo.org/records /15064906



Revista do Ministério Publico Militar

impedem a reinser¢do das criancas por medo de seus

comportamentos ou pelo que fizeram, ainda que forcados.

5 CONCLUSAO

O estudo proposto neste artigo sugere o enraizamento do
fenomeno das criangas-soldado, estando presente em diferentes
momentos da historia humana. O intuito, de inicio, fo1 deixar
claro que criangas sdo constantemente submetidas a abusos
mediante recrutamento ou alistamento em grupos armados
estatais e ndo estatais. A motivacdo de um alistamento diz
respeito, majoritariamente, ao contexto social e econdmico em
que os menores estavam previamente inseridos.

Ademais, foi de suma importancia para o trabalho o
entendimento das normas de Direito Internacional Humanitario.
As Convengdoes de Genebra e, mais especificamente, seus
Protocolos Adicionais, foram pilares para a proibicio da
participacdo de criancas em conflitos armados. A Conveng¢ado
dos Direitos da Crian¢a mostrou também a importancia de nao
apenas compreender criancas por qualquer individuo menor de
18 anos, mas também de estabelecer as obrigacdes dos Estados
Partes para com o impedimento da pratica, suporte e
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reintegracdo das criancas. O Estatuto de Roma e o Tribunal
Penal Internacional contribuiram para a criminalizacdo do
recrutamento de criancas-soldado e, principalmente, para o
inicio de um debate imprescindivel: como lidar com uma
situagdo em que a vitima €, ao mesmo tempo, um culpado.

Por fim, a ultima se¢do destacou a importancia de se
entender fatores externos, notadamente 0s socioeconOmicos,
para a instaurac¢do de conflitos com participacao de criancas em
grupos armados. A luta por mudancas estruturais ¢ uma pauta
relativa a diversas tematicas, a pobreza desenfreada gera
limitacdes na educacdo, desenvolvimento social e necessidades
basicas como um todo, deixando criancas mais vulneraveis a
coercdo e ao pensamento de que se alistar é a melhor ou unica
alternativa. Para além disso, os variados casos atuais de criancas
envolvidas em contextos de conflitos armados mostram uma
falha do sistema em protegé-las, tendo essas zonas, sejam elas
Internacionais ou internas, como perpetuadoras de ciclos de
violéncia. Isso se d4, também, pela dificuldade de reintegragao
na sociedade, seja pelo estado emocional e psicologico em que
as criancas se encontram, ou pela desconfianca e rejeicdo de
suas comunidades, fatores diretamente relacionados. Todos

esses aspectos contribuem para a dificuldade de conseguir
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engrenar em uma vida normal e de reestruturacdo social e
emocional, tendo em vista que, além dos abusos, ainda precisam
enfrentar problemas como falta de apoio e, consequentemente,
dificuldade em conseguir moradia e emprego.

Em conclusdao, a pesquisa procurou elucidar fatores
relacionados ao uso e mobilizacdo de criangas-soldado a luz de
diversas perspectivas. O foco foi demonstrar como diferentes
fatores estdo ligados entre si e, principalmente, como tornam o
cenario de violéncia e vulnerabilidade ciclico, ndao tendo, até o
momento, forca suficiente para parar de modo definitivo o uso
constante de criancas em ambientes t3o hostis. Nesse sentido, a
construcao dos argumentos teve o objetivo de entender quais sdo
os fatores que ainda geram esse fenomeno, contrariando os
esforcos da comunidade internacional na eliminag¢do dessa
pratica, incluindo a normativa internacional que trata do tema

(DIH).
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RESUMO: O objetivo principal desta pesquisa foi estudar o conceito de servidado
militar e a aplicacdo do poder de policia nas areas vizinhas a quartéis, bem como
analisar a seguranca orgdnica e o poder de policia do Exército nas areas no entorno
dos aquartelamentos, buscando identificar os principais desafios e propor medidas
para fortalecer a seguranca ¢ o cumprimento das atribuicdes militares nesses
espacos, especialmente & medida que as cidades crescem naturalmente e incorporam
cada vez mais essas instalacdes militares ao ambiente urbano. Esse processo requer a
implementacdo de medidas restritivas para preservar o interesse publico, com foco
na seguranca dos aquartelamentos e, ao mesmo tempo, na seguranca ¢ integridade
fisica das pessoas que transitam pelas proximidades. A serviddo militar nas areas
que cercam as instalacdes militares ¢ um tema muitas vezes negligenciado na
jurisprudéncia e na doutrina, no entanto, a falta de discussdo ndo exime o agente
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publico de agir em conformidade com a legislacdo vigente. A partir dessas
consideracdes, este trabalho buscou examinar como equilibrar as tensdes
comuns que surgem nas areas proximas aos quartéis.

PALAVRAS-CHAVE: serviddo militar; poder de policia; aquartelamento.

ENGLISH

TITLE: Organic security and the army’s police power in the areas adjacent to
quartering.

ABSTRACT: The main objective of this research was to study the concept of
military servitude and the application of police power in areas neighboring
barracks, as well as to analyze the organic security and police power of the
Army in areas surrounding barracks, seeking to identify the main challenges
and propose measures to strengthen security and compliance with military
duties in these spaces, especially as cities grow naturally and increasingly
incorporate these military installations into the urban environment. This
process requires the implementation of restrictive measures to preserve the
public interest, focusing on the security of the barracks and, at the same time,
on the safety and physical integrity of people traveling nearby. Military
servitude in areas surrounding military installations is a topic often neglected
in jurisprudence and doctrine, however, the lack of discussion does not exempt
the public agent from acting in accordance with current legislation. Based on
these considerations, this work sought to examine how to balance the common
tensions that arise in areas close to the barracks.

KEYWORDS: military servitude; police power; quartering.

SUMARIO

1 Introducdo — 2 O instituto da serviddo, historico, evolucgdo e classificagdo —
2.1 A serviddo militar — 3 Nocdes conceituais do poder de policia das forcas
armadas — 3.1 Justificativas para o uso do poder de policia pelas forcas
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armadas — 4 A aplicabilidade do poder de policia nas constru¢des nas areas
adjacentes aos quartéis: analise do Decreto-Lei n® 3.438/1941 — 5 Os desafios
atuais que comprometem a seguranca organica dos quartéis — 6 Consideracgdes
finais.

1 INTRODUCAO

O estudo destaca a importancia da discussdao sobre a
projecdo do poder de policia do Exército nas areas proximas aos
quartéis, enfatizando a necessidade de equilibrar a defesa do
Estado com os direitos dos cidaddos. Nao apenas o interior dos
quartéis, mas também as areas adjacentes sdo consideradas
sensiveis em termos de seguranca, uma vez que s3o locais
cruciais para a preparacdo das Forcas Armadas, tanto em
situacdes de seguranca nacional quanto de seguranca publica.

Tanto as areas externas quanto internas desses espacos sao
vulneraveis devido a presenca de materiais militares,
representando riscos a integridade da populacao local, além da
possibilidade de furtos, roubos ou atos terroristas contra as
instalacdes e militares. Isso resulta em um estado constante de
defesa para as organizacdes militares, seja para sua propria

seguranga ou para terceiros.
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No entanto, ndo € razoavel esperar que os quartéis fiquem
inertes e ndo interfiram na circulagdo normal da populacdo que
vive proxima a eles. A falta de restricdes poderia expor esses
locais a riscos desproporcionais, prejudicando a capacidade de
defesa da soberania nacional.

O treinamento constante das For¢as Armadas envolve nao
apenas espacos abertos, mas também as instalacdes militares,
simulando situacdes de conflito real. Portanto, os quartéis e suas
areas adjacentes se assemelham a um ambiente de operagoes de
guerra, exigindo vigilancia militar para proteger a populacdo que
vive nas proximidades.

No entanto, esse equilibrio entre seguranca militar e
direitos civis gera conflitos de interesses, especialmente em areas
urbanas densamente povoadas. O estudo se concentra em
identificar os limites da aplicacdo do poder de policia das Forcas
Armadas nas areas adjacentes aos quartéis e busca harmonizar
essa coexisténcia.

Para alcancar esse objetivo, o estudo explora o conceito de
serviddo militar, a extensdo das areas adjacentes aos quartéis;
analisa a legislacdo aplicavel; 1identifica os principios
constitucionais que orientam esse equilibrio; e destaca a
importancia de reconhecer o dever legal do poder de policia do
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Exército em proteger essas areas em prol do interesse publico.
Por fim, o estudo identifica as novas ameacas e desafios
especificos enfrentados pelo Exército nas areas nos entornos dos
aquartelamentos.

A pesquisa foi realizada por meio de revisao bibliografica,
sendo consultadas obras que tratam do conteudo proposto, bem
como a legislacdo brasileira referente ao assunto e documentos e

relatorios oficiais do Exército brasileiro.

2 O INSTITUTO DA SERVIDAO, HISTORICO,
EVOLUCAO E CLASSIFICACAO

A serviddo possui previsdes esparsas na legislacdo e
caracteriza-se, sucintamente, por direitos de dominio de um
imovel sob outro. Tem natureza juridica de direito acessorio de
propriedade, ndo se podendo apartar da coisa principal em favor
do qual foi constituida, motivo pelo qual, em suas caracteristicas,
¢ evidente que, considerada isoladamente, indivisivel, pois nao
pode ser objeto de alienacdo autonoma ou parcial, sem que
envolva todo imovel a que se refere. Tem também natureza de

obrigacdo “propter rem”, acompanhando a coisa principal
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independentemente de quem exerca o dominio util sob os imoveis
nos quais se manifesta.

Em perspectiva historica, segundo Farias (2020), o termo
“servenitus” significa escraviddo, relacdo que descreve a
subordinacdao de um imovel aos interesses de outro que lhe exerce
dominio de utilidade especifica, configurando-se, no periodo pre-
classico e classico do direito romano, uma distin¢cdo entre a
serviddo predial (“servitus praediorum”) e a servidao pessoal
(“servitus personarum”). Na primeira (“servitus praediorum’), o
imovel estaria subordinado a utilidade de outro imovel, de modo
patrimonial e com obrigacdes de natureza “‘propter rem”,
independentemente de quem ocupasse a titularidade do imovel
dominante; ja a segunda, de natureza pessoal (“servitus
personarum”), assemelha-se ao usufruto e direitos analogos, por
sua natureza pessoal, encerrando-se com a extin¢do da vida da
pessoa.

Na defini¢ao de Teixeira (1997, p.1123):

A serviddo ¢ relacdo juridica real por meio do qual
o proprietario vincula o seu imovel, dito serviente,
a prestar certa utilidade a outro prédio, dito
dominante, pertencente a dono distinto,
obrigando-se, em consequéncia, a ndo praticar
determinados atos dominiais no prédio serviente
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ou a ndo impedir que neste o proprietario do
imovel dominante pratique atos de extracdo da
utilidade que lhe foi concedida.

Quanto a suas caracteristicas, entende-se que a servidao,
conforme a sua constituicdo, podera ser negocial ou legal. A
serviddo negocial € a instituida por negocio juridico, tal qual
previsto no instituto negocial geral descrito entre os artigos 1378
a 1389 do Codigo Civil de 2022. Ja a servidao legal —classificada
como “servidao administrativa” por parte da doutrina — como o
entendimento de Farias (2020) — traduz-se na imposi¢ao de
restricdes legais ao gozo de direito de propriedade de certos
imoveis ou na determinacao de tolerancia da pratica de atos de
serviddo em relacdo a esses imoveis gravados por sua condi¢ao
especifica em favor de outros imoveis (publicos ou privados)
considerados dominantes, seja por sua localiza¢ao geografica, por
questdes urbanisticas, de vizinhanca, de seguranca nacional,
seguranca publica ou de saude publica ou, ainda, como
consectario administrativo da supremacia do interesse publico
sobre o particular.

Essas limitacdes sdo abstratamente impostas pela norma
juridica, cuidando-se de limitagdes ao direito de propriedade, em

carater geral e acautelador, em razao da proximidade dos prédios
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de outros imoveis afetados com passagem de aguas, corte de
ventos ou do comprometimento estratégico da localizacdo de
imévels para a seguranca de organizacdes e governos,
dispensando até mesmo o registro imobiliario para que a servidao
surta seus efeitos na esfera juridica (pois sua constituicdo se da
por ato legal, abstratamente considerado, privando o predio
serviente de certas utilidades, onerando-o em detrimento da
utilidade, seguranca e preservagdo de outro prédio).

Podemos também, de forma mais ampla, citar outros
exemplos de servidao, como: “Do direito de construir” — artigo
1299 a 1313 do CC; dos “Direitos de vizinhanca” — artigo 1277 a
1313 do CC; “Do uso anormal da propriedade” — artigo 1277 a
1281 do CC; “Das arvores limitrofes” — artigo 1282 a 1284 do
CC; “Da passagem forcada” — artigo 1.285 do CC; “Da passagem
de cabos e tubulagdes” — artigo 1286 a 1287 do CC; “Das aguas”
— artigo 1288 a 1296 do CC; “Dos limites entre prédios e do
direito de tapagem” — artigo 1297 a 1298 do CC.

Com foco em nosso objeto de estudo, faremos destaque da
“serviddo militar” (espécie de servidao legal), esta compreendida
na limitacdo de 1.320 metros das organizagdes militares, nos

termos da Lei Federal do Decreto-Lei n® 3.437/41.
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2.1 A servidiao militar

O instituto da serviddo militar € centenario no direito
brasileiro, tendo sua atual formatacdo normativa trazida pelo
Decreto-Lei n° 3.437/41, norma com forca de lei ordinaria, para a
qual ndo consta revogagao expressa e que encontra aplicacdo na
jJurisprudéncia recente dos Tribunais Federais.

Dispde o Decreto-Lei n°® 3.437 de 17 de julho de 1941,

recebido em nosso ordenamento juridico como Lei Federal que:

Art. 1° Na 1* zona de 15 bracas (33 metros) em
torno das fortificacdes nenhum aforamento de
terreno sera concedido e nenhuma construcio civil
ou publica autorizada, considerando-se nulas as
propriedades porventura existentes, sem onus para
o Estado.

Art. 2° Na 2* zona de 600 bracas (1.320 metros)
observar-se-a o seguinte:

a) Nenhum novo aforamento de terreno sera
concedido;

b) nenhuma constru¢do ou reconstru¢do serd
permitida fora dos gabaritos determinados pelo
Ministério da Guerra que podera também
promover a desapropriacdo do imovel, se
necessitar do terreno as obras da Organizagdo da
Defesa da Costa;

¢) qualquer constru¢io ou reconstrugdo em
andamento, ou ja autorizada, sera sustada, para
cumprimento do disposto na letra anterior.
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Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario
(Brasil, 1941).

A natureza juridica especifica da servidao militar ¢ de
serviddo legal, pois foi constituida por limitacao legal aos prédios
compreendidos no raio de até 1320 metros das Organizacdes
Militares, limitando seus direitos construtivos que passaram,
desde a edi¢do da norma ainda vigente, a terem a autorizagio para
suas constru¢des, condicionadas a aprovacdo das obras pelo
Ministro de Estado da Defesa — antes denominado Ministro da
Guerra.

O objetivo da protecdo das areas nas adjacéncias aos
aquartelamentos militares, em especial das For¢as Armadas, com
a vedacdo de autorizacdo de construgdes no raio de até 1.320
metros, conforme definido pela Lei Federal do DL 3.437/41, ¢ a
preservacdo da seguranca nacional bem como da seguranca
organica das instituicdes militares, razdo pela qual a necessidade
legal de que tais obras sejam submetidas a aprecia¢do do
Comando da Forca enquadrante.

O Parecer n. 00484/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU legou
a seguinte ementa:
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO.
UNIFORMIZACAO DE TESE A RESPEITO
DAS AREAS DE SERVIDAO MILITAR.
DECRETO-LEI Ne 3437/41,
QUESTIONAMENTO SOBRE SUA VIGENCIA.
DUVIDAS SOBRE A EXTENSAO DE ACOES
DE POLICIA ADMINISTRATIVA NAS
REFERIDAS AREAS. 1. O Decreto-Lei n°
3437/41 encontra-se vilido e vigente, tendo sido
revogada tacitamente pelo Decreto-Lei n® 9760/46
apenas a alinea "a" do seu art. 2°, de modo que a
area de 1320 metros em torno dos
estabelecimentos militares continua a constituir
area de servidao militar sobre a qual o Estado
(Forcas Armadas) possui o direito real de gozo
em prol do interesse publico. 2. Sendo assim, é
possivel que as Forcas Armadas promovam,
nessa drea de 1.320 metros ao redor das
Organizacdes Militares, acdes tipicas de Policia
Administrativa, ndo lhe sendo dado, todavia, o
dever de efetuar prisdes em flagrante delito nos
crimes comuns. 3. Ciéncia as trés Consultorias-
Juridicas-Adjuntas das Forcas ¢ ao EMCFA para
adocdo das providéncias cabiveis no ambito de sua
alcada (grifo nosso). (Brasil, 2019)

A atuacdo do efetivo das Forcas Armadas, na defesa de
suas Instalagdes, Inexoravelmente, perpassa os entornos e
imediacdes das Organizac¢des Militares, notadamente nas regides
com maior indice de violéncia e potenciais ameagas a seguranca
organica, demandando a presenca de militares nas adjacéncias do

aquartelamento e ampliando a importancia da protecdo das areas
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legalmente definidas como 4rea de “servidio militar”,
correspondente ao raio de 1320 metros em torno dos
estabelecimentos militares.

E sabido que o interesse publico na preservacio das areas
contiguas aos quartéis impde, inclusive, a limitacdo as
construcdes localizadas dentro do raio de 1320 metros no entorno
daquelas areas denominadas de serviddo militar, conforme
inteligéncia do art. 2° do Decreto-Lei n° 3437/1941 e
entendimento manifestado pelo Superior Tribunal de Justica no
AREsp n® 1.214.391-RJ (2013/0316360-2) (Brasil, 2019).

Ressaltando o dever das For¢as Armadas em promover a
adequada protecdo das referidas areas, o TRF da 2* Regido
reconheceu a legitimidade de Resolugdo Municipal que atribuiu
ao Exército brasileiro a competéncia para exercer a fiscalizagao
nas areas adjacentes as suas Organiza¢Oes Militares localizadas
em bairro do Rio de Janeiro, conforme disposto no Julgamento da
Apelacao Civel n° 1999.51.01.00123-4.

Neste mesmo sentido, a Justica Federal suspendeu, em
2013, novos licenciamentos de construc¢do na area de 1320 metros
no entorno de Quartel no Jardim da Guanabara, no Distrito
Federal, como pode ser verificado da noticia abaixo, extraida do

Portal da Justica Federal:
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O juizo da 7* vara deferiu, em parte, o pedido de
liminar interposto nos autos da Acdo Civil Publica
movida pela Unido Federal contra o Municipio de
Goiénia e outros, e determinou ao Municipio que
suspenda as expedicdes de licenciamentos para
novas construcdes nos imoveis particulares
limitrofes & area fisica do Quartel da Brigada de
Operacdes Especiais no Jardim Guanabara, em
Goiania.

No pedido, a Unido alegou que o empreendimento
residencial denominado Solar das Acacias, que
esta em andamento, e outros trés imoveis
residenciais tipo “sobrado” ja construidos
encontram-se em area limitrofe com ao
aquartelamento militar e que esse serve como
campo de capacitacdo do Destacamento de Acdes
do Comando(DAC), cujos cursos envolvem
comandos, manuseio de armamento, muni¢do e
cuja construcdo residencial acentuaria o risco a
integridade fisica dos moradores. E ainda que
esses empreendimentos ndo foram submetidos a
autorizacdo do Comando do Exército.

A empresa responsavel pela construcdo do
Condominio Residencial Solar das Acécias,
CERVIS Administradora de Bens e Servigos Ltda,
argumentou que para a constru¢do do referido
imovel foram liberados todos os alvaras, licencas e
autorizacdes necessarias, com aprovacdo de todos
0s projetos arquitetdnicos da obra, cujo prazo de
entrega estd previsto para fev/2014. Salientou
ainda que ndo cabe ao Exército autorizar a
construcdo de empreendimentos residenciais, e
sim ao Municipio cuja competéncia abrange
legislar sobre o direito de construir.
O Decreto-Lei n° 3437/41, que disciplina as
serventias militares adjacentes &s areas de
aquartelamento, determina que a area de 33 metros
apos o limite externo do quartel é de jurisdicdo da
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Instituicdo Militar que tem a posse da fortificacdo.
Podendo, porém, existir concessdes, cuja
autorizacgdo fica condicionada & previa apreciacdo
do Comando Militar da Forca Terrestre que tem o
imovel sob a sua jurisdicdo.
Ao decidir, o juiz federal Paulo Augusto Moreira
Lima ponderou que, apesar de o Exército
Brasileiro, desde outubro de 2010, tentar obter
providéncias junto ao Municipio de Goidnia de
modo a retificar/ratificar o Plano Diretor do
Municipio nas regides supra-citadas , a demora
agravou o problema, permitindo a constru¢io de
inimeras edificacdes além dessas, o que acarretou
o adensamento populacional desordenado no
entorno do quartel ao longo dos anos - com
excecdo do Condominio Solar das Acécias, os
demais imoéveis apontados nos autos ndo sdo
construgdes novas, ndo havendo obras a paralisar.
“No caso do Condominio Solar das Acacias, os
documentos sinalizam que se trata de obra em
estagio avancado. Sua paralisacdo,
indubitavelmente, acarretaria prejuizos de ordem
financeira pelo inadimplemento contratual da
incorporadora em face dos adquirentes das
unidades™, acrescentou 0 magistrado.
Por fim, concluiu que “a constru¢do se deu em
conformidade com as exigéncias do Municipio de
Goiania (...), militando, pois, em favor do
particular, a presuncdo de boa-fé quanto aos atos
ja praticados™.
Em face do exposto, deferiu, em parte, o pedido
liminar, para determinar que o Municipio de
Goidnia suspenda a expedicdo de licenciamentos
para novas construgdes nos imoveis particulares
limitrofes a area fisica do aquartelamento militar
localizado no Jardim Guanabara, nesta Capital
(Justica [...], 2013).
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Por evidente, a auséncia de adequada atuacao cautelar das
autoridades incumbidas pela fiscalizacdo da aplicacdo da Lei
levou a todo estado de coisas que resultou nas perdas para a
Administragdo Publica — no caso concreto — e poderiam ter
levado a consideraveis perdas dos particulares que tiveram a
impressdo de legalidade do condominio que construiam, inclusive
obtendo financiamento da Caixa Economica Federal.

A Lei Federal ¢ clara em tutelar a area de 1.320 metros em
volta das instituicdes militares, de modo que, todo e qualquer
negocio juridico envolvendo a propriedade e alienacdo desses
imoveis deveria ser realizado com a devida cientificacdo dos
transacionantes de que ha limitagdes construtivas para aquelas
propriedades, tendo em vista estarem gravadas pela Servidao
Militar (espécie de servidao administrativa, como ja visto
anteriormente).

Contudo, ha a auséncia de regulacdo nos Codigos
Construtivos, além de Portarias e Resolucdes dos Municipios,
bem como de Resolucdes ou Codigos de Normas Notariais e de
Registro das Corregedorias da Justica dos Estados e do Conselho
Nacional de Justica, que recomendem a ado¢do nos Codigos de
Normas Notariais e de Registro no ambito das Corregedorias de

Justica dos respectivos Tribunais Estaduais, que possam garantir
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o cumprimento da Lei Federal, ainda no momento por ocasido da
transacdo no Cartorio de Notas (no assessoramento do negocio
Juridico), na expedicdo do alvara de construcdo pelo Municipio
(que exigiria a aprovagdo da solicitacdo de Edificacdo pelo
Comando do Exército) ou do Registro e averbacdo de qualquer
negocio juridico relacionado a essas edificagdes, para o qual deve
ser exigida a autorizacdo do Comandante da For¢a ou a
adequacao aos critérios por ele estabelecidos.

Essa auséncia de normas tem causado um vacuo na
execucao das praticas fiscalizatorias impossibilitando ou gerando
dificuldades no cumprimento da Lei, o que tem resultado no
evitavel acionamento da Justica Federal por igualmente evitaveis
prejuizos aos entes Federados e, até mesmo, nos evitaveis
eventuais danos materiais a particulares de boa-fé, que, ndo
sabendo da proibicio de construcdo nessas areas e nao
encontrando Obice nas normas construtivas municipais que o0s
impecam, sdo judicialmente demandados por ocasido do inicio de
suas obras, muitas vezes ja tendo demandado custos com aspectos
relacionados a financiamentos da construcdo, trabalhos de
arquitetura, engenharia e outros, conforme o trecho de noticiario

supradestacado.
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Diante da clareza das analises da Advocacia-Geral da
Unido (AGU), nos Pareceres referenciados, vé-se que os imoveis
classificados como Patrimonio da Unido, por demandarem analise
da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) para sua alienacgdo,
acabam por ter muito bem analisados os aspectos preventivos de
qualificacdo dos titulos levados a conhecimento do 6rgao, o que
nao ordinariamente se repete quando a mesma qualificacdo ¢
realizada no ambito municipal e registral.

Além do reconhecimento, pela legislacio e pelo Poder
Judiciario, da competéncia das Forcas Armadas para atuar em
areas de servidao militar, nos termos do Decreto-Lei n°® 3.437/41,
¢ também digno de destaque que a construcdo de edificios nesses
entornos, especialmente os altos, causa  gravissimo
comprometimento da seguranca das areas militares.

Em especial o Codigo Penal Militar define como crime
militar, inclusive praticado por civil:

Art. 146. Penetrar, sem licenca, ou introduzir-se
clandestinamente ou sob falso pretexto, em lugar
sujeito a administracdo militar, ou centro
industrial a servico de construcdo ou fabricagdo
sob fiscalizacdo militar, para colhér informacio
destinada a pais estrangeiro ou agente seu:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos.

Paragrafo tinico. Entrar, em local referido no
artigo, sem licenca de autoridade competente,
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munido de maquina fotografica ou qualquer
outro meio habil para a pratica de espionagem:
Pena - reclusio, até trés anos.

Desenho ou levantamento de plano ou planta de
local militar ou de engenho de guerra

Art. 147. Fazer desenho ou levantar plano ou
planta de fortificacio, quartel, fabrica, arsenal,
hangar ou aerédromo, ou de navio, aeronave
ou engenho de guerra motomecanizado,
utilizados ou em construcio sob administracio
ou fiscalizacio militar, ou fotografia-los ou
filma-los:

Pena - reclusdo, até quatro anos, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Sobrevoo em local interdito

Art. 148. Sobrevoar local declarado interdito:
Pena - reclusio, até trés anos (Brasil, 1969, grifo
Nnosso).

A possivel construcio de um prédio ao lado de uma
organiza¢do militar ofereceria completo visual da rotina de suas
instalagdes, reservas, atividades de cunho militar e operacional,
facilitando ou até mesmo estimulando a pratica de delitos que
possam causar risco a integridade e soberania nacionais.

Diante do exposto ¢ fundamental que o Poder Publico
Municipal possa cautelarmente atuar no sentido de determinar,
pelo meio mais breve e, ainda, no sentido de regulamentar tal
limitacao por seu regulamento de construgoes, o impedimento de

construcao ou elevacdo de edificios nas dreas no entorno de
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organizagdes militares, especialmente das situadas em dreas de
servidao militar.

Por derradeiro, se mostra fundamental a colaboracdo da
Municipalidade, dos Cartorios e das instancias que regulam a
atividade notarial e de registro, para que fiscalizem o
cumprimento da lei Federal, de modo preventivo, a fim de que se
adotem medidas preventivas no sentido da legalidade,
cautelaridade e preservacdo do interesse publico, na tutela dos

critérios de seguranca e soberania nacional.

3 NOCOES CONCEITUAIS DO PODER DE POLICIA DAS
FORCAS ARMADAS

O poder de policia é uma prerrogativa estatal que permite
ao governo regular o exercicio de atividades e direitos individuais
em prol do bem-estar coletivo e da ordem publica. Embora seja
tradicionalmente associado aos oOrgdos de seguranca publica,
como a policia civil e militar, também se estende as Forgas
Armadas em situagdes excepcionais.

Para Mello (2004), o poder de policia das For¢as Armadas
¢ uma manifestacdo legitima do Estado em situacdes
excepcionais, quando a seguranca nacional e a integridade
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territorial estdo em risco. Ele argumenta que, em tais
circunstancias, as Forcas Armadas devem desempenhar um papel
fundamental na manutencao da ordem e da soberania do pais.

O mencionado autor ressalta a importancia da legalidade e
da legitimidade no exercicio do poder de policia pelas Forcas
Armadas. Ele enfatiza que, mesmo em situacdes de crise ou
conflito, as agdes militares devem estar estritamente alinhadas
com a Constituicdo e as leis, evitando abusos de poder e
violacdes dos direitos individuais.

Mello (2004) destaca a necessidade de um controle
rigoroso sobre o poder de policia militar. Ele defende que a
atuacdo das Forcas Armadas deve ser submetida a supervisao e ao
controle de instancias civis, como o Poder Legislativo e o Poder
Judiciario, para garantir a accountability e a transparéncia nas
acoes militares. Além disso, o autor enfatiza que o poder de
policia das Forcas Armadas deve ser sempre um recurso de
ultima instancia, a ser utilizado somente quando n3o houver
alternativas pacificas disponiveis. Esse posicionamento reconhece
a 1mportancia de preservar os principios democraticos e o0s
direitos fundamentais dos cidaddos mesmo em situagdes de crise,
argumentando que a forca militar deve ser empregada com

parcimonia e responsabilidade.
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A abordagem de Silva (2007) em relacdo ao poder de
policia exercido pelas For¢as Armadas no Brasil € profundamente
influente e destaca aspectos fundamentais relacionados a
legalidade, democracia e direitos humanos. Sustenta que as
Forcas Armadas podem, em circunstancias excepcionais, Sser
chamadas a exercer o poder de policia em defesa da soberania
nacional e da ordem publica. No entanto, ele enfatiza que esse
exercicio deve estar sempre em conformidade com os principios
democraticos e com os direitos fundamentais consagrados na
Constituicao Federal.

Uma das preocupagdes centrais de Silva (2007) ¢ a
necessidade de evitar abusos e excessos por parte das Forgas
Armadas no exercicio do poder de policia. Ele argumenta que a
atuacdo militar deve ser pautada pela estrita observancia da
legalidade, da proporcionalidade e da razoabilidade, de modo a
garantir a protecao dos direitos dos cidadaos. Ele também ressalta
que o poder de policia das Forcas Armadas deve ser temporario e
subsididrio. Isso significa que deve ser utilizado apenas quando
os orgaos de seguranca publica e as institui¢des civis ndo forem
capazes de lidar com a situagdo. Essa visdo reflete sua
preocupacao com a manutencdo do Estado de Direito e a
preservacao das institui¢des democraticas.
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Além disso, o jurista argumenta que o exercicio do poder
de policia militar deve ser acompanhado de mecanismos eficazes
de controle e supervisdo. Destaca-se, ainda, o papel essencial do
Poder Judiciario e de outras instituicdes de fiscalizacdo na
verificacdo da legalidade e da constitucionalidade das acdes
militares.

Ja Meirelles (2002) oferece uma perspectiva importante
sobre o poder de policia exercido pelas For¢as Armadas no
contexto brasileiro. Sua visdo se destaca pela énfase na
necessidade de regulamentacdo, legalidade e controle rigoroso
desse poder, a fim de garantir a estabilidade das instituicdes
democraticas. Ele considera que o poder de policia militar € uma
extensao do poder de policia em geral, que visa assegurar o bem-
estar coletivo, a ordem publica e a seguranca do Estado. No
entanto, argumenta que o exercicio desse poder pelas Forcas
Armadas deve ser estritamente regulamentado por leis e normas
especificas, de modo a evitar arbitrariedades e abusos.

Uma das principais preocupacdes de Meirelles (2002) ¢ a
manutencdo do Estado de Direito mesmo em situacdes
excepcionais em que as For¢as Armadas s3o chamadas a intervir.
Ele enfatiza que as a¢des militares devem estar em conformidade

com a Constitui¢do e as leis, preservando os direitos individuais e
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coletivos dos cidaddos. Também destaca a importancia do
controle externo sobre o poder de policia exercido pelas Forcas
Armadas e argumenta que o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e outros orgaos de fiscalizacdo desempenham um papel
crucial na supervisdo das atividades militares, garantindo que
estas nao extrapolem os limites legais e constitucionais.

Além disso, o jurista ressalta que o poder de policia
militar deve ser uma medida excepcional, a ser adotada somente
quando as institui¢des civis e as for¢as de seguranca publica nao
forem capazes de lidar com a situacdo. Ele enfatiza a importancia
da subsidiariedade, ou seja, a interven¢ao militar deve ser o
ultimo recurso.

Portanto, observa-se que a visdo de Meirelles (2002) sobre
o poder de policia exercido pelas Forcas Armadas reflete sua
preocupacao com a preservacao das institui¢des democraticas e a
necessidade de assegurar que a atuacdo militar esteja sempre em
conformidade com o ordenamento juridico. Seu pensamento
contribui para o debate sobre como equilibrar a defesa do Estado
com a protecdo dos direitos individuais e o respeito ao Estado de
Direito, garantindo assim a estabilidade e a legalidade das acdes

militares no Brasil.
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Por outro lado, Tacito (2005) oferece uma visao unica e
perspicaz sobre o poder de policia exercido pelas Forcas Armadas
no Brasil. Sua abordagem se concentra na importancia do
controle externo e na preservacdo dos principios democraticos e
dos direitos fundamentais. Ele destaca que o poder de policia
militar € uma faculdade estatal que deve ser utilizada de forma
excepcional e estritamente regulamentada. Argumenta-se que o
Estado deve ser capaz de responder a situagdes de crise e ameaca
a seguranca nacional, mas que isso deve ser feito com o maximo
de responsabilidade e controle.

Uma das contribuicdes mais significativas de Tacito
(2005) ¢ sua énfase no controle externo sobre o poder de policia
militar. Na perspectiva do autor, a atuacdo das Forcas Armadas
deve ser submetida ao escrutinio do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e de outras institui¢des de fiscalizacdo. Isso
garante que as acdes militares estejam alinhadas com a
Constituicao e as leis, protegendo assim os direitos dos cidadaos.

Tacito (2005) também destaca a importancia da
transparéncia e da prestacao de contas no exercicio do poder de
policia pelas Forcas Armadas, argumentando que a sociedade
deve ser informada sobre as operagdes militares, especialmente

quando ocorrem em territorio nacional, para garantir que nao haja
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abusos de poder e para manter a confianca nas institui¢des
democraticas.

Outro ponto fundamental na visao de Tacito (2005) € a
necessidade de limitar a duracdo e a extensdo da intervenc¢do
militar. Ele defende que a atuacao das Forcas Armadas deve ser
temporaria e restrita as situagdes de crise, ndo se estendendo
indefinidamente no tempo. Isso evita que o poder militar se
sobreponha as institui¢des civis.

A perspectiva de Cretella Junior (2006) sobre o poder de
policia exercido pelas Forcas Armadas no Brasil ¢ marcada por
um foco na legalidade e na eficacia das acgdes militares em
situacdes excepcionais. Para o autor, as For¢as Armadas tém o
poder de policia como uma prerrogativa legitima, especialmente
em cenarios de grave crise institucional, ameaca a soberania
nacional ou de seguranca publica. No entanto, enfatiza que essa
atribuicao deve ser estritamente regulamentada pela Constituicao
e pela legislacdo vigente.

O jurista destaca a importancia da legalidade na atuacdo
das Forcas Armadas, argumentando que qualquer intervencao
militar deve estar fundamentada em bases juridicas solidas. Isso

implica que as acdes militares devem ser autorizadas e
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controladas por instancias legais competentes, como o Poder
Legislativo, em conformidade com a Constitui¢ao Federal.

Outro ponto-chave na visdo de Cretella Junior (2006) ¢ a
necessidade de que a intervencdo das Forcas Armadas seja eficaz.
Argumenta que, quando convocadas para atuar no poder de
policia, as For¢as Armadas devem ser capazes de restaurar a
ordem e a estabilidade de forma rapida e eficiente, evitando
prolongar indefinidamente a presenca militar em questdes
internas do Estado.

Além disso, o jurista ressalta a importancia da supervisao
e do controle externo sobre as a¢des das Forcas Armadas quando
em operacdes de poder de policia, defendendo que a atuagao
militar deve ser monitorada pelo Poder Judiciario e por outras
instituicdes competentes para garantir que esteja em estrita
conformidade com a Constituicao e as leis.

Com base nos conceitos doutrinarios expostos, nota-se
que os juristas enfatizam a importancia do controle externo, da
temporariedade da intervencdo militar e da observancia estrita da
Constituicao e das leis durante o exercicio desse poder. Suas
perspectivas contribuem para o debate sobre como equilibrar a
defesa do Estado com a protecdo dos direitos individuais e a

preservacao das instituicdes democraticas no Brasil.
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Considera-se que o poder de policia é uma prerrogativa
estatal que envolve o exercicio do controle e regulamentacdo de
atividades individuais e coletivas em prol do bem-estar publico e
da ordem. Quando se trata das Forcas Armadas, esse poder se
desdobra em duas dimensdes distintas, a saber, o poder de policia
administrativa e o poder de policia judiciaria.

O poder de policia administrativa das Forcas Armadas ¢ a
capacidade de impor medidas administrativas com o objetivo de
preservar a ordem interna, a disciplina militar e a seguranca
nacional. Essa faculdade permite que as Forcas Armadas
regulamentem atividades no interior das suas estruturas,
estabelecendo regras, padrdes e procedimentos necessarios para o
cumprimento de suas missdes. Um exemplo direto desse poder ¢
a regulamentacdo dos procedimentos internos, como a hierarquia
e a disciplina militares, estabelecendo os padroes de
comportamento e conduta esperados dos membros das Forgas
Armadas.

Por outro lado, o poder de policia judicidria das Forgas
Armadas envolve a capacidade de conduzir investigacdes e
processos judiciais relacionados a crimes militares cometidos por
militares em servi¢o ou em conexao com as atividades militares.

De acordo com o Cdédigo Penal Militar (CPM) e o Codigo de
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Processo Penal Militar (CPPM), as Forcas Armadas tém
jurisdicdo sobre crimes militares e sdao responsaveis por
investigar, processar e julgar tais casos em tribunais militares.
Isso inclui crimes cometidos por militares em servigo, bem como
aqueles que afetam a ordem militar.

O CPM define crimes militares e estabelece penas
especificas para eles, enquanto o CPPM regulamenta os
procedimentos judiciais que devem ser seguidos em casos
militares. Um exemplo direto desse poder de policia judiciaria € a
conducdo de um julgamento militar de um militar acusado de um
crime militar, como insubordinac¢do ou desercao.

A visao de Cretella Junior (2006) sobre o poder de policia
administrativa e o poder de policia judicidria das Forcas Armadas
no Brasil ¢ baseada em sua profunda compreensdo do Direito
Administrativo e da estrutura legal que rege as instituicdes
militares. No que diz respeito ao poder de policia administrativa,
o autor enfatiza a importancia da disciplina e da hierarquia nas
Forcas Armadas. Argumenta-se que o poder de policia
administrativa ¢ fundamental para a manutencdo da ordem
interna, da eficiéncia operacional e da coesdao das instituicdes
militares. Esse poder permite que as For¢cas Armadas estabelecam

normas e regulamentos internos, disciplinando o comportamento
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e as atividades dos militares de acordo com os principios da
legalidade e da hierarquia.

Cretella Junior (2006) também destaca que o poder de
policia administrativa nao deve ser utilizado de maneira
arbitraria. Em sua visdo, € crucial que as normas e regulamentos
militares sejam claros, acessiveis e aplicados de forma justa e
equitativa, respeitando os direitos individuais dos militares.

Quanto ao poder de policia judiciaria, Cretella Junior
(2006) reconhece que as Forcas Armadas possuem jurisdicido
propria para lidar com crimes militares, conforme estabelecido no
CPM e no CPPM. Sua visdo enfatiza a necessidade de um sistema
de justica militar funcional e eficaz, capaz de julgar casos
envolvendo militares em conformidade com os principios do
devido processo legal e da ampla defesa, argumentando que o
poder de policia judiciaria das For¢as Armadas ¢ fundamental
para garantir a disciplina e a responsabiliza¢do dos militares que
cometem infracdes militares. No entanto, ele também enfatiza
que esse poder deve ser exercido com justica e imparcialidade,
assegurando que os direitos dos acusados sejam protegidos em
todas as etapas do processo.

Para Bernardes e Choy (2020), o poder de policia do

Exército Brasileiro € uma faculdade estatal que permite a
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regulamentacdo, o controle e a supervisdo de atividades internas e
operacdes militares. Destaca-se que essa prerrogativa &
fundamental para a manutencdo da ordem interna, da disciplina
militar e da seguranca nacional. Em sua analise, os autores
exploram como o Exército Brasileiro utiliza o poder de policia
para estabelecer normas e regulamentos internos que orientam o
comportamento dos militares. Essas regras sdo essenciais para
garantir a eficiéncia operacional e a coesdo das For¢as Armadas,
uma vez que a disciplina e a hierarquia sao fundamentais para o
funcionamento adequado da institui¢ao.

Os juristas também examinam o poder de policia
judicidaria do Exército, que envolve a capacidade de conduzir
investigacdes e julgar crimes militares cometidos por militares
em servigo ou relacionados a atividades militares. Esse poder é
regulamentado pelo CPM) e pelo CPPM, que estabelecem as
normas e os procedimentos para lidar com crimes militares.

No entanto, Bernardes e Choy (2020) abordam também os
desafios e as responsabilidades que acompanham o exercicio do
poder de policia pelo Exército. Assim os autores discutem
questdes como a necessidade de equilibrar a autoridade militar

com a protecdo dos direitos individuais dos militares, a garantia
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do devido processo legal e a importancia da transparéncia e da
accountability nas atividades administrativas e judiciarias.

A perspectiva de Sundfeld (2017) se baseia na ideia de
que o poder de policia é uma prerrogativa estatal necessaria para
equilibrar a protecdo do interesse publico com a preservacao dos
direitos individuais dos cidaddos. O poder de policia ¢ uma
ferramenta fundamental do Estado para regular e fiscalizar as
atividades da sociedade, garantindo que elas estejam em
conformidade com a lei e contribuam para o bem-estar coletivo.
Logo, esse poder se manifesta em diversas esferas da
administracdo publica, incluindo saude, seguranca, meio
ambiente, transito e outras areas criticas.

Um dos aspectos mais notaveis da visdao de Sundfeld
(2017) ¢é sua énfase na busca do equilibrio entre os direitos
individuais e o interesse publico. Ele acredita que o poder de
policia deve ser exercido de forma proporcional e razoavel,
evitando restricoes excessivas as liberdades individuais. Em
outras palavras, defende que as acdes estatais de regulamentacao
e fiscalizacdo ndo devem ser arbifrarias ou opressivas, mas sim
jJustificadas pela necessidade de proteger a coletividade.

Ademais, o autor supramencionado enfatiza a importancia
da transparéncia e da participacdo publica na aplicacdo do poder
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de policia, argumentando que a sociedade deve ser informada
sobre as regulamentacdes e fiscalizacdes em vigor e ter a
oportunidade de participar do processo de tomada de decisdo
quando se trata de medidas que afetam a vida das pessoas.
Também destaca a relevancia do devido processo legal na
aplicacdo do poder de policia; acredita que os cidadaos tém o
direito de contestar as acdes do Estado quando consideram que
seus direitos individuais foram violados, e que os Orgaos
administrativos devem garantir um processo justo e imparcial
para lidar com essas contestagoes.

Portanto, os juristas Cretella Junior, Bernardes, Choy e
Sundfeld tém abordagens distintas sobre o poder de policia.
Cretella Junior enfoca a importancia do poder de policia
administrativa e judiciaria nas Forcas Armadas, destacando a
necessidade de disciplina, normas claras e justica na
regulamentacdo e na responsabiliza¢do dos militares. Bernardes e
Choy concentram-se no poder de policia do Exército Brasileiro,
enfatizando sua funcdo na manutencdo da ordem interna,
disciplina e segurancga nacional, junto a necessidade de equilibrar
a autoridade militar com os direitos individuais dos militares.
Sundfeld, por sua vez, destaca o poder de policia como uma

ferramenta essencial para equilibrar o interesse publico e os
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direitos individuais na administracdo publica, enfatizando a
importancia da proporcionalidade, transparéncia, participagao
publica e devido processo legal na aplicacdo desse poder em

varias esferas governamentais.

3.1 Justificativas para o uso do poder de policia pelas forcas
armadas

Meirelles (1972) trouxe valiosas contribuicdes para o
entendimento do uso do poder de policia, incluindo as questdes
relacionadas ao direito e dever de autodefesa do Estado. Em sua
obra, ele destaca algumas justificativas fundamentais para o
exercicio desse poder, especialmente no contexto administrativo e
legal:

1. Protecao do Interesse Publico: argumenta que o poder
de policia é uma extensdo da supremacia do interesse
publico sobre o privado. O Estado tem o dever de agir
quando as atividades individuais ou coletivas ameacam o
bem-estar da sociedade como um todo. Nesse sentido, o
poder de policia é exercido para proteger e promover o
interesse publico, garantindo a ordem, a saude, a

seguranca e o bem-estar dos cidadaos.
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2. Preservacio da Ordem Publica: o jurista enfatiza que o
poder de policia € essencial para manter a ordem publica e
a harmonia na sociedade. Isso inclui a regulamentacdo de
atividades que possam causar tumulto, perturbacdo ou
desordem, bem como a prevencdo de praticas que
coloquem em risco a seguranca das pessoas e a
integridade do ambiente urbano.

3. Defesa do Estado e Autodefesa: Em consonancia com o
direito e o dever de autodefesa do Estado, o autor ressalta
que o poder de policia pode ser utilizado para proteger o
pais contra ameacas externas e internas. Isso inclui a
defesa da soberania nacional, a seguranca das fronteiras e
a protecdo contra eventos como desastres naturais e
emergéncias publicas.

4. Regularizacio de Atividades: O jurista também destaca
a mmportancia do poder de policia na regularizacdo e
fiscalizacado de atividades econOmicas, socials e
ambientais. O Estado tem o dever de controlar e
normatizar essas atividades para garantir que elas sejam
realizadas de forma segura, é€tica e em conformidade com

as leis e regulamentos vigentes.
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5. Preservacio dos Direitos Fundamentais: ressalta que o
poder de policia deve ser exercido com o objetivo de
preservar os direitos fundamentais dos cidadaos, como a
vida, a saude e a propriedade. Ele argumenta que o Estado
tem a responsabilidade de intervir quando esses direitos
estdo ameacados, a fim de proteger a dignidade e a

integridade das pessoas.

Percebe-se que, na visdao de Meirelles (1972), o poder de
policia ¢ justificado pelas necessidades do Estado de proteger o
interesse publico, preservar a ordem publica, garantir a
autodefesa e a soberania do pais, regularizar atividades e
preservar os direitos fundamentais dos cidaddos. O exercicio
desse poder € um instrumento fundamental para o Estado cumprir
seu papel de garantir o bem-estar e a seguranca da sociedade
como um todo.

Lazzarini (1999) enfatiza que o poder de policia € um
instrumento necessario para proteger e promover o interesse
publico. O Estado tem a responsabilidade de agir quando
atividades individuais ou coletivas ameacam o bem-estar da
sociedade como um todo. Isso significa que o poder de policia ¢

usado para regular e controlar atividades que possam impactar
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negativamente o interesse coletivo, como a polui¢cdo ambiental, a
seguranca nas estradas e a qualidade dos alimentos.

O jurista ressalta que o poder de policia desempenha um
papel essencial na manutencdo da ordem e na promocdo da
harmonia na sociedade. Isso inclui a regulaciao de atividades que
possam causar perturbacdes, desordem ou conflitos, além de
assegurar que as normas de convivéncia sejam respeitadas. Sem o
poder de policia, a sociedade poderia enfrentar situagdes cadticas
e prejudiciais ao bem comum.

O uso do poder de policia ¢ justificado quando necessario
para proteger os direitos individuais e coletivos dos cidadaos. Isso
inclui a preservacdo da vida, da saude, da propriedade e do
ambiente em que vivemos. O Estado deve intervir quando esses
direitos estdo em risco, garantindo que todos possam desfrutar de
um ambiente seguro e saudavel (Lazzarini, 1999).

O jurista argumenta que o poder de policia ¢ uma
ferramenta preventiva fundamental. Ele permite ao Estado
antecipar e controlar riscos, evitando que situagdes prejudiciais
ocorram. Isso € especialmente importante em areas como saude
publica, seguranca do trabalho e controle de produtos perigosos,

nas quais a prevencao de danos € uma prioridade.
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Lazzarini (1999) também ressalta a importancia do poder
de policia na promo¢do do desenvolvimento sustentavel,
argumentando que regulamentacdes e controles adequados sao
essenciais para garantir que o crescimento economico nao ocorra
a custa do meio ambiente ou dos direitos sociais. Portanto, o
poder de policia desempenha um papel crucial na construcao de
uma sociedade mais equitativa e sustentavel.

Para Buta (2008) as For¢cas Armadas, por serem orgaos da
administracdo publica direta, sao detentoras de ambas as formas
de poder de policia, inclusive o poder de policia ostensiva, sendo
que se utiliza deste para atuar na missdo constitucional de
garantia da lei e da ordem, bem como quando faz a prote¢do das
areas adjacentes aos aquartelamentos. Em recente estudo sobre o
poder de policia do Exército Brasileiro, restou demonstrada a
existéncia de algumas espécies de poder de policia no seio da
Instituicao Militar.

Além disso, a Constituicio Federal do Brasil, em seu
artigo 142, atribui as Forcas Armadas a missdao de defender a
patria, garantir os poderes constitucionais e a lei e a ordem, o que
inclui a capacidade de tomar medidas para proteger suas

instalacdes e a ordem publica nas proximidades.
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A Lei Complementar n® 97/1999 estabelece as normas
gerais para a organizacdao, o preparo e o emprego das Forgas
Armadas, reconhecendo a necessidade de acdo na protecao de
instalagdes estratégicas e na colaboracdo com outros 6rgaos de
seguranca publica.

Além dessas normas, cada For¢a Armada possul
regulamentacdes internas que detalham os procedimentos a serem
seguidos na protecdo das suas instalagdes, incluindo diretrizes

especificas para a atuacao nas areas vizinhas aos quarteis.

4 A APLICABILIDADE DO PODER DE POLICIA NAS
CONSTRUCOES NAS AREAS ADJACENTES AOS
QUARTEIS: ANALISE DO DECRETO-LEI N° 3.438/1941

O Decreto-Lei n°® 3.437, de 17 de julho de 1941, ¢ uma
importante legislacdo brasileira que versa sobre o poder de
policia das Forcas Armadas em relacdo as areas adjacentes aos
quartéis e fortificacdes militares. Esse decreto-lei, descreve as
responsabilidades, prerrogativas e estabelece diretrizes para o
controle e a seguranca dessas dareas, atribuindo as Forgas
Armadas o poder de policia sobre as regides circundantes as suas

instalagdes.
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O decreto-lei em comento visa garantir a seguranca e a

eficacia das operagdes militares, bem como proteger informacgdes

sensiveis e recursos estratégicos armazenados nos quartéis e

fortificagdes. Algumas das principais disposi¢des e aspectos do

Decreto-Leil n® 3.437/1941 incluem:

1.

Controle de Acesso: O decreto-lei concede as Forgas
Armadas o direito de controlar e restringir o acesso as
areas adjacentes aos quartéis e fortificacdes. Isso ¢
fundamental para evitar ameacas a seguranca das
instalagdes e ao pessoal militar.

Regulamentacio de Atividades Civis: As Forcas
Armadas tém a autoridade para regulamentar as atividades
civis nas proximidades de seus aquartelamentos. Isso pode
envolver a emissdo de licencas e autorizagdes para
atividades que possam 1mpactar a seguran¢ca ou o
funcionamento das instala¢cdes militares.

Controle de Tranmsito: O decreto-lei permite que as
Forcas Armadas estabelecam medidas de controle de
transito nas areas circundantes, incluindo a
regulamentacdo do estacionamento e a imposicdo de

restricdes ao trafego quando necessario.
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Seguranca das Instalacoes: O principal objetivo do
decreto-let é assegurar a seguranca das instalacdes
militares, bem como a integridade das operagdes e
recursos estratégicos nelas contidos. Isso envolve a
prevencao de ameacas, a protecdo de informacgdes
confidenciais e a manuten¢do da ordem publica.
Coordenacio com Autoridades Civis: O exercicio do
poder de policia pelas Forcas Armadas muitas vezes ¢
coordenado com as autoridades civis locais, garantindo
uma abordagem conjunta para a seguranca das areas
adjacentes aos quartéis.

E importante destacar que o Decreto-Lei n° 3.437/1941

busca equilibrar a necessidade de seguranca com os direitos civis
dos cidadaos que residem ou trabalham nas proximidades das
instalagdes militares. Portanto, o exercicio desse poder de policia
deve ser pautado pela proporcionalidade e pela transparéncia,
garantindo que as restri¢des e regulamentagdes sejam necessarias

e justificaveis para a seguranca nacional.

A legislacdo estabelece que as Forcas Armadas possuem o

poder de policia para impor restricoes e regulamentacdes nas
areas proximas aos quartéis e fortificacdes militares, dentro de

um raio de 1.320 metros apos o término da area dessas
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instalacdes. Essas restricoes podem abranger uma variedade de
aspectos, como controle de acesso, regulamentacao de atividades
civis, controle de transito, entre outros.

A aplicagcdo do Decreto-Lei n°® 3.437/1941, na atualidade,
apresenta limitacdes e implicacdes complexas, especialmente
quando se considera a expansdo de construgdes nas areas
adjacentes aos quartéis. Essa situacdo exige um equilibrio
delicado entre a seguranca nacional e os direitos dos cidadaos,
bem como o entendimento por parte de autoridades locais, da
aplicacdo correta do Decreto-Lei n® 3.437/1941.

A aplicacdo deste decreto-lei pode resultar em restricdes
significativas aos direitos individuais dos cidaddos que vivem ou
tém negocios nas proximidades dos quartéis, incluindo limitagdes
na utilizacdo da propriedade e na circulacio de pessoas e
veiculos. Para que o decreto-lei seja aplicado de maneira justa, é
crucial que as Forcas Armadas ajam com base na
proporcionalidade, garantindo que as restricdes sejam
estritamente necessarias para a seguranca nacional e ndo sejam
aplicadas de maneira arbitraria ou excessiva. As acgodes das Forcas
Armadas na aplica¢do deste decreto-lei devem ser transparentes e
sujeitas a prestacdo de contas. A sociedade civil deve ser

informada sobre as regulamentacdes e medidas em vigor, e
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orgdos de controle devem garantir que as acdes estejam em
conformidade com a lei.

Para Buta (2008) a necessidade de estabelecer limites ao
USO € ao acesso as areas proximas aos aquartelamentos remonta
aos primeiros dias dos proprios fortes militares. Essas medidas
visam principalmente proteger as regides circundantes e surgiram
em conjunto com o estabelecimento dos proprios quartéis
militares. No entanto, essa atuacdo implica regulamentar o
comportamento da populacdo em um espago geografico
especifico dentro do pais.

As restricoes que estdo envolvidas ndo se limitam apenas
a situagdes excepcionais, como o emprego das Forcas Armadas
em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Elas
também abrangem as restricoes cotidianas que sdo necessarias
para garantir o funcionamento adequado e eficaz das instituicdes
militares.

De acordo com Buta (2008), as areas proximas aos
aquartelamentos s3o de importancia critica para a sobrevivéncia
das instituicdes militares. Elas sdo consideradas sensiveis do
ponto de vista bélico, uma vez que representam potenciais alvos
para grupos que buscam acessar o armamento armazenado nessas

instalagdes. Além disso, essas dreas também podem representar
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riscos para a seguranca da populacdo, ja que as atividades
militares frequentemente envolvem o uso de armas de fogo, o que
aumenta o potencial de acidentes envolvendo transeuntes
desavisados que passam nas proximidades. Essas areas sdo vitais
tanto para a seguranca das instituicdes militares quanto para a
seguranca da populacdo circundante, sendo necessario estabelecer
medidas rigorosas para proteger esses locais e prevenir incidentes
que possam ameacar vidas e recursos militares.

Segunda Buta (2008) as Forcas Armadas desempenham
um papel fundamental na defesa do Estado e das instituicdes
democraticas, os motivos apresentados para justificar a obrigacao
de proteger os quartéis podem ser considerados questdes de
interesse publico primordial. Essas questdes sdo inalienaveis,
uma vez que estdo diretamente relacionadas aos valores
essenciais que a sociedade busca concretizar, como a seguranga,
o bem-estar social, a educacdo, a saude e a infraestrutura para o
desenvolvimento economico, entre outros.

Esses sdo pilares fundamentais para o funcionamento
harmonioso da sociedade e para a protecdo dos principios
democraticos, e, como tal, ndo podem ser negligenciados ou

colocados em segundo plano. Portanto, € essencial que as Forcas
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Armadas cumpram seu dever de proteger os fortes militares para

garantir a seguranca e o interesse publico primario da nacao.

5 OS DESAFIOS ATUAIS QUE COMPROMETEM A
SEGURANCA ORGANICA DOS QUARTEIS

Os quartéis das Forcas Armadas enfrentam uma série de
desafios atuais que comprometem sua seguran¢a organica,
exigindo respostas estratégicas e medidas preventivas para
garantir a integridade das instalacdes militares. Esses desafios
representam ameacas significativas que exigem o aumento de
medidas de seguranca organica. Entre esses desafios, destacam-se
o crescimento urbano desordenado nas areas adjacentes aos
quartéis, a utilizacdo de drones para espionagem das instalacdes
militares, o aumento da criminalidade nas proximidades e
tentativas de invasdes aos aquartelamentos.

O aumento das constru¢des nas dreas proximas aos
quartéis sdo preocupacgdes de seguranca organica, pois edificios
altos ou estruturas proximas podem dificultar a protecdo das
instalagdes militares. O crescimento urbano desordenado pode
criar obstaculos a seguranca, reduzindo a distancia entre as

instalacdes militares e edificios civis, tornando as operacdes de
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seguran¢a mais desafiadoras. O crescimento urbano desordenado
e a expansao de areas residenciais proximas aos quartéis, muitas
vezes sem um planejamento adequado, podem criar bairros com
infraestrutura inadequada e falta de servigos essenciais, o que
pode contribuir para o crime.

Cohen e Felson (1979) argumentam que a distribuicao
espacial da criminalidade pode ser influenciada pela rotina de
atividades da populacdo local, enfatizando a importancia de
entender como a estrutura das atividades diarias de uma
comunidade pode afetar os niveis de criminalidade.

Portanto, ¢ necessario um controle rigoroso das novas
constru¢des nessas areas € uma regulamentacdo adequada para
guiar o desenvolvimento urbano proximo aos quartéis, de forma a
evitar interferéncias na operacdo e seguranca das instalacdes
militares. As Forcas Armadas modernizam suas estratégias de
seguranca e conftrole das areas adjacentes de acordo com as
necessidades atuais, o que pode envolver a revisao das
regulamentacdes e planos de inteligéncia e contrainteligéncia e
seguranca das instalacdes militares.

Outro desafio que compromete a seguranca organica dos
quartéis € a proliferacdo de drones acessiveis comercialmente, o
que possibilitou o uso, dessas aeronaves ndo tripuladas, para
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espionagem, mapeamento ou planejamento de ataques as
instalacdes militares. Essa pratica levanta preocupacgoes quanto a
seguranc¢a organica, pois 0s drones coletam informacdes sensiveis
para que as forcas adversas planejem agdes hostis contra os
aquartelamentos.

O Brasil também enfrenta desafios no emprego de drones
em atividades criminosas e a violacdo da seguranca de locais
sensiveis. No Brasil, drones tém sido utilizados em atividades
criminosas, como o contrabando de celulares e drogas para dentro
de presidios. Em 2019, houve um incidente notério em que um
drone fo1 usado para lancar drogas e celulares no Complexo
Penitencidrio de Gericind, no Rio de Janeiro (Policia [...], 2019).

Outra preocupacao estd relacionada ao uso de drones em
roubos, situagdes em que criminosos podem usar essas aeronaves
para monitorar propriedades e identificar vulnerabilidades antes
de cometer assaltos. Isso levanta questdes de seguranca
residencial e comercial. Os drones também representam uma
ameaca potencial a seguranca de locais sensiveis no Brasil.
Aeronaves nao tripuladas podem ser empregadas para
espionagem industrial, vigilancia de instalacdes militares e
infraestruturas criticas, como usinas nucleares e hidrelétricas. A

Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) estabeleceu

206

Revista do Ministério Piblico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 162-216, CC BY 4.0,
DOI: https://zenodo.org/records/15262761



Revista do Ministério Publico Militar

regulamentacdes para confrolar o uso de dromnes em areas
restritas, mas a implementacdo eficaz continua sendo um desafio.

O uso de drones para fins de vigilancia e espionagem
também ¢ motivo de preocupacdo. Grupos criminosos € governos
podem usar essas aeronaves para monitorar individuos, empresas
e instituicdes. Esse tipo de vigilancia intrusiva pode invadir a
privacidade e comprometer a seguranca de pessoas e
organizagoes.

A utilizacio de drones por grupos terroristas para planejar
e executar ataques € uma ameaga crescente que tem preocupado
agéncias de seguranca e governos em todo o mundo. Grupos
extremistas tém reconhecido as vantagens taticas que os drones
podem oferecer e estdo explorando ativamente essa tecnologia
para promover seus objetivos. Essa ameaga representa, sem
duvida, um desafio significativo para a seguran¢a nacional. A
ascensao dos drones comerciais e recreativos, acessiveis e faceis
de operar, permitiu que grupos terroristas utilizassem essas
aeronaves para planejar e executar ataques de maneira mais
eficaz e sofisticada. “Eles tém usado drones para realizar
vigilancia de potenciais alvos e, em alguns casos, até mesmo para

entregar explosivos” (D’Errico, 2018).
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O aumento da criminalidade nas areas adjacentes aos
quartéis representa um desafio adicional. Isso pode incluir delitos
como roubos, furtos e trafico de drogas, que impactam
negativamente a seguranc¢a dos militares e das instalagdes. Com o
aumento dos indices de criminalidade no pais, as tentativas de
invasdes e infiltragdes em aquartelamentos sdo uma preocupacgao
constante. Grupos criminosos ou individuos com motivacdes
diversas buscam acesso as instalagdes militares para roubo de
armamento, obtencdo de informagdes sensiveis ou mesmo para
causar danos.

A seguranca das areas adjacentes aos quartéis e dos
proprios quartéis ¢ de fundamental importancia para as Forcas
Armadas e para a integridade da nacdo como um todo. Garantir
que essas instalagdes estejam protegidas ndo apenas preserva a
capacidade operacional das Forcas Armadas, mas também
contribui para a seguranca nacional e a ordem publica.

Portanto, a implementa¢do de novas medidas para reforcar
essa seguranca ¢ uma necessidade imperativa. As Forcas
Armadas investem em tecnologias avangadas de seguranca,
treinamento continuo do pessoal, coopera¢do com autoridades
civis e desenvolvimento de estratégias de inteligéncia e

contrainteligéncia para mitigar essas ameacas. A coopera¢ao das
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autoridades civis e os orgdos de seguranca publica sdo cruciais
para enfrentar esses desafios e garantir a preservacao das
instalacdes militares e, consequentemente, a seguranca da nagao.

Assis (2020) destaca a importancia do poder de policia
para a preservacao das atividades militares e a seguranca das
instalacdes, enfatizando que a atuacdo das Forcas Armadas nas
areas adjacentes aos quartéis nao € apenas uma prerrogativa legal,
mas também uma necessidade estratégica. Isso porque as
instalacdes militares abrigam recursos sensiveis e estratégicos, e
qualquer ameaga a esses recursos pode comprometer a
capacidade de defesa do pais.

Além disso, a visdo de Assis (2020) ressalta a importancia
da coordenacao entre as Forcas Armadas e as autoridades civis na
aplicacdo desse poder de policia. A colaboragdo entre as
instituicdes é fundamental para garantir a eficacia das medidas de
seguranca e para evitar conflitos de jurisdicao.

No entanto, é importante ressaltar que o exercicio desse
poder de policia deve ser pautado pela proporcionalidade e pela
transparéncia. As restricdes e regulamentagcdes impostas nas areas
adjacentes aos quartéis devem ser justificadas pela necessidade de
seguranc¢a nacional e ndo podem violar os direitos individuais dos

cidaddios de forma arbitraria. E papel das Forcas Armadas e das
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autoridades civis garantir que essas acdes estejam em
conformidade com a lei e que haja um equilibrio adequado entre

seguranca e liberdade civil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Devido a natureza especifica da atividade militar, que
exige prontidio para acdo constitucional, manuseio de
armamentos pesados e preparacdo para o combate, é imperativo
que os quartéis e suas areas circundantes sejam constantemente
vigiados e seguros. Essas areas sdo sensiveis e necessitam de
prote¢do rigorosa.

Para garantir essa prote¢do dentro dos limites legais, os
comandantes dos quartéis devem seguir as regras do direito
constitucional e administrativo. Embora nao haja uma legislacio
especifica sobre as restricdes administrativas nas areas militares,
a Interpretacdo adequada da lei deve orientar as agdes dos
gestores publicos militares.

Em alguns casos, os quartéis estdo localizados em areas
urbanas densamente povoadas, o que torna a vigilancia

desafiadora devido a proximidade de edificios e areas publicas.
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Nesses casos, a defesa eficaz ndo pode se limitar aos muros dos
quartéis, mas deve se estender as areas circundantes.

No entanto, a vigilancia nessas areas pode entrar em
conflito com o direito dos cidaddos de circular livremente pelas
ruas e calcadas proximas aos quartéis. Esse conflito de interesses
¢ inerente ao Estado Democratico de Direito, que pressupde a
diversidade de 1ideias, incluindo o direito fundamental dos
cidaddos de se deslocarem livremente.

Esses conflitos derivam da contraposicdo entre regras
constifucionais que proibem certos comportamentos e aquelas
que ordenam ou permitem acdes semelhantes. Em outras
palavras, as restricoes administrativas nas areas adjacentes aos
quartéis podem entrar em conflito com o direito de ir e vir dos
cidadaos.

O direito tem como objetivo principal manter a paz social,
geralmente alcancada por meio da resolucao pacifica de conflitos.
Portanto, ndo deve haver contradi¢des no direito, especialmente
na Constituicdo Federal. Conflitos entre normas constitucionais
geralmente sdo apenas aparentes e nao reais.

Dito isso, o texto argumenta que ha uma base legal solida
no direito brasileiro que permite a imposicdo de limitacdes

administrativas nas areas de interesse militar, criando uma forma
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de serviddo militar nessas areas. Embora a legislacdo muitas
vezes seja omissa quanto aos limites especificos da servidao
militar, o critério principal deve ser a necessidade estrita de
proteger os quartéis como locais de seguranca militar.

Geralmente, na auséncia de informacgdes precisas, pode-se
considerar uma area de 1.320 metros apds a area do quartel,
conforme estabelecido pelo Decreto-Lei1 3.437 de 17 de julho de
1941, como limite padrdo. No entanto, essa medida pode ser
ampliada, desde que justificada pela necessidade e interesse das
instituicdes militares.

O texto também enfatiza que a legislacdo sobre o poder de
policia das Forcas Armadas ndo esta ausente, embora muitas
vezes nao seja plenamente utilizada pela administracao militar. O
poder de policia € inerente a administracdo publica e, no caso da
administracao militar, ¢ uma extensdo natural de suas atividades.

Portanto, as Forcas Armadas tém pleno poder de policia
nas areas adjacentes aos quartéis e podem impor restri¢oes de
varias maneiras para proteger a seguranca publica. Isso inclui a
emissdo de licencas, autorizacdes, controle de trafego, restricdo
de estacionamento proximo a instalacdes militares e
regulamentacdo de atividades civis e constru¢des nas
proximidades.
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RESUMO: Este artigo analisa a insurreicio em Cabo Delgado, Mogambique,
abordando suas causas, dindmicas e impactos sociais, econoémicos e geopoliticos. A
pesquisa destaca que desigualdades econdmicas, marginalizacdo social e tensdes
étnico-religiosas sdo os principais fatores estruturais que sustentam o conflito,
agravado por disputas sobre recursos naturais e intervencgdes externas. Utilizando
metodologia documental e analise de fontes secundarias, o estudo evidencia os
efeitos devastadores da insurrei¢do, como deslocamento populacional em massa,
colapso economico local e desafios a seguranca regional. O artigo também compara
o caso de Cabo Delgado a outros conflitos insurgentes globais, extraindo licdes que
reforcam a necessidade de uma abordagem integrada, incluindo desenvolvimento
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econémico inclusivo, reforma na governanga, seguranca humanizada e cooperagdo
internacional. A pesquisa conclui que apenas acdes coordenadas e sustentaveis
poderdo mitigar as causas estruturais do conflito e promover a paz na regido.

PALAVRAS-CHAVE: insurreicdo; Cabo Delgado; desigualdades econoémicas;
impactos sociais; governanca.

ENGLISH

TITLE: Multidimensional analyses of the insurgency in Cabo Delgado: causes,
dynamics, and social, economic, and geopolitical impacts.

ABSTRACT: This article examines the insurgency in Cabo Delgado, Mozambique,
focusing on its causes, dynamics, and social, economic, and geopolitical impacts.
The research highlights that economic inequalities, social marginalization, and
ethno-religious tensions are key structural factors fueling the conflict, further
exacerbated by disputes over natural resources and external interventions. Using a
documentary methodology and secondary source analysis, the study reveals the
devastating effects of the insurgency, including mass displacement, local economic
collapse, and challenges to regional security. The article also compares Cabo
Delgado to other global insurgencies, drawing lessons that underscore the need for
an integrated approach, including inclusive economic development, governance
reforms, humanized security measures, and international cooperation. The research
concludes that only coordinated and sustainable actions can address the structural
causes of the conflict and foster peace in the region.

KEYWORDS: Insurgency; Cabo Delgado: economic inequalities; social impacts;
governance.
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1 INTRODUCAO

A 1nsurreicdo em Cabo Delgado, Mo¢ambique, tem capturado
a atencdo global devido a sua complexidade e as suas profundas raizes
sociopoliticas. Desde o seu inicio em 2017, o conflito tem sido
marcado por uma confluéncia de desigualdades econdmicas,
marginalizacdo social e tensdes €tnicas e religiosas, tornando-se um
exemplo paradigmatico de insurgéncias contemporaneas em regides
subdesenvolvidas. Este artigo busca uma analise multidimensional das
causas, dinamicas e impactos da insurreicdo, oferecendo uma
compreensdo abrangente dos fatores subjacentes que alimentam o
conflito e suas consequéncias para a populacdo local e a estabilidade
regional.
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Historicamente, Cabo Delgado tem enfrentado marginalizagdo
economica e social, com a exploragdo desigual dos seus ricos recursos
naturais contribuindo para um sentimento de injustica e
descontentamento entre as comunidades locais. A auséncia de
infraestrutura adequada e servigos basicos tem exacerbado essas
frustragdes, fornecendo um terreno fértil para a radicalizacdo e
recrutamento por grupos extremistas. A insurreicao em Cabo Delgado
nao ¢ apenas um reflexo das condi¢des internas, mas também esta
intrinsecamente ligada as dinamicas geopoliticas regionais e
internacionais, incluindo a intervencdo de grupos extremistas globais
como o Estado Islamico.

O impacto social do conflito é devastador, resultando no
deslocamento for¢ado de mais de 700.000 pessoas e em violagdes
generalizadas de direitos humanos. A desintegracao das comunidades
e a destruicdo da infraestrutura basica transformaram a crise
humanitaria em uma realidade persistente. Economicamente, a regido
sofreu interrupcdes significativas, com a paralisacdo de projetos de
gas natural, queda na producdo agricola e pesqueira, e o colapso do
turismo, setores que eram vitais para a economia local.

Geopoliticamente, o conflito em Cabo Delgado chamou a
atencdo da comunidade internacional e regional. A Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) desempenhou um papel
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central, enviando tropas de interven¢do e promovendo a cooperagdo
regional. As respostas ao conflito tém variado, combinando operacdes
militares com esforcos de desenvolvimento e reconciliagdo. No
entanto, o governo moc¢ambicano tem enfrentado criticas por abusos
de direitos humanos e pela falta de uma estratégia de longo prazo
eficaz.

Utilizando metodologia documental e analise de fontes
secundarias, este artigo tem como objetivos principais identificar e
analisar as causas subjacentes da insurreicio em Cabo Delgado,
explorando como fatores historicos, econdmicos e sociais
contribuiram para a eclosdo do conflito; examinar as dinamicas do
conflito, incluindo os principais actores envolvidos, suas motivacdes e
as interagdes entre insurgentes, forcas governamentais e intervencdes
Internacionais; avaliar os impactos sociais, economicos e geopoliticos
da insurrei¢do, considerando as consequéncias imediatas e de longo
prazo para a regido e para Mog¢ambique como um todo; e discutir as
respostas ao conflito e as estratégias adotadas pelo governo
moc¢ambicano e pela comunidade internacional, analisando sua
eficacia e propondo recomendacdes para abordagens futuras. Ao focar
no desenvolvimento econdémico, inclusdo social, refor¢o da seguranca
e promoc¢do da boa governanca, este artigo propde abordagens
integradas e cooperacgdo internacional e regional como essenciais para
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abordar as dimensdes transnacionais do conflito e promover uma paz

duradoura em Cabo Delgado.

2 CAUSAS DA INSURREICAO E ANALISE HISTORICA E
SOCIOECONOMICA

A insurreicdo em Cabo Delgado ¢ um fenémeno complexo
com raizes profundas em diversas questdes. A analise das causas
subjacentes deve considerar multiplos fatores inter-relacionados,
conforme discutido em obras e estudos de varios autores. Entre os
fatores identificados, destacam-se as desigualdades socioeconomicas,
a marginalizacdo de certas comunidades, a disputa por recursos
naturais e a influéncia de ideologias extremistas. Historicamente, a
regido tem enfrentado desafios significativos, incluindo pobreza
cronica, falta de infraestruturas basicas e governanca inadequada, que
contribuiram para um sentimento generalizado de descontentamento e
alienacdo entre a populacdo local. Além disso, o impacto das
intervengdes externas e as dinamicas regionais de poder tambeém
desempenham um papel crucial na escalada do conflito. Essa analise
multifacetada ¢ essencial para compreender a complexidade do
cenario e desenvolver estratégias eficazes para abordar as causas

raizes da insurreicao.
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a) Influeéncia das desigualdades economicas na instabilidade em
Cabo Delgado

A literatura sobre desigualdades economicas em Cabo Delgado
aponta para uma combinacao de fatores historicos e contemporaneos
que contribuiram para a insurrei¢do. Hanlon e Smart (2018) discutem
como a distribuicdo desigual de recursos naturais e a falta de
oportunidades economicas contribuiram para a marginaliza¢do das
populacdes locais. Boas e Dunn (2017) também destacam a
importancia das expectativas ndo atendidas de desenvolvimento
economico. Esses autores enfatizam que a exploracdo de recursos
naturais, como gas natural e minerais preciosos, frequentemente
beneficia grandes corporacdes internacionais e elites locais, enquanto
a maioria da populacdo permanece em condicdes de pobreza. Essa
discrepancia cria um ambiente de frustracdo e ressentimento, no qual a
insatisfacdo com as condi¢des de vida se torna um terreno fértil para a
Insurgeéncia.

Além disso, as politicas governamentais tém sido
frequentemente inadequadas para lidar com as necessidades das
comunidades locais. A falta de investimentos em infraestrutura,
educacdo e saude perpetua um ciclo de pobreza e exclusdo social.

Consequentemente, os jovens, em particular, encontram poucas
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oportunidades de emprego ou desenvolvimento pessoal, tornando-os
suscetiveis a radicalizacdo e ao recrutamento por grupos insurgentes.
A marginaliza¢do econdmica €, portanto, tanto uma causa quanto um
sintoma do conflito em Cabo Delgado, refletindo uma falha sistémica
em Integrar essas comunidades ao desenvolvimento econdomico
nacional.

Outro aspecto crucial ¢ a dinamica historica de poder e
governanc¢a na regido. A colonizagdo e as subsequentes politicas poOs-
independéncia moldaram um cenario de exclusdao e exploragdo que
persiste até hoje. A centralizacdo do poder em Maputo e a negligéncia
das regides periféricas exacerbaram as disparidades regionais, criando
um sentimento de abandono entre os habitantes de Cabo Delgado. O
descontentamento resultante € exacerbado por praticas de corrupcao e
ma gestdo, que minam a confianca da populacdo nas instituicdes
estatais e alimentam a insatisfacdo social.

Em sintese, a insurreicio em Cabo Delgado ¢ o resultado de
uma confluéncia de fatores historicos, economicos e politicos. Para
abordar efetivamente a raiz do conflito, ¢ fundamental adotar uma
abordagem holistica que inclua politicas de desenvolvimento
equitativas, investimentos em infraestrutura e servigos sociais, além de
um esfor¢o concertado para promover a inclusdo e a participagcdo das
comunidades locais no processo de tomada de decisdo. SO assim sera
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possivel criar um ambiente de paz e prosperidade sustentavel na

regido.

b) Marginalizacio Social como Catalisador da Insurreicio em
Cabo Delgado

Vines (1996) explora como a marginalizacdo social e a
exclusao das comunidades locais dos processos decisérios tém
contribuido para a insurreicdo. Vines discute a desconex@o entre o
governo central e as comunidades periféricas, exacerbada pela falta de
infraestrutura e servigos basicos. A auséncia de canais eficazes de
comunicac¢do e participacao para essas comunidades resulta em uma
sensacdo de alienacdo e desamparo, na qual as decisdes que afetam
diretamente suas vidas sdo tomadas sem seu input ou consideracao.
Esse isolamento institucional ndo apenas enfraquece a coesdo social,
mas também aumenta a vulnerabilidade das comunidades a influéncia
de grupos insurgentes que prometem representar seus interesses e
preocupacgoes.

Hall e Young (1997) também abordam como a negligéncia
governamental e a falta de investimento em desenvolvimento local
contribuiram para a insatisfacdo popular. Eles apontam que a falta de

investimentos em setores criticos, como educacgdo, saude e
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infraestrutura, tem perpetuado um ciclo de pobreza e
subdesenvolvimento em muitas regides de Cabo Delgado. Essa
situagdo ¢ agravada pela percepcao de que os recursos naturais da
regido sao explorados sem beneficios tangiveis para as comunidades
locais. A riqueza gerada pela extracao de recursos frequentemente ndo
se traduz em melhorias nas condi¢des de vida dos residentes, criando
um profundo sentimento de injusti¢a e exploracao.

Ademais, a falta de investimentos ndo € apenas um problema
economico, mas também um problema de seguranca. A auséncia de
infraestrutura basica, como estradas, escolas e hospitais, ndo apenas
limita o desenvolvimento economico, mas também dificulta a
presenca do Estado nessas areas. Isso cria vacuos de poder que podem
ser facilmente preenchidos por grupos insurgentes, que se apresentam
como alternativas vidveis ao governo central. Esses grupos
frequentemente fornecem servicos bdsicos e seguranca as
comunidades locais, ganhando sua confianca e apoio em troca de
lealdade e participa¢do na insurgéncia.

As analises de (1996) e De Hall e Young (1997) revelam um
padrdo consistente de marginaliza¢do e negligéncia que contribuem
para a instabilidade em Cabo Delgado. A insatisfacdo popular ndo ¢
apenas uma reacdo a pobreza, mas também a exclusdo sistémica e a
falta de representatividade politica. Para mitigar esses problemas, ¢é
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essencial que o governo implemente politicas inclusivas que
promovam o desenvolvimento equitativo e a participacdo das
comunidades locais nos processos decisorios. Isso inclui ndo apenas
investimentos econdmicos, mas também reformas institucionais que
garantam a representacdo e a voz das comunidades periféricas no

governo central.

¢) Questoes religiosas e étnicas como fatores da insurreicio em
Cabo Delgado

Rodrigues (2006) fornece uma analise detalhada das tensdes
religiosas e ¢tnicas que alimentam o conflito. O autor discute a
diferenca religiosa entre o norte muculmano e o sul cristdo do pais, e
como a percepcao de discriminagdo religiosa criou um terreno fértil
para a radicalizac¢do. A divisdo étnica e religiosa ndo apenas polariza a
sociedade mogambicana, mas também contribui para a formacido de
identidades politicas baseadas em linhas sectarias. A marginalizagdo
politica e economica das comunidades muculmanas no Norte, em
particular, tem sido um ponto focal de ressentimento e
descontentamento, alimentando o apoio a grupos insurgentes que

prometem defender os interesses dos muculmanos marginalizados.
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Martin e West (1999) também destacam as divisdes é€tnicas e
religiosas como fatores criticos no conflito. Eles argumentam que as
tensdes historicas entre grupos €tnicos, exacerbadas pela competicdo
por recursos escassos e oportunidades limitadas, sdo um elemento
central na dinamica do conflito em Cabo Delgado. A exploracio
dessas divisdes por actores externos e internos interessados em
desestabilizar a regido agrava ainda mais a violéncia e a instabilidade.
A percepcdo de que certos grupos étnicos ou religiosos sao
privilegiados em detrimento de outros perpetua um ciclo de
animosidade e hostilidade, dificultando os esfor¢os para promover a
reconciliacdo e a coesdo social.

Essas analises destacam a complexidade das dinamicas étnicas
e religiosas que moldam o conflito em Cabo Delgado. Para resolver
eficazmente essas questdes, ¢ crucial adotar abordagens inclusivas que
reconhecam e respeitem a diversidade étnica e religiosa da regido. Isso
requer ndo apenas politicas de inclusdo social e econdmica, mas
também iniciativas educacionais e de conscientiza¢do que promovam
a tolerancia e o entendimento mutuo entre grupos diversos. Somente
assim sera possivel construir uma paz sustentdvel e duradoura em
Cabo Delgado, abordando as raizes profundas das divisdes sociais e

culturais que alimentam o conflito.
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d) Influéncia externa e sua repercussio na insurreicio em Cabo
Delgado

A influéncia de grupos extremistas internacionais € abordada
por De Waal (2004). De Waal discute como a globalizacdo do
extremismo islamico permitiu a infiltracdo de ideologias radicais em
Cabo Delgado. A disseminacao dessas ideologias ¢ facilitada pela
conectividade global, que permite que grupos extremistas
internacionais estabelecam redes de apoio e recrutamento em areas
vulneraveis. Essas redes ndo apenas fornecem financiamento e
treinamento, mas também promovem uma narrativa de resisténcia
contra supostas injusticas locais e globais, atraindo individuos
desiludidos e marginalizados em busca de propositos e identidades
alternativas.

Esposito (2010) também explora como a conexao com redes
terroristas internacionais facilitou o recrutamento e a coordenacao de
grupos insurgentes locais. A capacidade desses grupos de acessar
recursos externos, incluindo armamento sofisticado e técnicas de
guerra assimétrica, fortalece sua capacidade de desafiar as autoridades
locais e impor sua agenda através da violéncia. A colaboracdo com
grupos terroristas internacionais nao so aumenta a letalidade dos

conflitos locais, mas também internacionaliza o impacto desses
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conflitos, atraindo atencdo e intervencdo de actores globais que
buscam conter a expansao do extremismo.

Essas analises destacam a natureza transnacional e
multifacetada do conflito em Cabo Delgado. Para enfrentar
eficazmente essa ameaga, ¢ essencial adotar uma abordagem
coordenada que combine medidas de seguranca robustas com esforcos
diplomaticos e desenvolvimento sustentdavel. Isso inclui cooperacdo
regional e internacional para desmantelar redes terroristas, fortalecer
instituicdes locais de seguranca e promover oportunidades economicas
e educacionais que reduzam a vulnerabilidade a radicalizagdo.
Somente por meio de uma abordagem integrada sera possivel mitigar
as influéncias externas e construir uma base solida para a paz e

estabilidade duradouras em Cabo Delgado.

e) Influéncia do contexto historico na instabilidade em Cabo
Delgado

A historia de Cabo Delgado e seu papel na luta pela
independéncia de Mocambique sdo discutidos em detalhes por Mazula
(2024). O autor analisa como as expectativas nao atendidas de
desenvolvimento  poés-independéncia  geraram  desilusdo e

descontentamento entre as populag¢des locais. Apds a independéncia
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de Mocambique em 1975, as esperancas de um futuro melhor para
Cabo Delgado foram {frequentemente frustradas pela falta de
investimentos  adequados em  infraestrutura, educacdo e
desenvolvimento economico. Isso exacerbou as disparidades regionais
e contribuiu para um sentimento de marginalizacdo e abandono por
parte do governo central.

Newitt (1998) também oferece uma visdo abrangente das
dinamicas historicas e politicas que moldaram a regido. Ele destaca
como a historia colonial, caracterizada pela exploracdo economica e
divisdes étnicas forcadas, estabeleceu um legado de desigualdade e
tensdes sociais que persistem até hoje. A centralizacdo do poder em
Maputo e a marginalizacdo das regides periféricas, como Cabo
Delgado, criaram um contexto propicio para o ressentimento e a
resisténcia contra o governo central. Essas dinamicas historicas
continuam a influenciar as percepgdes e as interacdes politicas na
regido, alimentando as causas subjacentes do conflito contemporaneo.

Essas analises historicas destacam a importancia de considerar
o contexto histérico e politico a0 examinar as causas da insurrei¢do
em Cabo Delgado. Compreender como as experiéncias passadas
moldaram as condi¢des atuais ¢ fundamental para desenvolver
estratégias eficazes de resolucdo de conflitos e promocdo de
desenvolvimento sustentavel na regido. Isso requer ndo apenas acgoes
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para abordar as desigualdades economicas e sociais, mas também um
compromisso renovado com a descentralizacdo administrativa e a

inclusdo das comunidades locais no processo de tomada de decisdes.

3 DINAMICAS DO CONFLITO E ACTORES ENVOLVIDOS
NA INSURREICAO DE CABO DELGADO

A 1insurrei¢do em Cabo Delgado envolve diversos actores, cada
um com suas proprias motivagdes, estratégias e taticas, sendo

essencial para compreender a complexidade do conflito:

a) Grupos insurgentes em Cabo Delgado

Os grupos insurgentes em Cabo Delgado, como o Al-Shabaab
local, s3o compostos principalmente por jovens marginalizados e
desempregados. De acordo com Rodrigues (2006), esses grupos tém
suas raizes em movimentos islamistas radicais que prometem justica
social e religiosa. Eles utilizam taticas de guerrilha e terrorismo,
visando tanto alvos civis quanto militares para desestabilizar a regido.

Esses jovens muitas vezes veem 0s grupos insurgentes como
uma alternativa ao desemprego e a falta de oportunidades econdomicas

e educacionais. Atraidos por promessas de justica e igualdade, eles se
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envolvem em atividades que, embora violentas, oferecem uma
sensacdo de proposito e pertencimento. A falta de perspectivas de
futuro, combinada com a alienacdo social e a marginalizac¢do politica,
cria um terreno fértil para o recrutamento por esses grupos, que
exploram essas vulnerabilidades para expandir sua base de apoio e
fortalecer sua influéncia na regido.

Rodrigues (2006) também destaca que os grupos insurgentes
em Cabo Delgado ndo sdo apenas uma ameaca local, mas estdo
conectados a redes terroristas internacionais. Esta conexao ndo soO
aumenta a sofisticacdo de suas operacdes, mas também amplia o
alcance de suas atividades, atrapalhando esfor¢os de seguranca e
estabilidade ndo apenas em Mocambique, mas também em toda a
regidio da Africa Oriental. A resposta a essas ameacas requer nio
apenas medidas de seguranca robustas, mas também abordagens
abrangentes que abordem as causas subjacentes do descontentamento
e da radicalizacdo, oferecendo alternativas concretas e positivas para

os jovens afetados.

b) Forcas governamentais e seu impacto na crise em cabo Delgado

As forcas governamentais mocambicanas enfrentam desafios

significativos no combate a insurreicdo. De acordo com (1996), as
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forcas de seguranca s3o frequentemente mal equipadas e mal
treinadas, o que dificulta a implementacdo de estratégias eficazes
contra os insurgentes. A falta de recursos adequados compromete nao
apenas a capacidade de resposta rapida, mas também a eficiéncia
operacional no campo de batalha, onde os insurgentes muitas vezes
possuem armamento superior e habilidades taticas mais avancadas.

Além disso, hd relatos preocupantes de abusos de direitos
humanos cometidos pelas forcas de seguranca, exacerbando a
desconfianca e hostilidade entre a populacdo local. Incidentes de
detencdes arbitrarias, uso excessivo de forca e violacdes de direitos
basicos tém sido documentados, minando ainda mais o apoio publico
as operacodes de seguranca. Essas praticas ndo apenas alienam os civis,
mas também fornecem propaganda util para os insurgentes, que
exploram essas injusticas para recrutar novos membros e deslegitimar
0 governo.

Esses desafios destacam a necessidade urgente de reformas
dentro das for¢as de seguranca mog¢ambicanas, incluindo melhorias na
formacao, supervisao e responsabiliza¢do. Aumentar a transparéncia e
o respeito pelos direitos humanos ndo apenas fortalecera a
legitimidade das operacdes contra insurgentes, mas também ajudara a
reconstruir a confianca das comunidades afetadas. Essa abordagem ¢
crucial para ndo apenas mitigar o conflito atual, mas também
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estabelecer uma base para a seguranca e estabilidade duradouras em

Cabo Delgado e em toda a regido.

¢) Actores internacionais e suas intervencoes na insurreicao de
Cabo Delgado

A presenca de actores internacionais, incluindo empresas
multinacionais, ONGs e paises com inferesses economicos e
geopoliticos na regido, adiciona outra camada de complexidade ao
conflito. De Waal (2020) discute como as empresas de exploracdo de
gas natural e outros recursos tém interesse na estabilidade da regido,
mas suas operagdes também podem alimentar o descontentamento
local. Além disso, a ajuda internacional e a intervencao de paises

como Portugal e Franca tém influenciado as dinamicas do conflito.

4 ESTRATEGIAS E TATICAS DOS GRUPOS INSURGENTES,
GOVERNO E ALIADOS EM CABO DELGADO

Os insurgentes em Cabo Delgado utilizam uma variedade de

taticas de guerrilha, incluindo ataques rapidos a aldeias e

infraestruturas, sequestros e terrorismo urbano. De acordo com Botha

(2021), esses métodos sao eficazes em criar medo e desestabilizar o

governo. Além disso, os insurgentes frequentemente aproveitam a
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geografia da regido, utilizando areas de dificil acesso para
esconderijos e bases operacionais.

As forcas governamentais e seus aliados tém implementado
varias estratégias para combater a insurrei¢do. De acordo com Mazula
(2024), essas estratégias incluem operagdes militares diretas, reforco
da seguranca nas dreas afetadas e cooperacdo com forgas
Internacionais para treinamento e apoio logistico. No entanto, a
eficacia dessas estratégias é frequentemente limitada por questdes de

recursos e coordenagao.

5 IMPACTOS SOCIAIS E EFEITOS SOBRE A POPULACAO
LOCAL

a) Deslocamento massivo da populacao e suas implicacoes sociais

Desde 2017, mais de 700.000 pessoas foram deslocadas devido
a insurrei¢do em Cabo Delgado, resultando em uma crise humanitaria
severa (UNHCR, 2021). Os campos de deslocados estdo superlotados,
com condi¢des de vida inadequadas, como saneamento deficiente e
falta de acesso a cuidados médicos (UNICEF, 2020). Essa situagdo
tem causado traumas psicologicos profundos, especialmente entre
criangas, que sofrem com a interrup¢do da educacdo e a separagdo

familiar (Amnesty International, 2020).

236
Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 217-276, CC BY 4.0, DOI:
https://zenodo.org/records/15276000



Revista do Ministério Publico Militar

Exemplo:
Em distritos como Mocimboa da Praia, o deslocamento em
massa deixou milhares sem acesso a meios basicos de subsisténcia,

exacerbando a vulnerabilidade social (Fe1jo; Orre, 2024).

b) Violacao de direitos humanos e suas consequéncias

Relatorios da Human Rights Watch documentam casos de
abusos graves, incluindo execucdes sumarias, sequestros e violéncia
sexual, cometidos tanto por insurgentes quanto por forgas
governamentais (Human Rights Watch, 2020). Esses abusos ndo
apenas deterioram a confianca nas instituicdes, mas tambeém
aprofundam as divisdes sociais, dificultando os esforcos de
pacificacao e reconciliagdo (, 1996).

Relatos:

Mulheres e criancas tém sido vitimas recorrentes de violéncia
de género, com relatos de sequestros por grupos insurgentes se

tornando cada vez mais frequentes (UNICEF, 2020).
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¢) Mudancas estruturais na sociedade de Cabo Delgado

A destruicdo de infraestruturas basicas, como escolas e
hospitais, resultou na desintegracao das redes sociais € comunitarias,
limitando a capacidade de recuperacao das comunidades locais (Feijo;
Orre, 2024). A auséncia de servicos essenciais exacerbou a
dependéncia de ajuda humanitaria, dificultando o retorno a
normalidade e a autossuficiéncia.

Impacto:

A falta de acesso a servicos basicos, combinada com a
fragmentacdo social, tem impedido a reestruturacdo efetiva das

comunidades, prolongando a crise humanitaria (Fe1jo; Orre, 2024).

6 IMPACTOS ECONOMICOS DA INSURGENCIA EM CABO
DELGADO E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A ECONOMIA
LOCAL E NACIONAL

a) Analise dos desafios enfrentados pela induistria de gas natural

A 1insurgéncia interrompeu projetos criticos de gas natural,
como os liderados pela TotalEnergies, resultando na suspensdo de
investimentos e perda de bilhdes de dolares (Hanlon, 2020). Essas

interrup¢des ndo sO6 minaram a confianca dos investidores, mas
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também comprometeram o potencial de desenvolvimento economico e
a criacdo de empregos na regido (Rodrigues, 2006).

Dados:

A suspensdo das operagdes de gas natural em 2021 levou a
perda de receitas esperadas e adiou a exploracdo plena dos recursos

naturais de Cabo Delgado (Hanlon, 2020).

b) Efeitos da crise nas atividades agricolas e pesqueiras

A inseguran¢a levou muitos agricultores e pescadores a
abandonarem suas atividades, resultando em uma queda significativa
na producdo de alimentos e no aumento da inseguranca alimentar
(Fe1jo; Orre, 2024). A interrupcao das cadeias de abastecimento e o
deslocamento de comunidades agricolas comprometeram ainda mais a
economia local, baseada principalmente na agricultura e pesca de
subsisténcia (Forquilha, 2021).

Exemplo:

Em dreas costeiras, a pesca, uma fonte vital de renda e
alimento, foi severamente afetada pela presenca de insurgentes,

limitando o acesso aos locais de pesca (Fe1jo; Orre, 2024).
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¢) Efeitos no turismo e economia local

Antes da insurreicao, o turismo era uma industria crescente em
Cabo Delgado, com potencial significativo para impulsionar a
economia local. No entanto, a violéncia levou ao colapso do setor,
com a maioria das instala¢des turisticas sendo fechadas e milhares de
empregos sendo perdidos (Amaral, 2024). A percepcao de risco e a
inseguranca generalizada afastaram turistas e investidores, eliminando
uma importante fonte de receita para a regido (, 1996).

Impacto:

O colapso do turismo resultou em uma retracdo econdmica
significativa, afetando ndo apenas o setor turistico, mas também as
industrias associadas, como a de artesanato e transporte (Amaral,

2024).
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7 FOCO EM ABORDAGENS INOVADORAS PARA MITIGAR
A INSURGENCIA EM CABO DELGADO

7.1 Uso de tecnologia para monitoramento e seguranca

a) Drones e sensores remotos

Utilizacao de drones para monitorar areas de dificil acesso e
identificar movimenta¢des insurgentes em tempo real. Sensores
remotos instalados em areas estratégicas podem detectar atividades
suspeitas, como acampamentos insurgentes.

Resultados Esperados: Reducdo de incursdes insurgentes,
maior controle territorial e melhor resposta operacional.

Exemplo: No Sahel, drones ajudaram a reduzir ataques em
30% ao fornecer dados em tempo real (Smith, 2020).

b) Big data e inteligéncia artificial (IA)

Uso de big data para identificar padrdes nos ataques
insurgentes e prever futuras agdes. A IA pode integrar informacgdes de
redes sociais e dados de campo, permitindo uma resposta mais

eficiente.

Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 217-276, CC BY 4.0, DOI:
https://zenodo.org/records/15276000



Juvenal Laurinda da Silva Chadreque

Resultados Esperados: Melhor antecipacdo de ameagas e

maior eficicia das operagdes de seguranca.

7.2 Estratégias de Comunicacio

a) Campanhas de contra-narrativa

Produzir conteidos que deslegitimem a narrativa dos
insurgentes e promovam valores de inclusdo e desenvolvimento.

Resultados Esperados: Reducdo do recrutamento juvenil e
fortalecimento da confianca nas instituigoes publicas.

Exemplo: No Sudeste Asiatico, campanhas digitais reduziram

o recrutamento extremista em 25% (Scharf, 2016).

b) Educacio digital e capacitacao

Implementar programas online para conscientizar 0s jovens
sobre os perigos da radicalizagdo, destacando oportunidades locais de

desenvolvimento.
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7.3 Iniciativas comunitarias baseadas em tecnologia
a) Plataformas digitais de inclusio comunitaria

Criacdo de aplicativos que permitam as comunidades locais
reportar preocupacdes diretamente as autoridades.
Resultados Esperados: Aumento da participacdo comunitaria

e melhora na percepcao de seguranca local.
b) Blockchain para transpareéncia nos recursos

Usar blockchain para rastrear e garantir que os beneficios da
exploracdo de recursos sejam distribuidos de forma justa.
Resultados Esperados: Reducdo da corrup¢do e maior

confianc¢a da popula¢do nas instituigdes publicas.
7.4 Fortalecimento da governanca e infraestrutura digital
a) Infraestrutura de telecomunicacoes

Expandir o acesso a internet e redes moveis para melhorar a

conectividade e permitir respostas rapidas em emergeéncias.
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b) E-Governanca

Implementar sistemas digitais que facilitem a prestacao de

servigos basicos e a transparéncia administrativa.

7.5 Parcerias publico-privadas para inovacao

Envolver empresas de tecnologia para desenvolver solucdes
adaptadas a regido, como o uso de drones para logistica humanitaria.

Exemplo: Parcerias em Gana ajudaram a expandir a
infraestrutura digital em areas rurais, promovendo desenvolvimento

inclusivo.

8 PROPOSTAS PARA A RESOLUCAO DO CONFLITO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL EM CABO DELGADO

Com base nas analises apresentadas ao longo do artigo,
propdem-se recomendagoes estratégicas organizadas em curto, medio
e longo prazo. Essas agdes buscam abordar as causas estruturais do
conflito em Cabo Delgado, mitigando seus impactos sociais,
economicos e geopoliticos e promovendo o desenvolvimento

sustentavel.
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8.1 Recomendacoes de curto prazo (1-2 anos)
a) Capacitacao das Forcas de Seguranca

Implementar programas intensivos de treinamento em direitos
humanos e conduta ética para as forcas governamentais. Essas
capacitagdes podem ser realizadas com o apoio técnico de organismos
internacionais, como a ONU ou a Unido Europeia, e devem incluir
protocolos que fortalecam a relacdo entre as forcas de seguranca e a
populacdo local. Estudos indicam que acgdes dessa natureza reduzem

abusos e ajudam a reconstruir a confianca da populacao (Vines, 1996).
b) Ampliac¢io da assistéencia humanitaria

Criar cenfros regionais de distribuicdo de alimentos,
medicamentos e roupas para comunidades deslocadas, com énfase em
regides como Mocimboa da Praia e Palma. A coordenacdo deve
envolver o governo de Mocambique, ONGs locais e agéncias
internacionais, como o UNICEF. Relatorios da UNHCR (2021)
apontam que medidas humanitarias eficazes podem diminuir tensdes

sociais em crises prolongadas.
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¢) Desenvolvimento de contra-narrativas

Promover campanhas de comunica¢do comunitaria e digital
para deslegitimar a narrativa dos insurgentes. Essas campanhas devem
ser elaboradas com base em valores de inclusdo e coesdo social,
envolvendo influenciadores locais e lideres comunitarios.
Experiéncias no Sudeste Asiatico mostraram que estratégias similares

reduziram o recrutamento juvenil em até 25% (Scharf, 2016).
8.2 Recomendacoes de médio prazo (3-5 anos)
a) Centros de capacitacao profissional

Estabelecer centros de treinamento profissional para jovens,
com foco em setores como construcdo, turismo sustentavel e
agricultura mecanizada. Essas iniciativas podem ser financiadas por
parcerias publico-privadas, como aquelas realizadas por empresas
multinacionais que operam em Cabo Delgado. A inclusdo dos jovens
no mercado de trabalho € crucial para reduzir sua vulnerabilidade a

radicalizacdo (Rodrigues, 2006).
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b) Reconstrucio de infraestrutura basica

Investir na reconstrucdo de escolas, hospitais e estradas,
priorizando areas mais afetadas pelo conflito. Esse processo deve ser
conduzido em parceria com empresas como a TotalEnergies e
organizagdes internacionais. Estudos destacam que a reabilitacdo de
infraestrutura contribui para a normalizacdo comunitiria e a

recupera¢do economica (Fe1jo; Orre, 2024).

¢) Descentralizacio administrativa

Promover a descentralizagdo administrativa, garantindo maior
autonomia aos governos locais na gestdo de recursos e politicas
publicas. Essa medida visa aumentar a representatividade das
comunidades locais, reduzindo o sentimento de abandono por parte do

governo central (Hedges; Newitt, 1998).
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8.3 Recomendacoes de longo prazo (5-10 anos)

a) Reforma na governanca e redistribuicio de recursos

Estabelecer um fundo soberano para gerenciar as receitas
provenientes da exploracdo de gas natural, destinando uma parte
significativa desses recursos ao financiamento de projetos de
desenvolvimento local. Modelos como os implementados pela
Noruega demonstram que fundos soberanos podem garantir

redistribuicdo justa e combater desigualdades (Boas; Dunn, 2017).

b) Diversificacio economica regional

Investir na diversificacdo economica de Cabo Delgado,
promovendo setores como turismo sustentavel e agroindustria. A
valorizacdo das Ilhas Quirimbas como destino turistico pode atrair
investimentos e gerar empregos, contribuindo para a resiliéncia

economica regional (Amaral, 2024).
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¢) Educacao e coesao social

Reformar o curriculo educacional para incluir conteudos que
promovam tolerancia interétnica, reconciliacdo e integracdo cultural.
A adoc¢do de politicas educacionais inclusivas pode reduzir tensdes

sociais e étnicas que fomentam o conflito (Rodrigues, 2006).

8.4. Governanca e transparencia

a) Diagnostico dos problemas de governanca

Cabo Delgado enfrenta desafios significativos de governanca
que contribuem para a perpetuacdo do conflito. A centralizagdo do
poder em Maputo resulta na exclusao das comunidades locais dos
processos decisorios, criando um sentimento de abandono e
marginalizacdo (Vines, 1996). Além disso, a corrup¢do na gestdo dos
recursos naturais impede que os beneficios da exploracdo de gas
natural e minerais preciosos sejam distribuidos de forma equitativa
(Hanlon, 2020). A auséncia de mecanismos transparentes e de
auditorias publicas eficazes agrava a percepcao de injusti¢a e alimenta

o descontentamento social (Boas; Dunn, 2017).
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b) Impacto da Governanca na Insurreicao

A ma gestdio dos recursos naturais e a exclusiao das
comunidades locais do desenvolvimento economico e social criam um
terreno fértil para o recrutamento por grupos insurgentes. A falta de
representatividade politica nas regides periféricas enfraquece a
legitimidade do governo central, enquanto a corrup¢do e a ma
administracdo alimentam tensdes entre as comunidades locais e as
autoridades (Hanlon, 2020). Essa conjuntura ndo apenas perpetua a
insurreicdo, mas também dificulta os esforcos de pacificacio e

reconstru¢do (Vines, 1996).

¢) Propostas de melhoria

Descentralizacao administrativa

Descri¢do: Transferir maior autonomia administrativa e
or¢amentaria para governos locais, permitindo que eles implementem
politicas especificas para atender as necessidades das comunidades

afetadas.
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Resultados Esperados: Maior eficiéncia na alocagdo de
recursos, aumento da representatividade politica e fortalecimento das

relacdes entre o governo e as comunidades (Boas; Dunn, 2017).

Mecanismos de transparencia

Descri¢do: Implementar auditorias regulares e acessiveis ao
publico para monitorar a alocacdo de receitas provenientes dos
recursos naturais e fundos de desenvolvimento. Plataformas digitais e
conselhos comunitarios podem ser usados para garantir transparéncia
e responsabilizacdo (Hanlon, 2020).

Resultados Esperados: Reducdo da corrupcdo, maior
confianca publica nas instituicdes e incentivo a participagdo

comunitaria.

Participacio comunitaria

Descricdo: Estabelecer foruns consultivos regulares que
reinam lideres comunitarios, ONGs locais e representantes do
governo para discutir prioridades e supervisionar projetos locais

(Vines, 1996).
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Resultados Esperados: Maior alinhamento entre politicas
publicas e necessidades locais, aumento da inclusdo social e

fortalecimento da coesdo comunitaria.

Redistribuicao justa dos recursos naturais

Descri¢do: Criar um fundo comunitario que destine uma
porcentagem das receitas da exploracdo de recursos naturais para
financiar infraestrutura, saude e educagdo nas comunidades locais
(Boas; Dunn, 2017).

Resultados  Esperados: Desenvolvimento  economico

sustentavel e reducdo do sentimento de exclusao.

Exemplos de sucesso

Gana: A descentralizacdo administrativa permitiu que regides
ricas em recursos naturais direcionassem receitas para programas de
desenvolvimento local, promovendo inclusdo economica e reducdo de
tensdes sociais (Boas; Dunn, 2017).

Noruega: Utiliza fundos soberanos para gerenciar os lucros do
petroleo com total transparéncia, revertendo os beneficios para
politicas publicas que promovem igualdade social (Hanlon, 2020).
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Impactos esperados

A 1implementacdo dessas propostas fortalecera as bases
institucionais de Cabo Delgado, promovendo uma governan¢a mais
justa e inclusiva. Isso reduzird o descontentamento social, dificultara o
recrutamento por grupos insurgentes e aumentara a confianca da
populacdo nas instituicoes publicas. Com uma governanga mais
transparente e descentralizada, sera possivel criar um ambiente

favoravel a paz e ao desenvolvimento sustentavel (Vines, 1996).

9 RIVALIDADES E COOPERACAO NAS OPERACOES
MULTINACIONAIS EM CABO DELGADO

A insurgéncia em Cabo Delgado, Moc¢ambique, desde 2017,
provocou uma crise humanitdria de grandes proporcdes e
desestabilizacdo regional. A resposta internacional inclumu a
mobilizacdo de forcas multinacionais, como a Missdo de Assisténcia
Militar da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SAMIM) e a Operag@o de Treinamento da Unido Europeia (EUTM).
Contudo, essas operacdes enfrentaram rivalidades decorrentes de
divergéncias politicas, culturais e logisticas, comprometendo a

eficacia das intervencodes (Carmona, 1997).
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Essas rivalidades tém origens complexas. Interesses
estratégicos divergentes entre os paises participantes resultam em
prioridades desalinhadas, prejudicando a coordenagdo. A gestdo de
recursos, frequentemente marcada por competi¢cao por equipamentos e
suprimentos, gera tensdes adicionais. Em operagdes como a da
Bosnia, tais disputas contribuiram para atrasos e falhas operacionais
(Kaldor, 1999). Além disso, barreiras culturais, como diferencas nos
estilos de comando e nas doutrinas taticas, intensificam os desafios de
comunicac¢do entre contingentes (Patrick, 2019).

Casos historicos fornecem li¢des valiosas para abordar essas
questdes. Em Timor-Leste, o comando unificado centralizou decisdes
e facilitou a integracdo entre forcas multinacionais, demonstrando que
a harmoniza¢do cultural e procedural é essencial para o sucesso
(Ruffert, 2008). Por outro lado, na Guerra da Bésnia, a auséncia de
coordenacao levou a acdes desarticuladas que comprometeram a
resposta a crise (Miinkler, 2005).

No caso de Cabo Delgado, a atuacdo descoordenada entre as
forcas multinacionais contribui para uma percepcao publica negativa,
especialmente entre a populacdo local. Relatorios de organizacdes
como a Human Rights Watch indicam que o desrespeito as normas
culturais e a abordagem inconsistente de direitos humanos prejudicam
a legitimidade das operacgdes (Saraiva; Rodrigues, 2022). Além disso,

254

Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 217-276, CC BY 4.0, DOI:
https:/ /zenodo.org/records/15276000



Revista do Ministério Publico Militar

dados da ONG ACLED mostram uma correlagdo entre o aumento da
presenca militar internacional e a intensificacdo das atividades
insurgentes, sugerindo a necessidade de estratégias mais adaptadas ao
contexto local (Sithole, 2021).

Para superar essas barreiras, ¢ crucial adoptar estratégias
integradas. A criagdo de um comando centralizado, inspirado em
modelos bem-sucedidos como o da AMISOM, pode harmonizar
esfor¢os e reduzir conflitos internos (Fenema, 2021). Treinamentos
conjuntos, que promovam interoperabilidade e confianca, devem ser
realizados regularmente, enquanto a implementacdo de sistemas de
comunica¢cdo compativeis é essencial para evitar mal-entendidos e
falhas operacionais (Harris, 2014).

Outro aspecto fundamental € a gestdo de recursos. Estabelecer
mecanismos fransparentes para a alocacdo de suprimentos pode
reduzir tensdes e garantir uma distribuicdo equitativa (Saraiva;
Rodrigues, 2022). Além disso, o envolvimento das comunidades
locais, por meio de conselhos consultivos e programas de
desenvolvimento, pode aumentar a aceita¢ao das for¢as multinacionais
e legitimar suas a¢des (Hammond; Nahed; McCormack, 2019).

Por fim, uma abordagem unificada de direitos humanos ¢
indispensavel. Diretrizes comuns e treinamentos especificos podem
assegurar consisténcia na protecdo dos civis e prevenir abusos,
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promovendo maior confianga entre as populagcdes e os contingentes
(Patrick, 2019). Exemplos de boas praticas, como a colaboracdo com
organizagdes ndo governamentais, mostram que € possivel construir
um ambiente mais favoravel as operagdes multinacionais, mesmo em
cenarios complexos como o de Cabo Delgado (Kaldor, 1999).

Dessa forma, as intervencdes em Cabo Delgado podem se
beneficiar de li¢cdes historicas, estruturas adaptativas e estratégias
colaborativas que nao apenas enfrentem os desafios atuais, mas
também fortalecam a eficacia das operagdes multinacionais em

cenarios de conflito.

10 COMPARACAO DO TERRORISMO EM MOCAMBIQUE
COM OUTROS CONTEXTOS INTERNACIONAIS

A 1nsurgéncia em Cabo Delgado apresenta caracteristicas que a
tornam comparavel a outros conflitos insurgentes globais, como os de
Boko Haram na Nigéria, Al-Shabaab na Somalia e o Estado Islamico
no Iraque e na Siria. Essa analise comparativa busca identificar
padroes comuns, particularidades e licoes que podem informar

estratégias de resposta mais eficazes.
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10.1 Padroes comuns

a) Causas estruturais e socioeconomicas

Boko Haram (Nigéria): Surgiu em um contexto de pobreza
extrema e corrupcao  governamental, que agravaram o
descontentamento popular e facilitaram o recrutamento (Saraiva;
Rodrigues, 2022).

Cabo Delgado: Similarmente, desigualdades econdmicas,
exclusdo social e exploragcdo injusta dos recursos naturais sdo fatores

criticos que fomentam a insurgéncia (Brito; Castel-Branco, 2009).

b) Métodos de violéncia e propaganda

Al-Shabaab (Somalia): Caracteriza-se por ataques suicidas,
emboscadas e propaganda ideoldgica fortemente enraizada no
extremismo islamico (Ahmed, 2018).

Estado Islamico (Iraque/Siria): Utiliza propaganda
sofisticada para atrair recrutas globalmente e consolidar territorios sob
controle (Fenema, 2021).

Cabo Delgado: Grupos insurgentes locais adotam taticas de
guerrilha e ataques coordenados a vilarejos, enquanto utilizam redes
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de apoio transnacionais para fortalecer sua narrativa ideologica (De

Waal, 2020).

¢) Impactos devastadores

Deslocamento Populacional: Nos casos da Nigéria e Somalia,
milhdes de pessoas foram deslocadas, comprometendo a coesdo social
e os meios de subsisténcia (Adams, 2020; Ahmed, 2018).

Cabo Delgado: Mais de 700.000 pessoas foram deslocadas
devido a violéncia, com efeitos devastadores sobre o acesso a servigos

basicos e a seguranca alimentar (UNICEF, 2020).

10.2 Particularidades de Cabo Delgado

Conexodes Transnacionais Moderadas: Embora a insurgéncia
em Cabo Delgado esteja conectada a redes extremistas internacionais
como o Estado Islamico, essas conexdes sao mais limitadas do que no
caso do Al-Shabaab ou do ISIS (Islamic State of Iraq and Syria/Estado
Islamico do Iraque e da Siria) (Gomes, 2023).

Interesses Economicos Globais: A presenca de recursos

naturais estratégicos, como gas natural, atraiu intervencdes
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internacionais e tornou o conflito economicamente sensivel (Sithole,
2021).

Resposta Regional e Multinacional: A SADC tem
desempenhado um papel central na coordenacdo de forcas regionais
para estabilizar Cabo Delgado, algo menos comum em conflitos como

o da Somalia (Alden; Chichava, 2021).

10.3 Licoes de outros conflitos

a) Do Boko Haram (Nigéria)

Licdo: Politicas de desenvolvimento voltadas a reducdo da
pobreza e ao aumento da inclusdo economica sdo essenciais para
mitigar as causas estruturais do conflito (Saraiva; Rodrigues, 2022).

Aplicacao em Cabo Delgado: Programas de desenvolvimento
local devem priorizar as comunidades afetadas, garantindo que se

beneficiem diretamente dos recursos naturais (Sithole, 2021).
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b) Do Al-Shabaab (Somalia)

Licao: Intervencdes internacionais eficazes exigem adaptagdo
ao contexto local e respeito as normas culturais para ganhar a
confian¢a das comunidades (Brown, 2019).

Aplicacio em Cabo Delgado: E fundamental que forcas
multinacionais ¢ ONGs operem em parceria com liderancas locais

para promover maior legitimidade (Forquilha, 2021).

¢) Do Estado Islamico (Iraque e Siria)

Licdo: Campanhas de propaganda extremista devem ser
enfrentadas com narrativas alternativas robustas, promovendo
reconciliacdo e inclusdo (Scharf, 2016).

Aplicacdo em Cabo Delgado: O governo e a sociedade civil
devem criar mensagens que deslegitimem os insurgentes, promovendo

a coesdo social (De Waal, 2020).
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10.4 Recomendacdes estratégicas para Cabo Delgado

Abordagem Holistica: Combinar seguranca com estratégias
de desenvolvimento economico e inclusdo social (Brito; Castel-
Branco, 2009).

Fortalecimento da Cooperacio Regional: Promover maior
coordenacao entre as forcas da SADC e demais intervencdes
internacionais (Alden; Chichava, 2021).

Comunicacao Estratégica: Desenvolver campanhas de
informacdo focadas em deslegitimar a insurgéncia e reforcar a
confianca nas institui¢oes publicas (Vines, 1996).

Gestao Sustentavel de Recursos Naturais: Implementar um
fundo comunitario para garantir que os beneficios econdmicos do gas

natural sejam compartilhados de maneira equitativa (Sithole, 2021).

11 METODOLOGIA

Este estudo adotou uma abordagem metodologica integrada,
combinando a analise documental com técnicas qualitativas de anadlise
de conteudo. A pesquisa foi direcionada para compreender as causas,

dinamicas e impactos da insurreicio em Cabo Delgado, utilizando
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fontes secundarias provenientes de diversas origens confiaveis e

reconhecidas.
a) Tipo de pesquisa e justificativa

A pesquisa ¢ de natureza exploratoria e descritiva, com o
objetivo de aprofundar o entendimento sobre a insurgéncia em Cabo
Delgado e descrever suas dimensdes sociais, econdomicas, geopoliticas
e historicas. A abordagem exploratoria permitiu levantar hipoteses
sobre as causas multifacetadas do conflito, enquanto a abordagem
descritiva buscou mapear os impactos e as respostas das partes

envolvidas.
b) Fontes e critérios de selecao

Foram utilizadas fontes secundarias, incluindo:
(a) Publicacdes Academicas: Artigos revisados por pares
disponiveis em bases como JSTOR e Scopus.
(b) Relatorios de ONGs e Organismos Internacionais:
Relatorios da Human Rights Watch, UNICEF e outras
instituicdes relevantes que documentaram o conflito e seus
impactos.
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(¢) Midias Reconhecidas: Cobertura jornalistica de veiculos
respeitados, como o Jornal Noticias e o Observador.
(d) Documentos Oficiais: Publicacdbes do governo
mog¢ambicano e de organizagdes regionais, como a SADC.

Os critérios para a selecdo das fontes foram:
(a) Confiabilidade: Priorizacao de fontes revisadas por pares
e relatorios de institui¢des respeitadas.
(b) Relevancia Temporal: Selecio de materiais publicados
entre 2017 (inicio da insurgéncia) e 2024.
(c) Diversidade de Perspectivas: Incluiu-se uma variedade
de pontos de wvista, incluindo os das comunidades locais,

governos e organizagdes internacionais.
¢) Técnicas de analise

Os dados coletados foram analisados qualitativamente por
meio da identificacdo de temas recorrentes e padroes emergentes nos
textos analisados. Para facilitar o processo, foi1 empregada uma analise
sistematica com base em categorias pré-estabelecidas, como:

(a) Causas historicas e socioecondmicas;

(b) Impactos sociais e econémicos;

(c) Respostas nacionais e internacionais.
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d) Triangulacao e validacao de dados

Para garantir a confiabilidade dos achados, utilizou-se a
triangulacdo de dados, comparando informacdes de diferentes fontes
para validar consisténcia e identificar possiveis discrepancias. Essa

técnica foi essencial para mitigar eventuais vieses nas informacoes.

e) Limitacoes da metodologia

Reconhecem-se as seguintes limitagdes:

(a) A auséncia de dados primarios, como entrevistas ou
observagdes em campo, restringiu a capacidade de obter
informacdes diretas de moradores locais, forcas de seguranca
ou actores internacionais envolvidos no conflito;

(b) A dependéncia de dados secundarios implica a
possibilidade de vieses nas interpretacdes apresentadas pelas
fontes utilizadas;

(c) A falta de dados atualizados sobre eventos recentes pode
influenciar a analise de intervengdes internacionais e seus

resultados.
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) Perspectivas futuras

Recomenda-se que estudos futuros incluam métodos
qualitativos complementares, como entrevistas e estudos de caso, para
fornecer uma visdo mais aprofundada das experiéncias das
comunidades afetadas e das dinamicas operacionais das forgas
envolvidas. Além disso, a incorporacao de analises quantitativas sobre
o impacto econdmico e demografico do conflito pode contribuir para

uma visdo mais holistica.
12 DISCUSSAO E RECOMENDACOES

A 1nsurreicdo em Cabo Delgado apresenta uma complexidade
que exige uma analise critica detalhada das causas e respostas. Este
artigo aborda de forma significativa as raizes economicas, sociais,
¢tnicas e religiosas do conflito, mas ha aspectos que poderiam ser
melhorados para fornecer uma visdo mais abrangente e precisa.

Em primeiro lugar, a inclusio de dados primarios seria
fundamental para enriquecer a analise. Entrevistas com moradores
locais, lideres comunitarios, e membros das forcas de seguranca
podem fornecer uma perspectiva directa e mais auténtica das
experiéncias e desafios enfrentados. Além disso, a criagio de uma
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linha do tempo detalhada dos eventos e intervencdes ajudaria a
visualizar a progressao do conflito e as respostas implementadas.

No aspecto de desenvolvimento sustentavel, ¢ crucial que se
analise o impacto de projetos de desenvolvimento e de exploracao de
recursos na regido. Projetos futuros devem garantir a inclusdo
economica e social das comunidades locais, promovendo emprego e
melhorando o acesso a servicos basicos como saude e educacdo. As
estratégias de desenvolvimento precisam ser holisticas, abordando nao
apenas os sintomas do conflito, mas também suas causas estruturais.

Para uma compreensdo mais profunda, seria valioso comparar
a insurreicdo de Cabo Delgado com outros conflitos insurgentes em
regides semelhantes. Estudos de caso de conflitos em paises como
Nigéria ou Somalia podem oferecer insights sobre estratégias eficazes
e praticas que poderiam ser adaptadas para a realidade mogambicana.

Por fim, recomenda-se que futuras pesquisas e intervengoes
considerem um plano de acdo integrado. Isso deve incluir:

(a) Desenvolvimento Economico e Social: Investir em
projetos que promovam a inclusdo e a sustentabilidade
econdémica, garantindo que os beneficios dos recursos

naturais sejam equitativamente distribuidos;
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(b) Seguranca e Direitos Humanos: Reformar as forgas de
seguranca para melhorar sua eficacia e garantir que operem
dentro dos parametros dos direitos humanos;

(c) Cooperacao Internacional e Regional: Fortalecer parcerias
com organizacdes regionais e internacionais para coordenar
respostas de seguranca e desenvolvimento, combatendo
eficazmente a dimensao transnacional do conflito;

(d) Governanga e Transparéncia: Implementar reformas para
combater a corrupcdo e melhorar a transparéncia na
administracdo publica, promovendo a confianca da populacao

nas institui¢cdes governamentais.

13 PERSPECTIVAS FUTURAS E RECOMENDACOES
ESTRATEGICAS

A insurreicdo em Cabo Delgado apresenta desafios que
demandam estratégias inovadoras e sustentaveis para sua resolugao.
Com base nas tendéncias observadas, projetam-se os seguintes

cenarios futuros e recomendacgdes para enfrenta-los:
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13.1 Cenario otimista: reconstrucio e estabilidade

a) Descricao

Uma abordagem integrada, combinando politicas inclusivas de
desenvolvimento socioecondémico, boa governanca e cooperagdo

internacional eficaz, pode levar a estabilizacao da regido.

b) Requisitos

1. Implementacdo de projetos de infraestrutura e criacdo de
empregos que beneficiem diretamente as comunidades locais.
2. Reforco da educacdo e programas de capacitacdo para
jovens, reduzindo sua vulnerabilidade ao recrutamento por
grupos insurgentes.

3. Monitoramento continuo e reformas nas forcas de seguranca

para garantir respeito aos direitos humanos.
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13.2 Cenario pessimista: prolongamento do conflito
a) Descricao

A auséncia de intervengdes coordenadas e a perpetuacdo de
desigualdades estruturais podem resultar na intensificacdo da

violéncia e no aumento de deslocamentos populacionais.
b) Riscos

1. Crescente influéncia de actores externos, como grupos
extremistas internacionais.

2. Maior desconfianca das comunidades locais em relacio ao
governo e for¢as multinacionais.

3. Deterioracdo dos investimentos econdmicos, incluindo

projetos de gas natural e turismo.
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13.3 Recomendacdes estratégicas
a) Governanca e participacio comunitaria
Promover maior descentralizacdo administrativa, garantindo
que as comunidades locais tenham voz ativa nos processos decisorios
e se sintam representadas.

b) Cooperacao regional

Fortalecer a integracdo com parceiros regionais, como a

SADC, para enfrentar as dimensdes transnacionais do conflito.

¢) Tecnologia e seguranca

Investir em tecnologias emergentes para monitoramento de

atividades insurgentes e protec¢ao de infraestruturas criticas.

d) Educacio e inclusao

Criar programas educativos focados em promover a

convivéncia pacifica e a diversidade cultural.
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13.4 O papel da comunidade internacional

A comunidade internacional continuara a desempenhar um
papel crucial no suporte humanitario e no financiamento de projetos
de reconstrucdo. Porém, ¢ fundamental alinhar as intervencdes
externas as necessidades reais das comunidades locais, evitando

solugdes generalistas ou desvinculadas do contexto sociocultural.

14 CONSIDERACOES FINAIS

A insurreicado em Cabo Delgado ¢ um desafio multifacetado,
sustentado por desigualdades econdmicas, marginalizacdo social e
tensdes étnico-religiosas, agravadas por fatores geopoliticos e pela
exploracdo desigual dos recursos naturais. Este estudo demonstrou
que a raiz do conflito esta profundamente ligada a exclusdo historica e
estrutural das comunidades locais, enquanto destacou seus impactos
devastadores sobre a populacao e a economia da regido.

As respostas adotadas pelo governo mocambicano e pela
comunidade internacional, embora relevantes, ainda carecem de maior
coordenacao e adaptacdo ao contexto local. A exploracao dos recursos

naturais representa tanto uma oportunidade quanto um risco: sem um
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planejamento inclusivo e sustentavel, a instabilidade tende a se
perpetuar, ampliando as desigualdades que alimentam a insurgéncia.
Assim, torna-se imperativo que futuros projetos priorizem politicas de
redistribuicdo justa dos beneficios econdmicos, assegurando que as
comunidades locais participem ativamente do desenvolvimento da
regido.
A analise comparativa com insurgéncias globais, como as do
Boko Haram na Nigéria e do Al-Shabaab na Somalia, refor¢a que
contextos marcados por pobreza extrema, exclusdo social e ma gestdo
de recursos demandam solugdes integradas. A experiéncia de Cabo
Delgado destaca a necessidade de alinhar intervencdes militares a
estratégias de longo prazo que promovam inclusdo social, coesdo
comunitaria e governanca participativa.
Para enfrentar esse desafio e alcancar uma paz sustentavel, é

essencial uma abordagem integrada que combine:

(a) Desenvolvimento Economico e Social: Criacdo de

oportunidades de emprego, investimentos em educagdo e

saude, além da recuperac@o dos setores agricola e pesqueiro.

(b) Reforma na  Governanca: Descentralizacao

administrativa, transparéncia na gestdo dos recursos naturais

e maior representatividade politica das comunidades locais.
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(¢) Seguranca Humanizada: Treinamento das forcas de
seguranca em direitos humanos e implementacdo de
supervisao independente para prevenir abusos.

(d) Cooperaciao Internacional e Regional: Parcerias mais
eficazes e coordenadas para lidar com as dimensodes
transnacionais do conflito.

Além disso, este estudo reforca a importancia de pesquisas
futuras que aprofundem a analise sobre a percepcao das comunidades
afetadas, o impacto economico da insurgéncia e a eficacia das
Intervengdes internacionais. Somente com uma analise continua e
acoes coordenadas sera possivel transformar Cabo Delgado em um
modelo de resiliéncia, estabilidade e desenvolvimento sustentavel na

regido.
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RESUMO: O presente artigo verifica a participacdo feminina no ambito da
seguranca publica, com énfase na Policia Militar do Distrito Federal (PMDF).
Analisa as dificuldades e conquistas das mulheres que atuam em instituicdes
de seguranca publica, a fim de apontar a importancia da construcdo do espaco
feminino na seguranca publica no Distrito Federal. A problematica ¢: como
as barreiras socioculturais e discriminacdes diante da perspectiva de género
limitam as oportunidades de ascensdo das mulheres em instituicdes de
seguranca publica? As hipoteses para o problema abordam questdes
historicas que impactam diretamente na insercdo e desenvolvimento de
carreira das mulheres nesses ambientes, bem como discute como a presenca
feminina contribui para a melhoria da gestdo, diversidade e humanizagdo em
abordagens e titicas de policiamento e seguranca. O método de pesquisa
utilizado foi descritivo, por meio de analise documental e pesquisa
bibliografica.
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TITLE: The female space in public safety: a study on the military police of
the Federal District.

ABSTRACT: This article examines the participation of women in public
security, with an emphasis on the military police of the Federal District
(Brazil). It analyzes the difficulties and achievements of women who work in
public security institutions, in order to highlight the importance of building a
space for women in public security in the Federal District. The problem is:
how do social and cultural barriers and discrimination based on gender limit
women's opportunities for advancement in public security institutions? The
hypotheses for the problem address historical issues that directly impact
women's insertion and career development in these environments, as well as
discuss how the presence of women contributes to improving management,
diversity, and humanization in policing and security approaches and tactics.
The research method used was descriptive, through documentary analysis and
bibliographic research.
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Caminhos para ampliar a participacdo feminina na seguranca publica — 6
Consideragoes finais.

1 INTRODUCAO

A luta das mulheres por direitos esta profundamente
entrelacada com questoes historicas que permanecem enraizadas
na sociedade. Um exemplo marcante ¢ a conquista tardia do
direito ao voto, assegurado inicialmente apenas aos homens
considerados cidaddos de primeira classe e alcancado pelas
mulheres somente em 1932. Além disso, persistem barreiras
religiosas e morais que buscam, incessantemente, impor
comportamentos e restringir escolhas, desde a maneira de se
vestir até as profissdes que podem exercer, perpetuando a
tentativa de naturalizar o controle sobre as mulheres (Marques,
2020).

Esta luta ¢ marcada por uma trajetoria historica
significativa. Contudo, nas ultimas décadas, a presen¢a feminina
nas instituicdes de seguranca publica cresceu de forma
expressiva, ultrapassando a simples ocupag¢do de cargos
secundarios. As mulheres tém se destacado na busca por

igualdade de oportunidades, conquistando, ainda que com
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dificuldade, os mesmos espagos que os homens e promovendo
politicas de inclusdo. Refuta, assim, a ideia de fragilidade ou
inferioridade, demonstrando que a atuacdo na seguranca publica
val além da forca fisica, sendo fundamentada em cursos de
formacdo e treinamentos especificos que capacitam os
profissionais com as habilidades indispensaveis ao desempenho
de suas funcgdes (Marques, 2020).

A representatividade feminina em cargos estratégicos
na seguranca publica tem o potencial de influenciar e viabilizar
a criacdo de politicas mais eficazes voltadas a protecdo de
mulheres e minorias. Atualmente, essas politicas, em sua
maioria, sdo elaboradas por homens, que as moldam a partir de
suas perspectivas e experiéncias, muitas vezes distantes das
vivéncias reais das mulheres. Essa desconexdo evidencia a
necessidade urgente de estudar, compreender e agir para
eliminar a desigualdade de género, garantindo que as mulheres
possam ocupar, de maneira justa e sem limitacdes, o espaco que
também lhes pertence nas instituicdes de seguranca publica
(Marques, 2020).

Neste sentido, esta pesquisa € pautada na seguinte

problematica: como as barreiras socioculturais e discriminacdes
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diante da perspectiva de género limitam as oportunidades de
ascensdo das mulheres em institui¢des de seguranca publica?

O objetivo geral € analisar quais sdo as barreiras
socioculturais e institucionais enfrentadas pelas mulheres na
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), bem como
identificar os desafios para sua plena insercio e
desenvolvimento profissional e avaliar as politicas e acgdes
institucionais voltadas para a promo¢ao da igualdade de género.

Ja os objetivos especificos visam identificar as
principais barreiras socioculturais enfrentadas pelas mulheres na
PMDF, como preconceitos de género, estigmas socials e
desafios no equilibrio entre vida pessoal e profissional; verificar
a presenca de mulheres em cargos de lideranca na PMDF;
analisar o processo historico de inclusdo das mulheres na
PMDF.

Tais objetivos se baseiam na diferenca de poder entre
homens e mulheres, o que gera graves consequéncias tanto nas
relacdes sociais, quanto nas profissionais, neste caso, dentro do
contexto da seguranca publica.

As mulheres sofrem com os efeitos da desigualdade
desde antes de estarem inseridas no setor, por meio de
limitacdes 1mpostas no acesso aos cargos publicos, em
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concursos e em cargos de chefia e gestdo, visto que sdo alvos
frequentes do machismo estrutural, o qual se revela por meio da
negacdo em aceitar e respeitar ordens oriundas de mulheres,
tanto por colegas de profissdo, quanto em abordagens.

Desta forma, fica evidente que esse ¢ um problema
antigo, mas, ao mesmo tempo, atual, uma vez que, apesar das
lutas e conquistas, a desigualdade ainda se mantém alarmante e
ainda é tema pouco explorado e discutido. Isso tudo reforca a
necessidade de criacdo de politicas publicas direcionadas ao
tema em questdo e, consequentemente, o estabelecimento do
debate e o avanco da luta feminina.

E nesse contexto que surge a importincia de se tratar
desse tema na seara da gestdo publica em face dos preceitos
constitucionais para a igualdade de género. Este artigo visa
alertar e provocar debates sobre a desigualdade de género na
seguranca publica, com énfase na Policia Militar do Distrito
Federal, e abranger reflexdes sobre as diferencas de tratamento
entre homens e mulheres, além da intencdo de romper as
caracteristicas estruturais da sociedade, que ainda mantém o

desequilibrio.
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E de suma importancia que este tema seja apresentado e
discutido no ambiente académico, a fim de oferecer e adquirir
conhecimentos e informagdes que possam contribuir para a
mitigacdo da desigualdade de género, inclusive na seguranca
publica, que, apesar dos avancos conquistados, ainda tem
obstaculos que podem ser observados em situagdes cotidianas.

Desta forma, a luta pela eficacia dos direitos se
subdivide em dois aspectos: (a) no primeiro para que as
mulheres alcancem vagas nos espacos publicos e privados; e (b)
que dentro desses espacos elas sejam respeitadas.

Destaca-se que a inclusdo feminina em areas como a
seguranca publica ainda € vista como tabu, uma vez que a figura
feminina ¢ frequentemente associada a fragilidade, a vida
domestica, e 1sso supostamente geraria uma impossibilidade de
se constituir familia e atuar, ao mesmo tempo, profissionalmente
na seguranca publica. Porém essas suposi¢cdes nao sdo, com a
mesma frequéncia, analisadas para o género masculino.

A inclusdo, a diversidade e a isonomia sdo direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Desta forma, usar mecanismos
que limitem a quantidade de mulheres nas instituicdes de
seguranca publica sob argumentos infundados, relacionados as
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caracteristicas femininas, apenas mostra uma visdo limitada da

capacidade das forcas de seguranca (Lima ef al, 2024).

2 ORIGEM DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

D1 Piero (2004) define seguranca publica como:

[...] a garantia dada pelo Estado de uma
convivéncia social isenta de ameaca de violéncia,
permitindo a todos o gozo dos seus direitos
assegurados pela Constituicdo, por meio do
exercicio do poder de policia.

A seguranca publica, no Brasil, tem sua origem no
século XVI, ainda no Brasil Colonia, quando comecaram a
surgir novos centros comerciails a partir da criacdo das
Capitanias Hereditarias, fazendo com que o mercado crescesse e
que houvesse um aumento no consumo, surgindo também o
poder econdmico (Batista, 2015).

Este desenvolvimento, consequentemente, fez com que
a criminalidade ganhasse forca. Em um primeiro momento, a
maior preocupacao dos colonizadores portugueses era a defesa
do territorio, para manter a ordem social e proteger os interesses

da Coroa Portuguesa, tendo como ideia principal armar a
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populacao para que ela mesma se defendesse e protegesse a
localidade.

A sociedade colonial era marcada por desigualdades e
violéncia, e a politica reprimia movimentos como revoltas de
indigenas e escravizados. Ou seja, o armamento da populacao
era permitido apenas a alguns segmentos especificos da
sociedade, com o objetivo de manter o poder e o dominio da
elite branca, visando garantir o controle da ordem colonial
(Batista, 2015).

Em 1824, chegou ao Brasil uma tropa denominada de
Forca Terrestre Portuguesa, a qual era formada por centenas de
homens, que depois foram chamados de Exército, mas que
também era uma forca insuficiente. Assim, buscando se
proteger, a populacdo comecou a criar seus proprios meios de
defesa, formados por colonos e indios (Batista, 2015).

Contudo, com o crescimento industrial, principalmente
na regido sudeste do pais, houve o aparecimento da violéncia
urbana, a qual se desenvolveu de forma rapida, com roubos e
outros crimes, fazendo com que surgisse a necessidade de uma
normatizac¢do no sistema juridico e na vigilancia, o que nao foi
possivel devido a medidas ineficientes para a resolucdo desses
problemas (Batista, 2015).

285

Revista do Ministério Piblico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, 12 sem. 2025, pp. 277-328, CC BY
4.0, DOLI: https://zenodo.org/records/15295776



Vanessa Karine Dias Vianna; Catharina Orbage de Britto
Taquary Berino

Até o final do século XIX, a violéncia era inerente a
sociedade brasileira, e a administracio da ordem publica
continha privilégios as camadas socioecondomicas mais
endinheiradas, visto que elas eram as responsaveis por essa
ordem (Batista, 2015).

No século XX, as prisdes do pais comecaram a ficar
superlotadas, visto que condenados cumpriam pena com quem
ainda aguardava pelo julgamento. Nao havia nenhuma regra
capaz de fazer essa separacdo, o que “mudou” apds a
Proclamacao da Republica por meio do Codigo Penal em 1890.
Porém a mudanca so aconteceu na teoria, visto que na pratica
era ineficiente (Batista, 2015).

Em 1930 ocorre o golpe de Estado que coloca Getulio
Vargas no poder como Presidente da Republica, com o objetivo
de por fim a Republica Oligarquica no Brasil, promovendo a
centralizacdo do poder. O governo Vargas foi marcado por um
regime ditatorial e autoritario utilizando a policia como um
instrumento de repressdo politica, na tentativa de garantir o
poder por meio da instabilidade e do medo. Em 1944 fo1 criado

o Departamento Federal de Seguranca Publica, além da criacao
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de um “estado policial”, sem garantia de direitos e liberdades
individuais (Batista, 2015).

Ja& em 1988 com a promulgacio de uma nova
Constituicao Federal, os direitos e as garantias ficaram claros,
apesar da dificuldade na sua implementagdo. A partir dessa
promulgacdo, a seguranca publica come¢a a ter um objetivo
diferente e mais direcionado a resolver questdes de uma
sociedade carente, e ndo de elites, visto que os indices de
criminalidade eram maiores em cenarios com essa caracteristica

(Batista, 2015).

2.1 Geénero e seguranca publica: a presenca feminina nas
instituicoes militares

A seguranca publica ¢ um dos pilares fundamentais
para a garantia de direitos e a manuten¢do da ordem em
qualquer sociedade. Tradicionalmente, essa area foi ocupada
predominantemente por homens, especialmente em instituicdes
militares, como as policias militares no Brasil (Sorice, 2024).

Contudo, nas ultimas décadas, a presenca feminina tem
crescido significativamente, impulsionada por movimentos de

igualdade de género e pela busca de maior representatividade
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em setores historicamente marcados pelo predominio masculino
(Sorice, 2024).

Esse avanco, embora notavel, ainda enfrenta diversos
desafios, tanto em termos de aceitacdo cultural quanto de
condicdes institucionais que favorecam a equidade, inclusive,
“além de ser um direito humano basico, a igualdade entre os
sexos foi considerada um dos pilares para a construcao de uma
sociedade livre”. Ademais, € pauta da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU), sendo um Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (Sorice, 2024).

Para fins didaticos, género pode ser conceituado como:
“elemento constitutivo das relacdes sociais baseado nas
diferencas percebidas entre os sexos [...]; o género ¢ uma forma
primaria de dar significado as relagdes de poder” (Scott, 1995, p.
86).

No contexto da seguranca publica, essas diferencas
influenciam a percepcao de que mulheres sdo menos aptas para
funcdes que demandam forca fisica, resiliéncia emocional ou
lideranca em ambientes de alta pressdo. Essa visdo, enraizada

em esteredtipos de género, limita a atuacdo feminina e reforca
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desigualdades estruturais nas instituicoes de seguranca (Diogo;
Guedes, 2024).

Estudos indicam que a insercao das mulheres em forgas
de seguranca publica, como a Policia Militar, traz contribui¢oes
significativas, especialmente em dreas que exigem empatia,
comunicacdo e resolucdo de conflitos. No entanto, a inclusao
feminina enfrenta barreiras socioculturais, como preconceitos de
género e desvalorizacdo de suas capacidades, além de obstaculos
nstitucionais, como a desigualdade em promocdes e a falta de
politicas especificas de apoio. Essas dificuldades ndo apenas
afetam o desempenho das mulheres, mas também limitam a
diversidade e a eficacia das instituicdes (Giannini, 2014).

A Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) nao esta
1senta dessas dinamicas. Apesar dos esforcos para ampliar a
presenca feminina em seus quadros, e de ter incluido
recentemente uma mulher como Comandante Geral da
Instituicdo, a Corporacdo reflete, em muitos aspectos, as
mesmas desigualdades observadas em outras forcas de
seguranca no Brasil. As mulheres na PMDF ainda enfrentam
desafios significativos, como o preconceito em ambientes
operacionais e a dificuldade de acesso a cargos de comando
(Diogo; Guedes, 2024).
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Historicamente no Brasil, as mulheres comecaram a
ingressar em instituicdes militares na década de 1980,
principalmente nas Forcas Armadas, por meio de
regulamentacdes que permitiram sua participagdo em areas
administrativas e de apoio (Souza, 2024).

Nas Policias Militares estaduais, esse processo teve
inicio mais cedo, mas era restrito a funcdes limitadas, como
policiamento comunitario e atividades consideradas “menos
perigosas”. Ao longo do tempo, essas barreiras comecaram a ser
derrubadas, permitindo as mulheres atuar em areas operacionais
e alcancar cargos de lideranca (Souza, 2024).

Apesar disso, as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres permanecem evidentes. Uma pesquisa realizada pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2024) revelou
que muitas mulheres enfrentam preconceitos relacionados a sua
competéncia, além de wuma cultura organizacional que,
frequentemente, ndo esta preparada para lidar com questdes de
género. Isso inclui a desigualdade no acesso a promogoes, a falta
de estruturas adequadas para atender as suas necessidades

especificas e episodios recorrentes de discriminagao.
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A resisténcia em romper com o0s arquetipos de género
que definem papéis sociais tradicionais para homens e mulheres
¢ outro desafio significativo, influenciando as fungdes que cada
género desempenha dentro das organiza¢des militares (Giannini,
2014).

A presenca feminina, no entanto, trouxe contribui¢des
significativas para as instituicdes militares. Mulheres
desempenham papéis essenciais em missdes de paz e no
relacionamento com comunidades locais, especialmente em
cenarios sensiveis. Além disso, o aumento da participacio
feminina ¢ visto como uma estratégia que fortalece a capacidade
militar do pais (Guimaraes ef al., 2019).

Neste sentido:

Enquanto as mulheres permanecerem uma
minoria (numérica e cultural), dificilmente terdo
lugar significativas reconfiguracdes na algebra
simbolica que ainda localiza no espaco militar
uma reserva do modelo dominante de
masculinidade (Carreiras, 1995. p. 125)

Em contrapartida, um ambiente militar mais inclusivo
nao so valoriza o talento feminino, mas também reforca os
valores democraticos que essas instituicoes devem defender

(Carreiras, 1993, p. 125).
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3 A HISTORIA DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL (PMDF)

A Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) tem uma
historia Unica e diretamente ligada ao contexto politico e
administrativo de Brasilia, a capital do Brasil. Fundada em 13 de
maio de 1809, ainda como “Divisdo Militar da Guarda Real de
Policia”, a corporagdo passou por transformacgdes significativas
até se tornar a institui¢ao de hoje (211 ANOS, 2020).

Com a criacdo de Brasilia em 1960, a PMDF foi
transferida do Rio de Janeiro, onde desempenhava funcdes
policiais. A mudancga ocorreu para atender as necessidades de
seguranca da nova capital. A PMDF foi reorganizada para ser
um modelo moderno de policiamento, com énfase na prote¢ado
do patrimodnio publico e na manuten¢do da ordem (211 ANOS,
2020).

Foi somente em 1966 que a Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF) foi definitivamente instalada na nova sede da
capital da Republica. A corporacdo foi composta por militares
que optaram por permanecer no recém-criado Distrito Federal
enquanto aguardavam seu remanejamento definitivo do estado
da Guanabara para o Planalto Central, oficiais da reserva do
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Exército Brasileiro (R/2), integrantes da extinta Guarda Especial
de Brasilia (GEB) — uma organizacao uniformizada, mas de
carater civil —, além de outros profissionais remanejados de
diversas instituicdes de seguranca publica, em virtude da
reorganizacao administrativa do Distrito Federal (211 ANOS,
2020).

Desde sua criagdo, a Policia Militar do Distrito Federal
dedica-se a preservacdo da ordem publica no Distrito Federal,
atuando em todas as regides administrativas e trabalhando dia e
noite para o seu bem-estar, com o lema institucional: Policia
Militar do Distrito Federal — muito mais que seguranca — e
também seu colégio militar: Colégio Militar Tiradentes — casa
de honrados patriotas (211 ANOS, 2020).

A PMDF ¢ tunica no Brasil, uma vez que estd
subordinada diretamente a Unido, e ndo a um governo estadual,
como ocorre com oufras policias militares. Essa particularidade
deriva do status administrativo do Distrito Federal e de sua
posicao como sede do governo federal (211 ANOS, 2020).

A corporacdo também ¢ regida por normas especificas,
que incluem freinamento conjunto com as Forcas Armadas e

responsabilidades de defesa territorial em situagdes excepcionais

(211 ANOS, 2020).
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Ao longo das décadas, a PMDF expandiu suas funcdes
e modernizou suas operagdes. Além de garantir a seguranca da
populacao do Distrito Federal, a instituicdo tem se destacado por
sua atuacdo em eventos de grande porte, como manifestacdes
politicas e celebracdes nacionais. Seu papel se estende ao
policiamento comunitario, programas educacionais, e parcerias
para reduzir a criminalidade (211 ANOS, 2020).

A entrada das mulheres na PMDF foi um marco
resultante de lutas e movimentos sociais. A corporacao comegou
a incorporar policiais femininas na década de 1980, alinhando-se
ao movimento nacional de inclusdo de mulheres nas forcas de
seguranca. Hoje, elas desempenham fungdes operacionais,
administrativas e de comando. A primeira Comandante Geral da
Corporagdo foi a Sr.? Sheyla Soares Sampaio e, atualmente, a
Institui¢do € chefiada pela Sr.* Ana Paula Habka (Martins, 2024).

A PMDF continua a ser uma peca-chave na seguranca
publica do Distrito Federal, combinando tradicdo e inovagao
para enfrentar os desafios de uma metropole em constante
transformacdo. Atualmente, a instituicdo € organizada em trés
estruturas: (a) Comando-Geral: responsavel pelo planejamento,

comando, coordena¢do, controle e fiscalizacdo dos oOrgaos de
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apoio e execucdo; (b) Orgdos de apoio: atendem as necessidades
de pessoal e material da corporacao; (c) Orgdos de execucdo:
realizam as atividades-fim, como o policiamento, incluindo o

especializado, além de missdes especiais (211 ANOS, 2020).

3.1 O papel da mulher na PMDEF: evolucio e cenario atual

A 1nsercao das mulheres na seguranca publica reflete as
mudancgas sociais em busca de igualdade de género e a
ampliacdo dos direitos das mulheres. Historicamente, as forgas
de seguranca publica foram ambientes predominantemente
masculinos, construidos sob o viés de uma sociedade patriarcal
(Silva Filho; Gall, 2002).

O machismo fortemente ancorado na sociedade e
presente nas interacdes no local de trabalho habitualmente
responsabiliza a mulher por dinamicas desiguais de poder. A
estratégia do agressor € a de desqualificar a sua vitima e, assim,
justificar o seu comportamento inadequado. No imaginario
policial, a mulher deve se comportar de uma forma especifica,
deve ser uma mulher de respeito; e a violagao dessas regras deve
ser prontamente repreendida, ainda que de maneira jocosa (Silva

Filho; Gall, 2002).
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A presenca feminina na Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF) ¢ um marco significativo na historia da
seguranca publica brasileira, representando avangos sociais,
politicos e institucionais. Desde o ingresso das primeiras
mulheres na corporacdo, na década de 1980, até os dias atuais, a
trajetoria feminina na PMDF reflete mudancas profundas no
entendimento de género e igualdade dentro das institui¢des
militares (CLDF [...], 2019).

Hoje, as mulheres representam uma parcela relevante
do efetivo da PMDF, participando ativamente de acdes
operacionais, estratégias de seguranca e programas sociais. A
diversidade de género ¢é reconhecida por parte dos integrantes e
pela comunidade como um fator que enriquece as dinamicas
institucionais, melhorando o relacionamento com a comunidade
e ampliando a eficiéncia operacional. O papel das mulheres na
PMDF nao se limita ao simbolismo de sua inclusao; ele reflete a
necessidade de uma abordagem de seguranca publica mais
humanizada e representativa (CLDF [...], 2023).

Porém, mesmo com a evolu¢do das mulheres nesse

ambito, a diferenca na quantidade de homens e mulheres na
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PMDF ¢ alarmante, principalmente nas trés maiores patentes da

corporacao, conforme o grafico a seguir:

Grafico 1 — Quantitativo de mulheres e homens em fun¢des da PMDF

238
131
B Homens
B Mulheres
50 47
15
4
L]

Coronel Tenente-Coronel Major

Fonte: Forum Brasileiro de Segurancga Publica.

Ao considerar todas as funcdes, as mulheres
representam apenas 12% do quadro da Policia Militar do
Distrito Federal (PMDF). O efetivo feminino na corporacao era
de 1.267 policiais em 2023. Como os dados sao referentes ao
ano de 2023, ¢ possivel que os numeros possam ter sofrido
alteracdes. Nao foi possivel encontrar dados referentes aos anos

de 2024 e 2025.
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O Distrito Federal possui destaque com relacdo a
mulheres em cargos de comando na PMDF. A Sr.* Governadora
em exercicio, Celina Ledo, empossou a Sr.* Coronel Ana Paula
Barros Habka (Campos, 2024).

De acordo com o Secretario de Seguranca Publica, Sr.

Sandro Avelar:

Um dos nossos objetivos neste ano é fortalecer o
combate a violéncia contra a mulher e, com
mulheres no comando das corporagdes,
esperamos uma atencdo ainda maior para o
fortalecimento de acdes nesta area (Marques,
2020).

Esse pronunciamento reforca a ideia de que mulheres no
comando podem proporcionar maior atencao a causas da mulher
e pontos que ndo sdo priorizados com homens no comando, que
tendem a adotar medidas de acordo com sua 6tica e seu ponto de
vista (Marques, 2020).

Durante todos os anos da luta feminina por igualdade
na seguranca publica, foram alcancadas algumas politicas e
legislagdes que buscam promover a igualdade, como as Ac¢des

Diretas de Inconstitucionalidade, apresentadas ao Supremo
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Tribunal Federal, como a ADI 7.433, que abordam a questdo de
cotas de género e igualdade de oportunidades.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considerou
inconstitucional o artigo 4°, da Lei Distrital n® 9.713, de 1998,
que foi revogado pela Lei 14.724, de 2023 (Vide ADI 7433),
que limitou em 10% a participacdo de mulheres nos quadros da
Policia Militar do Distrito Federal, no bojo do concurso publico
de 2023, em que o edital previa 630 vagas imediatas para
soldados masculinos e apenas 70 para soldados femininos

(Falcao, 2024).

Tabela 1 — Distribuicdo de Vagas no Concurso da PMDF (2023)

QUADRO DE PRACAS POLICIAIS MILITARES COMBATENTES QPPMC
A Vagas !
Codigodo | .. i) Vagas Remuneragdo Taxa de
2 Cargo Ampla & s
Cargo TR Negros | durante o CFP Inscrigio
Concorréncia

Soldado QPPMC -

401 - 504 126 |R$ 53369 RS 85,00
Masculino

"I i 14 [Rs533696 RS 85,00
Feminino

Fonte: INSTITUTO AOCP. Concurso Piblico da Policia Militar do
Distrito Federal — Edital de Abertura n° 04/2023. Disponivel em:
https://arquivos-site.institutoaocp.org.br/publicacoes/edital-abertura-04-
2023.pdf. Acesso em: 20 dez. 2024.
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A votacdo somou 9 votos contrarios a lei e dois
favoraveis. De acordo com o Ministro Relator Cristiano Zanin,
“a let ¢ discriminatoria e promove desigualdade e obstaculos
para a entrada no servi¢o publico com base no género”, o que
inclusive ocasionou a suspensdo do concurso publico da PMDF
que estava em andamento, e este sO foi retomado apds a

exclusao da limitacdo (Falcao, 2024).

Tabela 2 — Distribuicdo de Vagas no Concurso da PMDF Apos a Exclusdo da
Limitacdo (2023)

1. Fica retificado o item 2 do Edital de Abertura, com alteragio da Tabela 2.1 ¢ subitem 2.2,
passando a conter a scguinte redagio:

TABELA 2.1
Codigo do c Vagas Ampla Vagas Remuneracio Taxa de
argo
cargo & Concorréncia Negros durante o CFP Inscrigio
Soldado
403 560 140 RS 5.336,96 85,00
QPPMC + ¥

2.2 Sera formado cadastro de reserva de 1.400 (mil ¢ quatrocentas) vagas, sendo
distribuidas da scguintc forma:

a) ampla concorréncia: 1.120 (mil cento ¢ vinte) vagas;

b) negros: 280 (duzentas ¢ oitenta) vagas;

Fonte: INSTITUTO AOCP. Concurso Publico da Policia Militar do
Distrito Federal - Edital n° 21/DGP-PMDF. Disponivel em
https://arquivos-site.institutoaocp.org.br/publicacoes/c2637d07-d37c-4e53-
8222-29f19d6999e1.pdf. Acesso em: 20 dez. 2024.
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Para Luma Cavalcante, escritora e Tenente da PMDF, o

entendimento foi uma vitoria para a igualdade de género:

Historicamente, a restricdio de género em
concursos publicos limitou o acesso das
mulheres a essas profissdes. Embora muitas de
nés tenhamos demonstrado competéncia,
determinacdo e paixdo pela carreira policial, as
barreiras e estereotipos de género ainda eram
obstaculos significativos (Yamaguti, 2023).

Ha, ainda, um Projeto de Lei em tramite na Camara dos
Deputados (PL 5361/2019), que tem a proposta de reservar as
mulheres 25% das vagas oferecidas nos concursos publicos na
area da segurancga publica, segundo texto do PL (Brasil, 2019a).

A Pesquisa Perfil das Institui¢oes de Seguranca Publica
(SENASP), de 2019, apurou que a participa¢do feminina nas
Policias Civis corresponde a menos de 20% do efetivo nacional.
Nas Policias Militares e Bombeiros, essa participagdo ¢ de 7,2%
e 7,9%, respectivamente. E importante citar que a falta de dados
concisos e de pesquisas recentes sobre a participag¢do feminina
na seguranca publica dificulta o encontro de maneiras para
melhorar e aprimorar o alcance das mulheres principalmente a

cargos de lideranca.
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Apesar das barreiras culturais e institucionais, o0s
avancos recentes, como as ADIs, representam passos
importantes rumo a equidade na seguranca publica. Aumentar a
participacdo feminina, especialmente em posi¢cdes de lideranca,
nao apenas promove a justica social, mas também contribui para
um sistema de seguranca mais representativo e eficaz no atendimento
as necessidades da populacdo (Guimaries, 2022).

A insercdo das mulheres na seguranca publica foi
motivada tanto pela demanda social por direitos iguais quanto
pela necessidade de ampliar a representatividade nas forcas de
seguranca. No entanto, essas pioneiras enfrentaram preconceito,
discriminacao e resisténcia dentro das corporagdes (Guimaraes,
2022).

Mesmo com avangos, as mulheres continuam sub-
representadas em posicdes de lideranca e enfrentam
desigualdades relacionadas a infraestrutura e politicas internas,
como a auséncia de alojamentos e banheiros femininos
adequados (Spaniol, 2024).

Quando se fala em igualdade entre homens e mulheres,
0o que se busca ¢ a igualdade de oportunidades e o

reconhecimento pelo papel que elas desempenham enquanto
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profissionais, ndo tendo que lidar com desrespeito, que tem o
intuito de diminui-las perante os homens, como pensamento de
que € necessario ter um “perfil” para ser policial militar, como
ser “masculina” ou “grossa”, com o pensamento de que as
mulheres nao podem ser delicadas ou terem vaidade como
condicao para estar naquele ambiente (Guimaraes, 2022).

Para alcancar a mesma posi¢do ocupada pelos homens
na seguranca publica, é imprescindivel que as mulheres sejam
submetidas aos mesmos processos rigorosos, exigindo igual
dedicacdo — ou até maior, devido as exclusdes historicas e
estruturais enfrentadas. Isso inclui a realizacdo das mesmas
provas teoricas e fisicas, a conclusio do mesmo curso de
formacdo e a busca pelas mesmas especializacdes que a carreira
oferece (Marques, 2020).

Independentemente de atuarem na area administrativa
ou em outras fungdes, € Inaceitavel que essas posturas
discriminatorias e injusticas persistam, assim como ¢&
mmadmissivel que pensamentos e comportamentos machistas
continuem enraizados na sociedade. O objetivo € garantir que
todas as profissionais possam exercer suas atribuicdes da forma

mais plena possivel, sem a necessidade de provar
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constantemente sua legitimidade apenas por serem mulheres
(Guimaraes, 2022).

O respeito deve prevalecer ndo apenas no ambiente de
trabalho, mas em qualquer espaco onde desempenhem suas
funcdes, promovendo uma mudanca que, no futuro, transforme a
atual minoria em uma verdadeira simetria (Guimaraes, 2022).

Por fim, é evidente a necessidade da implementacdo de
politicas publicas e institucionais que promovam de fato a
igualdade de género e do fomento de novos estudos que
promovam a discussdo sobre o papel e as mudancas provocadas
pela presenca feminina em corporagdes militares, o que ainda é
pouco estudado, bem como as possibilidades que o trabalho
feminino pode assumir como protagonista no campo da
seguranca publica, sendo reconhecido da maneira que realmente
merece e faz jus.

A inclusao de mulheres nas forcas de seguranca publica
tem sido um dos avancgos mais significativos na promocao da
diversidade e equidade no setor. Além de ampliar a
representatividade, a presenca feminina trouxe novas

abordagens e praticas que tém contribuido para humanizar o
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atendimento e fortalecer o vinculo entre as instituicoes de
seguranca e a sociedade (Spaniol, 2024).

Um exemplo do impacto da presenca feminina nesse
ambiente ¢ que as Delegacias Especiais de Atendimento a
Mulher (DEAM’s) se destacam por oferecer um ambiente mais
acolhedor e seguro, resultado direto do trabalho de policiais
femininas. A atuacao de mulheres também ¢é notavel em forcas
de patrulhamento e em unidades como a Ronda Maria da Penha
(Oliveira; Rosa, 2022).

A inclusdo feminina na seguranca publica vai além da
questdo de representatividade: ela promove uma transformacao
no modo como a seguranca € concebida e executada. Ao trazer
diversidade e perspectivas unicas, as mulheres tém contribuido
para um setor mais eficiente, justo e conectado com as
necessidades da sociedade (Marques, 2020).

No entanto, para maximizar esses beneficios, ainda sao
necessarias politicas mais robustas que promovam a igualdade
de oportunidades e combatam o preconceito dentro das

instituicdes.

305
Revista do Ministério Piblico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, 12 sem. 2025, pp. 277-328, CC BY
4.0, DOLI: https://zenodo.org/records/15295776



Vanessa Karine Dias Vianna; Catharina Orbage de Britto
Taquary Berino

4 GESTAO PUBLICA FEMININA

A gestdo publica desempenha um papel fundamental na
administracio dos recursos e servicos que atendem as
necessidades da sociedade. Nos ultimos anos, a crescente
presenca de mulheres em posicdes de lideranca na administragao
publica tem provocado uma transformacao significativa no
cenario politico e administrativo. Esse fendmeno nao apenas
reflete avancos na igualdade de género, mas também evidencia
uma abordagem diferenciada e muitas vezes inovadora na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas (Azevedo,
2022).

As mulheres, ao ocuparem espagos de decisdo, tendem
a introduzir estilos de lideranca caracterizados pela cooperacgao,
sensibilidade social e maior atengdo as questdes relacionadas a
equidade e ao bem-estar coletivo. Essas caracteristicas
contribuem para um ambiente de gestdo mais inclusivo e para a
formulacdo de politicas que atendem a demandas diversas e, que
sdo geralmente negligenciadas por quem as formula, em sua

maioria homens (Colucci; Teles; Souza, 2023).
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As marcas historicas de uma sociedade por séculos
guiada pelo patriarcado ainda levam muitas mulheres a dedicar
mais tempo as tarefas domésticas do que os homens, o que
acaba limitando seu avanco profissional. A influéncia
persistente do machismo estrutural frequentemente reforca a
percepcdo de que apenas os homens devem possuir ambi¢do
profissional, enxergando essa caracteristica como um atributo
positivo para eles, enquanto ¢ desvalorizada nas mulheres
(Colucct; Teles; Souza, 2023).

A sociedade frequentemente atribui aos homens a
responsabilidade de buscar posi¢des de destaque como prova de
status e competéncia, enquanto das mulheres se espera uma
postura de conformidade e submissdo, mas estudos tém
demonstrado que a presenca feminina em cargos de gestao tende
a ampliar perspectivas e priorizar temas como educac¢do, saude,
igualdade de direitos e combate a violéncia, areas
frequentemente negligenciadas em ambientes dominados por
homens (Colucci; Teles; Souza, 2023).

Além disso, liderancas femininas costumam apresentar
estilos de gestdo colaborativos, que promovem a inclusdo e a

diversidade, caracteristicas essenciais para enfrentar os desafios
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de sociedades cada vez mais complexas e interconectadas
(Viana, 2023).

Infelizmente, ainda € tratado como algo natural o fato
de que muitas organizacdes dao preferéncia para homens
solteiros para cargos de gestdo, pois, devido ao machismo
enraizado, seriam estes, e somente estes, que poderiam
desvincular questdes pessoais da vida profissional (Tavares er
al, 2012).

Os setores em que as mulheres estio mais presentes e
conseguem ascender sd3o os tradicionalmente associados ao
feminino, aqueles principalmente ligados ao cuidado, como
educacdo e saude. Ja os espacos que a cultura associa ao
masculino, como a economia e a defesa, além da seguranca
publica, continuam majoritariamente ocupados por homens,
(Viana, 2023).

Ao refletir sobre o papel da representatividade
feminina, busca-se evidenciar como essa mudanca de paradigma
contribui para uma administracio publica mais eficiente,
inclusiva e alinhada as necessidades contemporaneas da

sociedade (Viana, 2023).
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Um exemplo importante no combate a discriminacao
contra a mulher na administragdo publica, ¢ a determinacao do
Governo Federal em 2002, para que todos os orgdos e entidades
da administracdo em nivel Federal elaborem planos bienais com
metas e agdes no sentido de promover igualdade de
oportunidades entre os sexos (EDP, 2024).

E fundamental que haja uma participacio justa de
ambos 0s sexos na administracdo e em todas as esferas do poder,
para que ndo sO os homens tenham a oportunidade de
administrar, formular conceitos e até mesmo leis, que sdo feitas
sob a otica daqueles que as elaboram (Bachelet, 2011).

De acordo com a campanha Mulheres na Politica,
lancada em 2020, pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e que
faz parte das acdes que integram as atividades da Comissao TSE
Mulheres, instituida pela presidente do Tribunal em 11 de

outubro, por meio da Portaria TSE n°® 791:

Quando uma mulher tem voz ativa, ela incentiva
outras a falarem também. Quando uma mulher
lidera, ela incentiva outras a liderarem também.
Quando uma mulher ocupa um cargo publico, ela
incentiva outras a ocuparem também (Brasil,
2019b).
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A mudanca depende de uma politica mais ativa do
governo e de questdes culturais mais amplas e profundas do
pais. A situacdo tende a mudar, mas, por enquanto, ha ainda uma
parcela da sociedade com dificuldade para chegar ao topo dos
cargos, especialmente na seguranca publica (Colucci; Teles;

Souza, 2023).

5 CAMINHOS PARA AMPLIAR A PARTICIPACAO
FEMININA NA SEGURANCA PUBLICA

A inclusdo de mulheres na seguranca publica é
essencial para promover diversidade, representatividade e
abordagens mais inclusivas no setor. No entanto, a presenca
feminina nesse campo ainda enfrenta desafios relacionados a
barreiras institucionais, culturais e sociais. Para superar esses
obstaculos, ¢ necessario adotar estratégias integradas que
estimulem a entrada e a permanéncia de mulheres em carreiras
de seguranca publica (Rocha, 2024).

Ampliar a presenca feminina na seguranca publica
requer uma abordagem multifacetada que integre acdes
educacionais, institucionais e culturais. Com esforcos

coordenados, ¢ possivel promover um ambiente mais inclusivo,
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reforcando a relevancia das mulheres em wum setor
historicamente dominado por homens (Rocha, 2024).

Essa inclusdo nao apenas fortalece as corporagdes, mas
também contribui para uma sociedade mais justa e equitativa. A
ampliacdo da participacdo feminina na seguranca publica € uma
questdo central para promover a equidade de género e garantir
uma abordagem mais inclusiva e eficiente nas politicas de
seguranca (Rocha, 2024).

O primeiro passo para ampliar a participa¢do feminina
¢ garantir que existam politicas claras de inclusdo e igualdade de
género dentro das corporagdes de seguranca publica. A
igualdade de oportunidades ¢ fundamental, pois muitas mulheres
enfrentam dificuldades em se inserir em instituigdes militares e
policiais devido a falta de condi¢cdes adequadas para o seu
ingresso, como a falta de apoio familiar, e nas responsabilidades
familiares, que sdo amplamente atribuidas as mulheres (Diogo;
Guedes, 2024).

Outro grande obstaculo a participacao feminina na
seguranca publica € o preconceito cultural presente nas
instituicdes. A seguranga publica, historicamente dominada por
homens, tende a valorizar estereotipos de masculinidade e

agressividade, o que dificulta a aceitacdo das mulheres nesses

311
Revista do Ministério Piblico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, 12 sem. 2025, pp. 277-328, CC BY
4.0, DOLI: https://zenodo.org/records/15295776



Vanessa Karine Dias Vianna; Catharina Orbage de Britto
Taquary Berino

espacos. A resisténcia por parte de colegas homens ¢ uma
realidade em muitas corporagdes (Diogo; Guedes, 2024).

Portanto, é essencial que as institui¢des de seguranca
publica mvistam em programas de sensibilizacdo e capacitagido
que abordem questdes de género e promovam o respeito e a
colaboracdo entre homens e mulheres. A implementacdo de
programas de formacdo sobre diversidade de género pode ajudar
a desconstruir esteredtipos e promover uma cultura mais
inclusiva, principalmente em cargos de comando (Diogo;
Guedes, 2024)

E fundamental que as mulheres nio apenas integrem as
forcas de seguranca, mas que também ocupem posi¢des de
lideranca. A representatividade em cargos de decisdo ¢ uma
forma de garantir que as politicas de seguranca publica levem
em consideracdo as necessidades especificas das mulheres e
sejam mais eficazes na protecao de toda a populacao (Bellato;
Schnitzler; Santos, 2022).

A promoc¢do de mulheres para cargos de comando e a
implementacdo de politicas de igualdade nas promocdes sao
passos importantes para alcancgar esse objetivo. As mulheres em

posicdes de lideranca podem também atuar como modelos e
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influenciar positivamente outras mulheres a ingressarem na
profissao (Bellato; Schnitzler; Santos, 2022).

Com relacdo a eles, seria valido e de grande
importancia que outros estados aderissem ao exemplo do
Distrito Federal que tem uma mulher no comando da Policia
Militar, a qual ja deixou evidente sua inten¢do em ampliar as
oportunidades de ingresso de mulheres na institui¢do. Seria um
excelente comeco para alcancar sucesso nesse objetivo de modo
nacional (DF [...], 2024).

A participacdo de organizacdes da sociedade civil na
construcao de politicas publicas voltadas para a inclusido
feminina na seguranca publica ¢ fundamental. Essas
organizagoes podem oferecer suporte em termos de treinamento
e conscientiza¢do, além de atuar como canais de denuncia para
as mulheres vitimas de discriminacdo e violéncia dentro das
corporacdes. O trabalho conjunto entre o setor publico, as forgas
de seguranca e as ONGs pode acelerar a implementacao de
politicas inclusivas e promover um ambiente de seguranca mais
justo e equilibrado (Alonso, 2024).

No que tange a promocao da igualdade de género, sdo
realizadas algumas ag¢des com o intuito de dar o devido
reconhecimento as policiais militares do Distrito Federal, como
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¢ o caso da Sess3o Solene realizada na Camara Legislativa do
Distrito Federal em junho de 2023, cujo intuito era enfatizar a
importancia da mulher em espacos de seguranca publica, em
comemoracao ao Dia da Policial Militar Feminina do DF
(Sessdo [...], 2023).

Porém, alguns avangos sao frequentemente limitados
pela persisténcia de normas patriarcais dentro da corporacdo e a
falta de uma estrutura organizacional suficientemente flexivel
para acolher as necessidades especificas das mulheres. Embora
tenha havido ganhos substanciais em termos de oportunidades
para mulheres na seguranca publica, a resisténcia a mudancas
nas mentalidades ainda representa um desafio importante
(Guimaraes, 2022).

Apesar dos avangos, ainda existem desafios
substanciais para a promoc¢do de uma verdadeira igualdade de
género dentro da PMDF. As mulheres enfrentam barreiras
culturais e estruturais, como a resisténcia de colegas homens e a
escassez de politicas internas e externas de apoio a mulheres em
cargos operacionais e, embora as mulheres ocupem um numero
crescente de postos de lideranca, elas ainda s3o sub-

representadas nos niveis mais altos da hierarquia. Além disso, a
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sobrecarga de fun¢des domeésticas, frequentemente associadas ao
papel feminino na sociedade, contribuem para o desgaste
emocional e fisico das mulheres policiais (Guimaraes, 2022).

Portanto, por meio de estudo e dos resultados obtidos,
percebe-se que a maior participacdo feminina na PMDF traz
beneficios claros em termos de eficiéncia e sensibilidade nas
operacdes de seguranca, mas também revela a necessidade
urgente de promover uma verdadeira mudanca estrutural dentro
da corporacgdo, a fim de garantir que as mulheres possam atuar
com igualdade de condi¢des, sem enfrentar obstaculos devido ao
seu género (Guimaraes, 2022).

Com relacdo ao Comando-Geral da PMDF ser
representado por uma mulher, esse acontecimento poderia e
deveria servir como exemplo aos estados do pais, para que seus
governantes dessem a maior e devida atencdo e oportunidade as
mulheres das corporagdes, claro, seguindo os critérios
necessarios.

Para chegar ao comando, € necessario que se tenham
mulheres no efetivo, e para que se tenham mulheres no efetivo é
preciso que haja espago e respeito para isso. Entdo desta forma,
conclui-se que somente com uma interligacdo entre governo e
sociedade sera possivel estimular mudancas culturais e
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1gualdade de oportunidades, aumentando a visibilidade da pauta

e ampliando a representatividade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A insercdo das mulheres na seguranca publica
representa um marco importante na luta por igualdade de género
e pela diversificacdo do panorama das instituicdes que sao
responsaveis por manter a ordem e a protecao da sociedade.

Ao longo da historia, a presenca feminina nesse ambito
tem rompido barreiras, de modo que desafiam esteredtipos e
contribuem para a construcdo de praticas mais inclusivas,
humanizadas e eficientes, dessa forma, a presenca feminina na
seguranca publica ¢ um reflexo das transformagdes sociais em
direcdo a uma sociedade mais equitativa e abrangente.

Embora seja possivel perceber que avancos
significativos tenham sido alcangados, o caminho para atingir a
plena equidade ainda enfrenta desafios, como a persisténcia de
preconceitos, desigualdade de oportunidades e a baixa
representatividade feminina em cargos de lideranca — causada

justamente por esses dois primeiros pontos. Esses obstaculos
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ressaltam a necessidade de politicas publicas que incentivem e
protejam a atuacdo das mulheres na seguranca publica do pais,
garantindo ambientes de trabalho mais inclusivos e livres de
discriminacao.

As contribuicdes das mulheres nesse campo sdo
incontestaveis. Seja na formulacdo de politicas voltadas a
prevencao da violéncia, no atendimento as vitimas ou na
lideranca de iniciativas estratégicas, as mulheres tém
demonstrado sua capacidade de trazer perspectivas inovadoras e
transformadoras para a seguranca publica.

Portanto, promover a ampliacdo do espaco feminino
nas instituigdes de seguranca publica ndo € apenas uma questao
de justica social, mas também de eficiéncia e qualidade nos
servigos prestados a populacdo. A diversidade de género
fortalece as institui¢des, promovendo respostas mais adequadas
as demandas sociais.

Assim, ¢ essencial que a sociedade continue
promovendo o debate e implementando agdes concretas para
garantir que as mulheres possam ocupar, em condi¢des de
1gualdade, todos os espagos dentro da seguranca publica.

Para consolidar os avangos ja alcancados, torna-se
indispensavel a implementacao de politicas publicas voltadas a
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inclusdo feminina, como acdes afirmativas e combate ao assédio
no ambiente de trabalho, principalmente o assédio moral.

As 1nstituicdes de seguranca publica precisam criar
ambientes mais acolhedores e igualitarios, nos quais as mulheres
possam desenvolver suas carreiras sem limitagdes impostas por
questdes de género.

Ao longo deste artigo, fo1 evidenciado que a ampliacao
do espaco feminino na seguranca publica ndo ¢ apenas uma
questdo de representatividade, mas também de eficacia. A
diversidade de perspectivas, aliada a sensibilidade social trazida
pelas mulheres, fortalece a formulacdo e execucdo de politicas
publicas, especialmente aquelas voltadas para a prote¢do dos
direitos humanos e a promoc¢ao da equidade.

Entretanto, para que as mulheres ocupem plenamente
seus espagos na seguran¢a publica, ¢ fundamental que sejam
implementadas acgdes estruturantes. Incentivos a formacao
académica e profissional, debates publicos, mudancas
institucionais e campanhas de conscientizacdo s3o caminhos
indispensaveis para superar 0S entraves existentes.

Paralelamente, a revisdo de politicas internas, a valorizacdo da
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lideranca feminina e o apoio a conciliag¢do entre trabalho e vida
familiar podem consolidar a presenca feminina nesse setor.

Com a continuidade desses esforcos, sera possivel
construir instituicdes mais democraticas, representativas e
comprometidas com os valores de equidade, justica e inclusdo.

Ao longo deste artigo, foi possivel observar que a
participacdo feminina na seguranca publica vai além do simples
preenchimento de cargos, a atuacdo das mulheres tem
contribuido significativamente para o enfrentamento de desafios
como a violéncia domeéstica, crimes sexuais € a mediagcdo de
conflitos.

E fundamental que a sociedade como um todo
reconheca e valorize o papel das mulheres na seguranca publica,
rompendo com preconceitos historicos e com o discurso
misogino que se manifesta de forma velada, por meio de piadas
e gestos em tons de brincadeira, e inspirando novas geracdes a
Ingressarem nesse campo.

Assim, a constru¢do de um futuro mais inclusivo para
as mulheres na seguranca publica requer um esfor¢o conjunto
entre governo, instituicdes e sociedade, e apenas por meio da
unido dessas forcas sera possivel garantir que as mulheres ndo
ocupem espagos de forma simbolica, mas que possam exercer
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plenamente seu potencial alinhado as necessidades de toda a
populacao.

Por fim, garantir o espaco das mulheres na seguranca
publica ¢ um compromisso coletivo. Trata-se de promover ndo
apenas a igualdade de oportunidades, mas também a construcao
de um sistema de seguranga mais eficiente e alinhado as
necessidades de uma sociedade diversa e em constante
transformacao.

O avango neste campo € mais do que uma conquista das
mulheres; ¢ um passo crucial para o desenvolvimento de
instituicdes mais justas e democraticas, capazes de refletir a
realidade da populacdo a que servem, e, apesar dos desafios, a
PMDF serve como parametro para as demais policias militares

do pais, no contexto do espaco feminino na seguranca publica.
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RESUMO: O presente artigo analisa a natureza juridica da carta patente
concedida ao oficial temporario R2 das For¢as Armadas, com énfase na sua
temporalidade e nos limites legais do vinculo funcional. A discussdo parte da
distingdo entre os oficiais de carreira, cujas patentes gozam de protecdo
constitucional, e os oficiais temporarios, cuja investidura € precaria e limitada
no tempo. O objetivo ¢ demonstrar, com base na Constituicdo Federal, no
Estatuto dos Militares (Lei n® 6.880/1980), na Lei do Servigo Militar (Lei n°
4.375/1964), as alteracdes promovidas pela Lei n° 13.954/2019 e o recente
decreto n° 12.375, de 6 de fevereiro de 2025, que a patente do oficial R2 se
extingue automaticamente com o término do tempo maximo de servico
previsto em regulamento, sem necessidade de processo judicial ou sancdo
disciplinar. A metodologia adotada € qualitativa, com base em anadlise
normativa, doutrinaria e jurisprudencial. Além disso, o estudo distingue o uso
simbdlico da expressdo “oficial da reserva”, como titulo honorifico, da
condic¢do juridica de “oficial da reserva remunerada”, propria dos oficiais de
carreira. Conclui-se que a carta patente do Oficial R2 tem validade restrita ao
periodo legal de convocacdo, sem efeitos funcionais apos o licenciamento ex
officio, mas que isso ndo diminui a importancia institucional do R2, cuja
contribuicdo estratégica, técnica e historica as Forcas Armadas é inegavel e
merece amplo reconhecimento.
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ENGLISH

TITLE: The temporal nature of the R2 Officer’s commission in the Brazilian
Armed Forces.

ABSTRACT: This article analyzes the legal nature of the commission
granted to temporary officers of the Brazilian Armed Forces, with emphasis
on its temporariness and the legal limits of the functional bond. The
discussion is based on the distinction between career officers, whose
commissions enjoy constitutional protection, and temporary officers, whose
investiture is precarious and time-limited. The objective is to demonstrate,
based on the Federal Constitution, the Military Statute (Law No. 6,880/1980),
the Military Service Law (Law No. 4,375/1964), the amendments introduced
by Law No. 13,954/2019, and the recent Decree No. 12,375 of February 6,
2025, that the commission of the temporary officer is automatically
extinguished at the end of the maximum service period established by
regulation, without the need for judicial proceedings or disciplinary
sanctions. The methodology is qualitative, based on normative, doctrinal, and
case law analysis. Furthermore, the study distinguishes the symbolic use of
the term "reserve officer" as an honorific title from the legal status of
"remunerated reserve officer,"” which applies exclusively to career officers. It
concludes that the temporary officer’s commission is valid only during the
legally authorized period of service, with no functional effect after ex officio
licensing, although this does not diminish the institutional importance of the
temporary officer, whose strategic, technical, and historical contribution to
the Armed Forces is undeniable and worthy of broad recognition.

KEYWORDS: temporary officer; military commission; temporary service.
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1 INTRODUCAO

A estrutura das For¢as Armadas Brasileiras contempla
duas grandes categorias de oficiais: os de carreira, cuja
incorporacao se da por concurso publico de admissdo as escolas
de formacdo permanentes; e os temporarios, conhecidos como
oficiais R2, que ingressam mediante processo seletivo e tém
vinculo fransitorio com a Administragdo Militar. Ambos
recebem, durante o exercicio da funcdo, a chamada carta
patente, simbolo de autoridade e posto hierarquico, formalizada
por ato do Presidente da Republica.

Embora a carta patente figure como instrumento de
formalizacdo do posto militar, sua natureza juridica varia
conforme o tipo de vinculo. A distincdo entre os oficiais

permanentes e os temporarios ndo se limita a forma de ingresso
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ou a duracdo do servico, mas também aos efeitos e a
estabilidade do titulo recebido.

A Constituicdo Federal de 1988 garante aos oficiais de
carreira a perda da patente apenas mediante sentenca transitada
em julgado. Todavia, no caso do oficial R2, a legislacao
infraconstitucional, especialmente o Estatuto dos Militares (Lei
n® 6.880/1980), estabelece critérios objetivos para o
encerramento do vinculo e, consequentemente, para a extingao
da carta patente, com base exclusivamente no decurso do tempo.

A problemdtica central reside justamente na
temporalidade da carta patente do oficial temporario e nos seus
efeitos juridicos ap6s o desligamento da Forca. Duvidas
recorrentes surgem tanto no ambito administrativo quanto
social, por exemplo: Pode o ex-militar, entdo R2, utilizar o titulo
de “oficial da reserva? Ha prerrogativas funcionais ou
simbolicas que subsistem apos o tempo limite previsto em lei? O
titulo € protegido constitucionalmente ou se trata de uma
delegacao administrativa precaria?

Este artigo tem por objetivo analisar, sob as perspectivas
constitucional, administrativa e doutrinaria, a natureza da carta
patente concedida ao oficial R2, demonstrando sua condi¢do

temporaria e diferenciada da patente dos oficiais de carreira. A
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abordagem tomara como base os dispositivos da Constituigao
Federal, a legislacdo militar vigente e eventuais manifestacdes
jurisprudenciais e doutrinarias, buscando oferecer uma leitura
sistematica que consolide o entendimento de que a carta patente
do oficial R2 se extingue com o fim de seu tempo de servico,

sem necessidade de decisdo judicial.

2 A CARTA PATENTE NA ESTRUTURA MILITAR
BRASILEIRA

A carta patente ¢ o instrumento solene que oficializa a
nomeacdo € o posto de um militar das Forgcas Armadas. Sua
origem remonta as tradicdes castrenses europeias, sendo
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro como simbolo de
autoridade hierarquica, conferido mediante ato do Presidente da
Republica, conforme dispoe o art. 16, § 1° da Lei n® 6.880/1980
(Estatuto dos Militares): “§ 1° Posto € o grau hierarquico do
oficial, conferido por ato do Presidente da Republica ou do
Ministro de For¢a Singular e confirmado em Carta Patente.” Tal
ato formaliza a designacao de oficiais para respectivas Forgas

Singulares e consequentemente seus cargos de comando, dire¢ao
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e chefia, com base em critérios legais e institucionais
especificos.

Juridicamente, a carta patente possui natureza de ato
administrativo complexo e constitutivo, pois depende de
manifestacdo da Administracdo Militar (6rgdo proponente) e de
autoridade superior (Presidéncia da Republica). Seu valor ¢
eminentemente simbolico, pois representa a confianca do Estado
na capacidade e honra do militar, mas também ¢ funcional, pois
autoriza o exercicio das funcdes de oficial. Desta forma, o art.

19 da lei n® 5.821, de 10 de novembro de 1972, leciona que:

Art. 19. O ato de promogao € consubstanciado:

a) por decreto, para os postos de oficial-general e
de oficial superior; e

b) por portaria dos respectivos Ministros
Militares, para os postos de oficial intermediario
e de oficial subalterno.

§ 1° O ato de nomeacdo para o posto inicial de
carreira e os atos de promocdo aquele posto, ao
primeiro de oficial superior e ao primeiro de
oficial-general acarretam expedicdo de carta-
patente. (Brasil,1972)

Importa destacar que todos os oficiais, sejam de carreira
ou temporarios, recebem carta patente durante sua permanéncia
na ativa. No entanto, a natureza e os efeitos dessa carta nao sao

homogéneos. Enquanto o oficial de carreira, apds alcancar
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estabilidade, mantém o vinculo funcional e hierarquico mesmo
na inatividade, o oficial temporario tem seu vinculo fundado na
precariedade e limita¢do temporal, estabelecida expressamente
na legislac@o ordinaria.

Ademais, ha diferenca quanto ao processo de nomeacao.
O oficial de carreira é promovido com base em critérios de
antiguidade e merecimento, apds anos de formacdo e dedicacao
mnstitucional, o que legitima a concessao de um titulo de carater
permanente. Por sua vez, o oficial R2 ¢ formado para atender a
necessidade transitoria de pessoal e, embora receba a mesma
carta formalmente, seu titulo ¢ funcionalmente temporario e
subordinado a cessac¢do legal do vinculo.

A normatiza¢do da carta patente, enquanto instrumento
formal que confirma o posto e as prerrogativas de um oficial das
For¢as Armadas, foi recentemente atualizada pelo Decreto n°
12.375, de 6 de fevereiro de 2025, que revogou o Decreto n°
2.144/1997. Essa nova regulamentacdo trouxe claros contornos
juridicos e administrativos a carta patente, reforcando a
distincao entre os oficiais de carreira e os oficiais temporarios,
tanto quanto a sua validade quanto a sua formalizacdo. De
acordo com o art. 2°, paragrafo unico, do referido Decreto: “As
Cartas Patentes sdo devidas aos oficiais das Forgas Armadas:
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I — de carreira, caso em que permanecerao validas quando da
passagem a inatividade; e II — tempordrios, enquanto
permanecerem em servigo ativo.” (Brasil, 2025).

Essa disposicdo ¢ extremamente relevante, pois
consagra, em norma infralegal atual e expressa, a natureza
transitoria da carta patente concedida aos oficiais temporarios
(R2), deixando claro que sua validade esta condicionada a
permanéncia no servi¢co ativo, ou seja, expira automaticamente
com o desligamento administrativo por licenciamento ex officio.
Por outro lado, a carta patente do oficial de carreira mantém-se
valida mesmo apos a passagem para a reserva remunerada ou
reforma, reforcando seu carater duradouro e protegido
constitucionalmente.

Outro avanco relevante do Decreto de 2025 ¢ a exigéncia
de elementos formais obrigatorios nas cartas patentes, os quais
incluem desde a identificacdo do oficial, o brasdo nacional, a
edicdo do Didrio Oficial, até a data prevista para o
licenciamento, no caso de oficial temporario (art. 3°, XI). A
inclusdo dessa previsao de término demonstra a intencdo clara
do legislador em assegurar que a carta concedida ao R2 seja

autolimitada e vinculada ao tempo de servico, sendo
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incompativel com qualquer pretensdo de perpetuidade ou uso
vitalicio do titulo.

Dessa forma, o Decreto n° 12.375/2025 reforca e da
robustez juridica ao argumento da temporariedade da carta
patente do oficial R2, alinhando o texto regulamentar com o que
ja estava consolidado na Lei n° 6.880/1980, na Lei n°
4.375/1964, e nas instru¢des normativas internas de cada Forca
Armada. Trata-se de uma norma recente, clara e objetiva que
delimita as fronteiras entre os efeitos juridicos da carta patente
dos oficiais de carreira e a dos temporarios, contribuindo
decisivamente para a seguranga juridica e a integridade
mstitucional das For¢as Armadas.

Importa destacar, por fim, que o entendimento aqui
defendido encontra resisténcia em parte da doutrina
especializada. O jurista Jorge Cesar de Assis, em artigo
publicado em 2025 no portal “Migalhas”, tece duras criticas ao
Decreto n° 12.375/20235, especialmente ao seu art. 2°, paragrafo
unico, que delimita a validade da carta patente dos oficiais
temporarios apenas enquanto estes permanecerem em Servico
ativo.

Segundo Assis, a carta patente “nao pode ter sua eficacia

limitada por decreto presidencial”, e sua outorga, uma vez
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realizada, “incorpora-se definitivamente ao patrimonio do
militar”, independentemente da natureza do vinculo funcional e
complementa:
A Carta Patente é concedida por ato solene do
Presidente da Republica e representa a confianca
do Estado no militar. Ndo se pode aceitar que
uma norma infralegal retire seu valor apds o

desligamento. Isso ¢ um equivoco juridico e
institucional. (Assis, 2025. p. 2.)

Com o devido respeito ao notavel autor, tal
posicionamento nao distingue corretamente a natureza juridica
dos oficiais de carreira e dos oficiais temporarios. Nao se trata
de revogacdo por decreto, mas de perda automatica pelo
encerramento do vinculo funcional, regulado por lei em sentido
amplo plenamente compativel com o texto constitucional.

Além disso, o paragrafo unico do art. 1° da Lei n°
4.375/1964, incluido pela Lei n°® 13.954/2019, deixa claro que o
servico militar temporario nao integra a carreira militar. Assim,
os efeitos simbolicos ou sociais da carta patente do R2 ndo se
confundem com os efeitos juridicos permanentes garantidos aos
oficiais de carreira, cuja 1inatividade se da por reserva
remunerada ou reforma e cuja patente sO pode ser cassada por

decisdo judicial.
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O Decreto n° 12.375/2025, portanto, ndo subverte a
Constituicao, mas apenas regulamenta a execu¢ao de um sistema
ja existente, conferindo transparéncia, seguranca juridica e
uniformidade administrativa a expedic¢ao das cartas patentes, em
conformidade com o regime juridico de cada categoria de
oficial.

Com a maxima vénia, aceitar o raciocinio de Jorge Cesar
de Assis implicaria nivelar juridicamente oficiais que nao
ingressaram na carreira, nao possuem estabilidade, nao
contribuiram para a pensdo militar e cujo vinculo tem natureza
precaria e de conveniéncia da Administracdo, o que seria
frontalmente contrario ao principio da legalidade estrita que rege
a administra¢ao militar.

E nesse cenario que se constroi a tese deste estudo,
embora a carta patente concedida ao oficial R2 tenha aparéncia
formal equivalente a dos oficiais de carreira, ela se reveste de
natureza distinta, subordinada a logica administrativa e ao limite
temporal do servico militar voluntario. Assim, ndo se deve
atribuir a carta patente do R2 os mesmos efeitos juridicos
permanentes que a Constituicdo assegura aos integrantes da

carreira militar efetiva.
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3 A CARTA PATENTE SOB A PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no art. 142,
§3°, incisos VI e VII, uma protecdo explicita a patente para o

oficial:

VI - o oficial so perdera o posto e a patente se for
julgado indigno do oficialato ou com ele
incompativel, por decisdo de tribunal militar de
carater permanente, em tempo de paz, ou de
tribunal especial, em tempo de guerra.

VII - o oficial condenado na justica comum ou
militar a pena privativa de liberdade superior a
dois anos, por sentenca transitada em julgado,
sera submetido ao julgamento previsto no inciso
anterior. (Brasil,1988)

A leitura tradicional desse dispositivo tem servido para
reforcar a 1deia de que a patente militar € protegida
constitucionalmente, e somente pode ser retirada por meio de
sentenca penal condenatoria definitiva, reforcando a estabilidade
institucional dos quadros militares. No entanto, essa garantia
nao ¢ absoluta nem indistinta para todos os oficiais, sendo
necessario interpretar o dispositivo em consonancia com a
legislagdo infraconstitucional que diferencia os oficiais de

carreira dos oficiais temporarios R2.
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A Constituicdo n3o define o que é carta patente,
tampouco explicita quais categorias de oficiais se beneficiam da
garantia da sua preservacdo judicial. Ao remeter a
regulamentacdo da carreira militar a lei o art. 142, delegou ao
legislador infraconstitucional a tarefa de delimitar os requisitos,
direitos e deveres dos militares, bem como as situa¢des em que a
carta patente se mantém ou se extingue.

Nesse contexto, destaca-se o fendmeno juridico da
recepcdo no qual o Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880/1980),
embora anterior a Constituicdo de 1988, foi recepcionado pelo
novo ordenamento, uma vez que ndo afronta os principios ou
normas fundamentais da nova Carta. Sua validade e
aplicabilidade foram preservadas mediante compatibilizacao
com os preceitos constitucionais vigentes, especialmente no
tocante a diferenciacdo legitima entre oficiais de carreira e

temporarios como bem pontua José dos Santos Carvalho Filho:

A recepcdo de normas pré-constitucionais pelo
novo texto constitucional depende de sua
compatibilidade material com a nova ordem
juridica. O que se exige ¢ que a norma
infraconstitucional ndo confrarie principios ou
comandos da Constituicdo posterior.
(Carvalho Filho, 2020, p. 43).
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Portanto, ao prever no art. 121, §3° que o militar
perdera o direito a carta patente ao deixar de estar na ativa,
reserva ou reforma, o Estatuto expressa um comando legal
valido e vigente, recepcionado pelo novo texto constitucional, e
que deve ser interpretado em harmonia com o art. 142 da CF.

A protecdo constitucional a patente deve ser
compreendida, assim, como uma garantia destinada aos oficiais
de carreira, cujo ingresso e evolucdo profissional sao baseados
em meérito, estabilidade e compromisso duradouro com a
instituicdo. Ja os oficiais R2, embora recebam carta patente
durante sua atuacdo temporaria, ndo ingressam na carreira
permanente, tampouco atingem os requisitos legais de
estabilidade funcional previstos para os oficiais de carreira.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reforca
essa leitura ao interpretar a funcdo institucional das Forcas
Armadas como subordinada a hierarquia, a disciplina e a
legislagdo infraconstitucional que regula os vinculos e
prerrogativas dos militares.

A distin¢do entre os efeitos juridicos da carta patente
concedida a oficiais temporarios e aqueles de carreira encontra
respaldo ndo apenas na legislacdo infraconstitucional, mas

também na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
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Federal, que reconhece a autonomia normativa do regime
juridico militar, desde que compativel com os principios
constitucionais. Nesse sentido, dois precedentes merecem

destaque:

A Constituicdo ndo afastou a aplicacdo da
legislacdo infraconstitucional pretérita, desde que
compativel com a nova ordem. No caso dos
militares, a Constituicdo remete a lei a
regulamentacdo de aspectos especificos do
regime juridico, inclusive quanto aos direitos e
prerrogativas.” (STF, 2008).

O regime juridico dos militares das Forcas
Armadas possui fundamentos proprios, e sua
regulamentacdo especifica pode ser feita por lei
ordinaria, desde que ndo contrarie os principios
constitucionais. (STF, 2009).

Tais decisdes confirmam que o Estatuto dos Militares
(Let n® 6.880/1980) foi validamente recepcionado pela
Constituicao de 1988 e continua a disciplinar legitimamente os
critérios de concessdo e perda da carta patente, inclusive no caso
dos oficiais temporarios, cuja vinculacio ¢ precaria e de
natureza administrativa transitoria.

Assim, a perda da carta patente pelo decurso de tempo

do servigo do oficial R2 nao ofende o texto constitucional, pois
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decorre de ato legal e objetivo, previsto em lei ordinaria que
complementa o regime militar de forma legitima.

Diverge-se, nesse ponto, do entendimento doutrinario
segundo o qual a perda da patente seria sempre punitiva. Como
citado por autor contemporaneo, Ives Gandra da Silva Martins

entende que:

A perda de posto e da patente € sempre uma
punicio. E que a reforma ou a reserva nio
provoca a perda do posto e da patente, conforme
determina o inciso I do paragrafo em comento. A
dupla perda ¢ uma punicio que podera ocorrer
em duas hipdteses, ou seja, se 0 comportamento
do oficial for considerado indigno com relagdo a
corporacdio e a sociedade, ou se for ele
incompativel com a maneira de ser da vida
militar. (Martins, apud Abreu, 2015, p. 241).

Tal raciocinio se aplica adequadamente aos oficiais de
carreira, cuja patente é protegida pela Constitui¢do e so pode ser
retirada mediante sentenca judicial. Todavia, no caso dos
oficiais R2, a cessacdo da carta patente decorre de forma
automatica e objetiva, como efeito juridico do encerramento do
servico militar temporario. Nao ha juizo de reprovagdo ou

sancao, mas mera aplicacao de regra legal.
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Equiparar essa cessacdo administrativa a perda punitiva
da patente dos oficiais de carreira implicaria distor¢do do regime
juridico e violagao do principio da legalidade, ao conferir ao R2
prerrogativas que a lei jamais lhe assegurou. A distingao &,
portanto, ndo apenas legitima, mas necessaria para preservar a
coeréncia do ordenamento militar brasileiro.

Nao se trata, portanto, de confundir uma sancio penal
com um efeito administrativo-natural do fim do vinculo
funcional. A carta patente do oficial R2 ¢ outorgada
temporariamente, enquanto o militar exerce suas fungdes na
ativa, e sua cessacao nao exige processo judicial, pois ndo ¢
protegida pelas mesmas garantias da CF/88 dirigidas aos oficiais
da carreira militar permanente.

Com 1sso, consolida-se a distingdo entre os dois
regimes juridicos: a carta patente do oficial de carreira ¢
garantida constitucionalmente; a do oficial R2 ¢ delegacao
transitoria de natureza infraconstitucional, vinculada a duragao

do servi¢o militar voluntario.
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4. O OFICIAL R2 E A TEMPORALIDADE DO SERVICO
MILITAR VOLUNTARIO

O oficial da reserva de 2° classe, mais conhecido como
oficial R2 ¢ o militar formado por meio de curso especifico de
preparacao de oficiais da reserva (CPOR/NPOR), cujo ingresso
e atuacdo nas For¢cas Armadas ocorrem em carater temporario,
sem que se estabeleca vinculo com a carreira militar
permanente. Sua convocagdo para o servico ativo decorre de
necessidade transitoria da Administracao, estando subordinada a
legislagao especifica e aos regulamentos internos de cada Forga.

Além dos egressos dos CPOR/NPOR, também sao
convocados anualmente, por meio de processo seletivo proprio,
profissionais civis com formag¢do superior em areas estratégicas,
como medicos, farmacéuticos, cirurgides-dentistas, veterinarios,
psicologos, administradores e etc., 0s quais ingressam nos
diversos quadros de temporarios, com atribui¢des especificas
dentro da estrutura militar. Tais profissionais, em geral, nao
prestaram servico militar obrigatorio, sendo convocados
diretamente a condicao de oficiais temporarios para atendimento
as demandas de saude, administrativas e técnicas especificas de

cada Forca.
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A legislagcdo militar determina que o tempo de servico
ja prestado como praca (soldado, cabo ou 3° sargento) deve ser
abatido do tempo maximo permitido para permanéncia no
servigo ativo como oficial temporario, de modo que o total de
tempo ativo respeite o limite legal. Isso vale independentemente
do sexo, em consonancia com a ampliacdo normativa do acesso
de mulheres ao servigo militar inicial obrigatério para os
homens e voluntario para as mulheres, sempre ao completarem
18 anos e que ja se encontra operacionalizado por meio de
editais especificos nas Forcas Armadas.

A Lei n° 6.880, 1980, Estatuto dos Militares, preveé que
a exclusdo do servigo ativo dos oficiais temporarios ocorre por
licenciamento, conforme regulamentos proprios de cada Forca
Armada. O art. 94 relaciona o licenciamento entre 0s motivos
legais de desligamento: “Art. 94. A exclusdo do servigo ativo
das Forcas Armadas e o consequente desligamento da
organiza¢do a que estiver vinculado o militar decorrem dos
seguintes motivos: [...]V — licenciamento.”

Ja o art. 121 estabelece que o licenciamento pode se dar
a pedido ou ex officio, sendo este ultimo a forma usual de

desligamento ao fim do vinculo temporario:
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§3° O licenciamento ex-officio sera feito na
forma da legislacdo que trata do servigo militar e
dos regulamentos especificos de cada Forca

Armada:

a) por conclusio de tempo de servico ou de
estagio;

b) por conveniéncia do Servico;
c) a bem da disciplina;
d) por outros casos previstos em lei. (Brasil,
1980)

A legislacdo especifica que regula o servigco militar
temporario, especialmente a Lei n° 4.375 de 1964, Lei do
Servico Militar, alterada substancialmente pela Lei n°
13.954/2019, ¢ categorica ao afirmar que o militar temporario
nao integra a carreira militar.

De acordo com o paragrafo unico do art. 1°, incluido
pela reforma trazida pela Lei 13.954 de 2019: “O servigo militar
temporario nao se destina ao ingresso na carreira militar de que
trata o § 2° do art. 3° da Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980
Estatuto dos Militares”

Além disso, o vinculo funcional é necessariamente
limitado no tempo, conforme o §3° do art. 27 da mesma lei: “O

servico temporario tera o prazo determinado de 12 (doze) meses,

prorrogavel a critério da Administracdo Militar, e ndo podera
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ultrapassar 96 (noventa e seis) meses, continuos ou nao, como
militar, em qualquer For¢a Armada.”

Esses dispositivos consolidam a compreensao de que a
mvestidura como oficial temporario, inclusive os R2, ¢ regida
por tempo certo e fim administrativo, incompativel com as
prerrogativas permanentes tipicas da carreira, como a
estabilidade e a protecdo constitucional a patente.

Essa transitoriedade € reafirmada ainda pelo art. 27-A
da Lei 4.375 de 1964, que determina a transferéncia das
contribuicdes para o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) por ocasiao do licenciamento:

Por ocasido do licenciamento do militar
temporario das Forcas Armadas, o tempo de
atividade e as contribui¢des recolhidas para a
pensdo militar serdo transferidos ao Regime
Geral de Previdéncia Social, para fins de

contagem de tempo de confribuicdo, na forma
estabelecida em regulamento. (Brasil, 1964)

Trata-se, assim, de vinculo precario e funcional, com
regras claras de duracdo e desligamento, consolidando o
entendimento de que a carta patente atribuida ao oficial R2 ¢
igualmente temporaria, extinguivel ao término do prazo legal ou

por conveniéncia administrativa.
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Nas trés Forcas Armadas, os oficiais temporarios sdo
incorporados em quadros especificos, criados para atender a essa
finalidade transitoria. Na Forca Aérea Brasileira, esses militares
integram o QOCON - Quadro de Oficiais de 2° Classe
Convocados, enquanto no Exército Brasileiro, sdo vinculados ao
quadro de oficiais convocados, podendo, em algumas situacdes,
atuar no QCO — Quadro Complementar de Oficiais. Ja na
Marinha do Brasil, a nomenclatura usual € RM2 — Reservistas
de 2* Classe convocados, com subdivisdes técnicas conforme a
especialidade do convocado. Em todos os casos, o vinculo tem
natureza temporaria, com reengajamentos anuais limitados, e
sem ingresso na estrutura da carreira militar efetiva ou
estabilidade funcional.

A doutrina reconhece esse carater juridico-objetivo da
situacdo dos militares temporarios. Segundo C¢lia Maria

Colares Rocha, ao comentar a Le1 6.880/1980:

O militar temporario ndo se investe nos direitos
da carreira. Seu vinculo é limitado no tempo e
condicionado a conveniéncia da Administracdo,
sendo legitima a previsdo legal de encerramento
automatico do servico ativo. (Rocha, 2021, p.
119).
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Essa compreensdo preserva o principio da legalidade,
evitando a indevida ampliacdo de prerrogativas a uma categoria
que, embora exerca funcdes de oficial, ndo adquire estabilidade,
nem ingressa na estrutura de carreira das Forcas Armadas. A
carta patente, no caso do R2, ¢ um titulo vinculado ao exercicio
temporario da fun¢do, e sua validade € coextensiva ao vinculo
ativo.

Ademais, os regulamentos das Forgas reafirmam esses
limites, com prazos de reengajamento até o maximo permitido.
O excedente desse tempo acarreta, obrigatoriamente, o
desligamento do militar e a cessacdo de todos os efeitos
funcionais e simbolicos da investidura, inclusive o uso de titulo
militar, sob pena de falsa representacao.

Dessa forma, a temporalidade do vinculo ¢ o nucleo
essencial da existéncia do R2 como figura juridica distinta do
oficial de carreira. O uso da carta patente apos o desligamento,
salvo excecdes legais expressas, ndo encontra respaldo juridico,
e deve ser tratado com o mesmo rigor com que se exige
autenticidade nos atos publicos, a fim de preservar a integridade

da hierarquia e a confianca nas instituicdes militares.
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4.1 Controle Constitucional e Legislativo do Decreto n°
12.375/2025

A edicdo do Decreto n°® 12.375/2025, ao regulamentar
de maneira expressa a temporalidade da carta patente dos
oficiais temporarios, especialmente no art. 2°, paragrafo unico,
gerou reacdo imediata de segmentos da sociedade militar, tanto
no ambito judicial quanto legislativo, dando origem a dois
importantes instrumentos de controle institucional: a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5529 e um Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) no Senado Federal.

A ADI 5529, ainda em tramita¢cdo no Supremo Tribunal
Federal, fo1 ajuizada por associac¢des representativas de militares
temporarios e partidos politicos. A acao sustenta que o referido
decreto ofende os arts. 142, § 3°, I e VI, da Constituicdo Federal,
que estabelecem que a perda de posto e patente deve ocorrer
exclusivamente por meio de sentenca judicial transitada em
julgado, e ndo por simples decurso de prazo regulamentar. A
controvérsia central reside na interpretacdo do termo “perda de
patente”: os impetrantes defendem que a cessac¢do automatica da
validade da carta patente ao término do vinculo ativo constitui,

de fato, um ato de cassacao o que exigiria decisdo judicial. O
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STF ainda nao proferiu decisdo de mérito, mas a auséncia de
suspensdo liminar ou medida cautelar indica, até o momento, a
presuncao de constitucionalidade e a vigéncia plena do decreto.

Paralelamente, no ambito do Poder Legislativo, foi
apresentado no Senado Federal um Projeto de Decreto
Legislativo com o objetivo de sustar os efeitos do art. 2°,
paragrafo unico, do Decreto n°® 12.375/2025, sob o argumento de
que o texto extrapola o poder regulamentar conferido ao
Executivo. A justificativa repousa na alegacao de que o art. 142,
§1° da CF exige lei complementar para dispor sobre ingresso,
direitos, deveres e perda de posto dos militares, o que
inviabilizaria o tratamento da matéria via decreto.

Esse embate institucional reflete o classico debate sobre
a reserva legal e os limites do poder regulamentar, tema ja
enfrentado pelo STF em outras ocasides (cf. ADI 1.717/DF, Rel.
Min. Celso de Mello). No entanto, cumpre observar que o
Decreto n°® 12.375/2025 ndo cria nova causa de perda de patente,
mas apenas reafirma, com fundamento na legislacdo
infraconstitucional vigente, que a carta patente concedida aos
oficiais temporarios ¢ limitada ao periodo de servico ativo, em

consonancia com os arts. 94 e 121 do Estatuto dos Militares e
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com a Lei n° 13.954/2019, que limita o tempo maximo de
servico temporario a 96 meses.

Logo, ndo se trata de cassacdo de patente, mas de
extingdo de um titulo funcional com base em critério temporal
previamente previsto em lei ordinaria e regulamentado
administrativamente, o que estd em plena harmonia com o
principio da legalidade e com a separacdo de poderes. A
manutencdo da vigéncia do decreto, mesmo diante da
provocacao judicial e legislativa, confirma a robustez juridica do
seu conteudo e sua compatibilidade com o ordenamento

constitucional brasileiro.

4.2 Impactos do Decreto n° 12.375/2025 na Justica Militar da
Uniao (JMU)

A regulamentacdo da carta patente pela via do Decreto
n°® 12.375/2025 também repercute diretamente na configuracio
subjetiva da jurisdicdo penal militar, em especial quanto a
definicdo do 6rgdo competente para o julgamento de militares
temporarios apos o licenciamento.

Antes da vigéncia do decreto, a jurisprudéncia do

Superior Tribunal Militar (STM) e do proprio Supremo Tribunal
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Federal (STF) firmava entendimento no sentido de que o oficial
temporario, mesmo desligado e na reserva ndo remunerada,
continuava a ser considerado “oficial” para fins de competéncia
processual penal militar, sendo julgado pelo Conselho Especial
de Justica, conforme previsto no art. 16 do Codigo de Processo
Penal Militar (Decreto-Lei n°® 1.002/1969).

Esse posicionamento se baseava na ideia de que a carta
patente, uma vez outorgada, subsistiria até sua perda por decisdo
judicial, conforme previsao constitucional. Assim, ainda que
desligado administrativamente, o ex-R2 mantinha, ao menos
simbolicamente, a titularidade da patente, influenciando
diretamente a composi¢do do conselho de julgamento no ambito
da Justica Militar da Unido.

A jurisprudéncia foi consolidada pela Simula n°® 17 do
STM, publicada no Diario da Justica Eletronico n°® 213, de 6 de
dezembro de 2019, nos seguintes termos: “Compete aos
Conselhos Especial e Permanente de Justica processar e julgar
acusados que, em tese, praticaram crimes militares na condi¢ao
de militares das Forcas Armadas.”

A razao de ser da sumula ¢ clara, resguardar a aplicacao
da lei penal militar aos fatos praticados durante a vigéncia do
vinculo funcional, evitando a impunidade ou a evasdo de
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responsabilidade pela simples ocorréncia posterior do
desligamento. Assim, a condicdo de militar no momento da
conduta é o critério determinante para fins de competéncia
jurisdicional, independentemente da situacdo atual do acusado
no momento da persecu¢ao penal. A sumula visa, portanto,
garantir a eficacia temporal da jurisdicio penal militar,
especialmente em casos de crimes funcionais, delitos de servico
ou transgressodes relacionadas ao dever militar.

Contudo, a entrada em vigor do Decreto n°® 12.375/2025
reconfigura um dos pilares desse entendimento: a permanéncia
simbolica da patente apos o desligamento do oficial temporario,
fundamento recorrente da jurisprudéncia anterior. Ao determinar
que a carta patente expira com o fim do servico ativo, o decreto
retira a base juridica para considerar o ex-R2 ainda detentor de
status de oficial o que pode alterar a competéncia do Conselho
de Justica nos julgamentos iniciados apos o desligamento.

Nesse novo cenario normativo, a aplicacdo da Sumula
n° 17 deve ser interpretada a luz do momento da pratica do fato
tipico se o crime militar foi cometido durante o periodo de
convocacgdo legalmente autorizado, a competéncia permanece
com os Conselhos de Justica. Entretanto, apds o licenciamento
ex-officio, ndo mais subsiste a condi¢do de oficial, e o ex-R2,
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embora ainda submetido a jurisdi¢do penal militar pelos atos
pretéritos, podera ser julgado pelo Conselho Permanente de
Justica ou diretamente por Juiz Federal da JMU, conforme o
caso.

Em outras palavras, o Decreto n° 12.375/2025 nao
retira a jurisdicdo penal militar sobre o ex-R2, mas recalibra a
forma de composicdo do juizo competente, a medida que
elimina a fic¢do juridica da continuidade da patente. Isso reforca
a distincao entre a responsabilidade penal militar objetiva, que
permanece valida, e a configuracdo organica do conselho de
julgamento, que deve refletir com precisao a condi¢do atual do
acusado.

Essa discussdo ainda carece de pacificacdo
jurisprudencial, mas demonstra que a temporalidade da carta
patente ultrapassa os limites administrativos e simbolicos,
influenciando diretamente a estrutura do julgamento penal
militar e a aplicacao das normas castrenses com base no status
funcional efetivo do agente a época dos fatos e a época do

Processo.
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5 CONSEQUENCIAS JURIDICO-ADMINISTRATIVAS
DA TEMPORALIDADE

O reconhecimento de que a carta patente atribuida ao
oficial temporario possui natureza transitoria ndo ¢ apenas uma
questdo tedrica, mas tem repercussdes praticas relevantes no
ambito administrativo, funcional, simbolico e até previdenciario.
A distin¢do entre o oficial de carreira, amparado por garantias
constitucionais, e o oficial temporario, sujeito a vinculo precario
e prazo certo, precisa ser compreendida e respeitada para
assegurar a coeréncia normativa e a segurancga juridica das
instituicdes militares e da Administragcao Publica.

A primeira consequéncia evidente da temporalidade ¢ a
inexisténcia de estabilidade ou expectativa de permanéncia
funcional. O oficial temporario esta submetido a reengajamentos
sucessivos e a conveniéncia administrativa. Ao fim do periodo
maximo, atualmente limitado a 96 meses, conforme a Lel n°
4.375/1964, com redacao dada pela Lei n° 13.954/2019, o
desligamento ¢é obrigatorio. Nao ha espago, portanto, para
invocacdao de direitos vinculados a continuidade da funcao
publica, como aposentadoria no regime militar, pensao, reserva

remunerada ou manutenc¢ao do titulo de oficial.
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Nesse cenario, € juridicamente incorreto o uso, apos o
desligamento, de titulos como “oficial da reserva” por parte do
R2, salvo se expressamente autorizado por ato normativo ou
decisdo administrativa. Essas expressdes carregam implicacdes
funcionais e previdencidrias tipicas da carreira permanente, e
nao se aplicam a realidade dos oficiais temporarios. A
continuidade de seu uso pode representar falsa representacao
funcional, inclusive no trato com a Administragdo Publica,
instituicdes bancarias, protocolos cerimoniais e até em processos
judiciais.

No entanto, tem-se observado a utilizacdo social da
expressdao “oficial da reserva” como titulo simboélico ou de
honra, especialmente em contextos informais ou cerimoniais.
Essa pratica, embora ndo produza efeitos funcionais, € vista por
parte da sociedade como forma de reconhecimento ao tempo de
servigo prestado nas For¢as Armadas. Ainda assim, € preciso
cautela, esse uso simbodlico ndo se confunde, nem pode se
equiparar com a condicdo de “oficial da reserva remunerada”,
que ¢ instituto juridico especifico da carreira militar permanente,
previsto no Estatuto dos Militares e associado a passagem a

natividade com proventos.
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A expressdo “oficial da reserva”, quando usada
informalmente por um R2, ndo deve conter em si qualquer efeito
juridico presumido, tampouco servir de base para precedéncia
funcional, acesso a beneficios institucionais ou utilizacdo de
insignias e uniformes. Trata-se, no maximo, de uso honorifico
ou identitario, comparavel ao titulo de ex-aluno de escola militar
ou especificamente integrante da reserva ndo remunerada, sem
prerrogativas legalmente atribuidas.

Ademais, a manutencao informal da patente por um R2
pode gerar equivocos em concursos publicos, processos
judiciais, credenciamento profissional e uso indevido de
designacdes funcionais. Ainda que o titulo tenha sido
legitimamente recebido durante o exercicio do servico ativo, sua
validade esta restrita ao periodo de convocacdo legalmente
autorizado.

No campo previdenciario, a legislacio também ¢é
explicita. O art. 27-A da Lei do Servigo Militar, com a redacao
dada pela Lei n°® 13.954/2019, determina que o tempo de servico
prestado como militar temporario ndo gera aposentadoria no
regime militar, sendo suas contribui¢cdes destinadas ao Regime

Geral de Previdéncia Social (RGPS). Com isso, refor¢a-se que
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nao ha incorporacdo estrutural ao sistema previdenciario de
protecdo das Forcas Armadas.

Do ponto de vista da Administracdo Publica, ¢
essencial que os orgaos militares e civis estabelecam critérios
claros para a identificacdo de ex-militar, o entdo R2, na tese em
apreco, evitando que sejam tratados como se detentores fossem
de prerrogativas funcionais permanentes. Além disso, ¢é
recomendavel que haja campanhas de esclarecimento
institucional e, se necessario, revisao de formularios, cadastros e
documentos que possam induzir a ideia de que a carta patente
dos temporarios possui efeitos apos o desligamento.

Portanto, reconhecer a temporalidade como clausula
central do regime juridico do R2 ndo ¢ apenas uma exigéncia
legal, mas uma medida de protecdo das instituicdes militares, da
1sonomia no servigo publico e da transparéncia nos vinculos

funcionais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente analise demonstrou, sob o0s prismas
constitucional, legal, administrativo, doutrinario e
jurisprudencial, que a carta patente conferida ao oficial R2
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possui natureza temporaria, sendo concedida exclusivamente
para o periodo de convocacgdo legal ao servigo ativo, conforme
previsto na legislacao que rege o servi¢o militar temporario e no
Estatuto dos Militares.

A Constituicdo Federal de 1988, ao garantir a perda de
posto e patente apenas por sentenca judicial nos termos do art.
142, §3°, X, ndo impede que a legislacdo infraconstitucional
estabeleca distingdes entre oficiais de carreira e temporarios,
como o fez a Lei n° 6.880/1980. A compatibilidade dessa
diferenciacdo foi reconhecida pela jurisprudéncia do STF e esta
plenamente amparada pela legalidade.

A carta patente do oficial temporario ndo constitui
titulo wvitalicio, tampouco incorpora ao seu titular qualquer
prerrogativa apds o encerramento do vinculo funcional. Ao
contrario, seu alcance ¢ Ilimitado no tempo, conforme
regulamentos proprios das Forcas Armadas, e sua cessacao
ocorre por licenciamento ex-officio, nos termos do art. 121, §3°
do Estatuto dos Militares.

A Lei do Servigo Militar (Lei n°® 4.375/1964), em sua
redacdo atualizada pela Lei n° 13.954/2019, reafirma a

transitoriedade do vinculo temporario ao limitar a prestacdo de
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servigo a até 96 meses, deixando expresso que este ndo integra a
carreira militar permanente.

O uso de expressdes como “oficial da reserva” por um
R2 nd3o pode, sob nenhuma oOtica, se equiparar a condicao
juridica de “oficial da reserva remunerada”, propria dos oficiais
de carreira. Embora o uso simbdlico do titulo possa ter valor
afetivo ou social, ele ndo confere precedéncia funcional, direitos
previdenciarios ou vinculacdo hierarquica. Preservar essa
distincao ¢ essencial a integridade das instituigdes militares e a
fidelidade aos principios da legalidade, da moralidade
administrativa e da verdade funcional.

Ademais, o Decreto n° 12.375, de 6 de fevereiro de
2025, representou importante avango ao consolidar, de forma
expressa e sistematica, as normas sobre expedicdo da carta
patente no ambito das Forcas Armadas, promovendo maior
seguranca juridica, uniformidade e transparéncia administrativa.
O decreto ndo inovou no ordenamento, mas reforcou o que ja se
encontrava disciplinado no Estatuto dos Militares e na Lei do
Servico Militar, que a carta patente do oficial temporario possui
eficacia limitada a vigéncia do vinculo funcional.

Ao diferenciar, no seu art. 2°, o tratamento conferido
aos oficiais de carreira e aos temporarios, o decreto reafirma a
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premissa central deste trabalho a temporalidade da patente do
R2 como elemento essencial do seu regime juridico. O
dispositivo ainda preve, de modo inovador, a obrigatoriedade de
constar na propria carta patente a data de término prevista do
servico ativo, o que reforca o carater funcional e ndo vitalicio do
titulo outorgado ao oficial R2. Trata-se de norma que consolida
a racionalidade institucional e impede distor¢des interpretativas
que poderiam levar a indevida equiparacdo entre regimes
absolutamente distintos.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que a publicacao
do Decreto n° 12.375/2025 também provocou reacdes
institucionais relevantes. No plano judicial, tramita no Supremo
Tribunal Federal a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
5529, proposta por entidades representativas e partidos politicos,
que sustenta ofensa aos arts. 142, §§ 3°, I e VI da Constituicao,
por condicionar a validade da carta patente ao tempo de
convocagdo, sem decisdo judicial. Até o momento, a norma
permanece vigente e sem suspensdo cautelar. Em paralelo,
tramita no Senado Federal um Projeto de Decreto Legislativo
que visa sustar os efeitos do art. 2°, paragrafo tunico, sob
alegacdo de que o decreto invadiu matéria reservada a lei
complementar. Esses instrumentos de controle refletem o
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alcance e a complexidade do tema, mas nao retiram a legalidade
atual da norma, que opera dentro dos limites da legislacao
ordinaria e em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no tocante a hierarquia das fontes normativas.
Ainda, a nova redacdo trazida pelo Decreto impacta
diretamente o campo da Justica Militar da Unido. Antes de sua
vigéncia, prevalecia o entendimento de que o oficial temporario,
ainda que desligado, seria julgado pelo Conselho Especial de
Justica, com base na permanéncia simbolica da patente e na
Sumula n® 17 do STM. A stimula estabelece que compete aos
Conselhos Especial e Permanente de Justica processar e julgar
acusados que, em tese, praticaram crimes militares na condi¢ao
de militares das Forcas Armadas. Sua razdo de ser ¢ garantir a
aplicacdo da lei penal militar quando o fato for praticado durante
a vigéncia do vinculo militar, ainda que o acusado tenha
retornado a condi¢do de civil. Com o advento do Decreto n°
12.375/2025, contudo, reforca-se o entendimento de que,
cessado o vinculo e expirada a carta patente, ndo ha mais base
juridica para enquadrar o ex-R2 como oficial para fins de
composicao do conselho de julgamento. O julgamento do ex-
oficial, portanto, pode ser redirecionado ao Conselho
Permanente ou ao Juiz Federal da Justica Militar, a depender do
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caso concreto. Essa mudanca respeita o critério funcional da lei
penal militar sem prolongar efeitos simbolicos da patente além
do que autoriza o ordenamento vigente.

Todavia, afirmar a limitacdo juridica da carta patente
do oficial R2 ndo implica, de forma alguma, reduzir sua
importancia historica, institucional e civica. Ao confrdrio, ¢
preciso reconhecer com clareza e respeito o papel
desempenhado pelos oficiais R2 na formacgdo, manutencdo e
mobilizacdo das Forcas Armadas brasileiras. S3o homens e
mulheres que, por meio do voluntariado ou convocacdes
especializadas, dedicaram anos de suas vidas ao servigo da
Patria, atuando com competéncia, disciplina e lealdade, muitas
vezes em postos de comando, ensino, saude e operagdes reais.

O ofictal R2 ¢ um instrumento estratégico de
flexibilidade da estrutura militar, permitindo a rapida ampliacao
de efetivos, a incorporagdo de conhecimento técnico-cientifico
da sociedade civil e o fortalecimento da reserva de mobilizagao.
Sua existéncia honra os valores do patriotismo e da cidadania e
reforca o carater democratico e integrador das For¢as Armadas
com a sociedade brasileira.

Assim, a transitoriedade da carta patente do R2 ndo
diminui o mérito de quem a recebeu com honra e dignidade, mas
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apenas preserva a coeréncia normativa do sistema. Ao oficial R2
¢ devido o respeito da sociedade e a valorizacdo institucional,
ainda que sem as prerrogativas permanentes dos quadros de

carreira.
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RESUMO: Buscou-se neste estudo identificar se informacdes como Classe
Processual, Assunto e Auditoria da Justica Militar da Unido influenciam a
duracdo dos processos finalizados entre 2018 e 2024. Verificou-se que de
fato, essas informacdes influenciam o tempo do processo, sendo que os
processos possuem chances de maior duraciio se forem da Classe “Aciao
Penal Militar”, ou com assuntos decorrentes de crimes de licitacdes,
estelionato ou wuso de drogas (Art. 290 do Codigo Penal Militar).
Utilizando a técnica de arvore de classificacdo para classificar os processos
de acordo com sua duracdo, verificou-se que 62% dos processos duram acima
de 800 dias entre as Acdes Penais Militares das Auditorias da Justica Militar
da Unido com codigo de serventia 32704, 32711, 32699, 32706, 32695,
32696, 32701, 32709 ou 32700. O estudo revelou ainda a reducio no
tempo dos Pedidos de Quebra de Sigilo (PQS) que ocorreu recentemente.
Entre 2018 e 2023, o tempo mediano até a baixa desses processos foi de 458
dias. Em 2024, foi de 346 dias. Essa reducio de quase 25% nos tempos
dos PQS foi devida a padronizacio do lancamento dos eventos de
finalizacdo.

PALAVRAS-CHAVE: jurimetria; Justica Militar; Direito Militar; arvore de
decisdo; arvore de classificagdo; predicdo.
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ENGLISH

TITLE: Statistical Analysis of the Duration of Terminated Cases in the
Military Justice of the Union: Use of Classification Tree to Predict Case
Duration According to Procedure Class and Auditorship of the Military
Court.

ABSTRACT: This study examines whether variables such as Procedure
Class, Issue, and Auditorship of the Military Court influence the duration of
terminated cases in the Military Justice of the Union between 2018 and 2024.
Results show that cases classified as "Military Criminal Action" and those
involving crimes such as procurement fraud, swindle, and drug use (Article
290 of the Military Penal Code) tend to have longer durations. Using
classification tree, it was possible to predict case durations based on these
features. Notably, 62% of cases from specific military courts exceeded 800
days in length. The study also revealed a nearly 25% reduction in the
duration of Confidentiality Breach Requests in 2024 compared to 2018-2023,
largely due to standardized registration practices implemented.

KEYWORDS: legal analytics; Military Justice; Military Law; classification
trees; case duration prediction; military criminal action; judicial efficiency.

SUMARIO

1 Introducdo — 2 Metodologia — 3 Resultados — 4 Arvore de Decisio — 5
Conclusdes — 6 Agradecimentos.
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1 INTRODUCAO

A analise do tempo de duracdo de processos judiciais €
de grande relevancia, pois permite acompanhar a celeridade
processual, ou, por outro lado, verificar se ha congestionamento,
que ocorre quando os processos sdo baixados em menor taxa
que a entrada de novos processos, que, juntamente com o0s
processos em curso, criam um congestionamento no fluxo
processual.

Ao verificar como o tempo do processo se comporta em
conjunto com outras variaveis, como Classe Processual, Assunto
e Auditoria, ¢ possivel obter conclusdes especificas do
comportamento da duracdo dos processos. Buscamos nesta
pesquisa responder as seguintes hipoteses:

(a) A Classe Processual ¢ relevante para prever o tempo
dos processos?

(b) Assunto processual influencia a duragcdo dos
processos?

(c) A duracdo dos processos é semelhante em todas as

Auditorias da IMU?
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Uma vez elencadas quais Classes/Assuntos/Auditorias
impactam o tempo do processo, € possivel pensar em solucdes
personalizadas para tornar os processos mais céleres, de acordo
com a Classe Processual ou Assunto mais demandados, por
exemplo. Assim, 0s recursos publicos s3o otimizados e o
impacto percebido pela sociedade ¢ maior.

Ressalta-se que ha poucos estudos quantitativos sobre o
tema, e em um panorama geral, ha poucos estudos que aplicam a
jurimetria (estatistica aplicada ao direito) com dados de
processos judiciais no Brasil. Segundo Zaballa e Silveira (2014):

No Brasil ha um crescente interesse no tema,
mas com poucos desdobramentos -cientificos
relevantes até o momento. O Ttnico caso
formalmente descrito esta em Bertran (2006,

2007) e no relatorio técnico de Wechsler (2006)
(Zaballa; Silveira, 2014, p. 74).

Felizmente, com o advento dos processos eletronicos e
do DataJud como ferramenta que unifica e padroniza os dados
judicidrios, e que ¢ mantida pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ, s.d.), agora é possivel analisar grandes quantidades de
dados judiciarios estruturados, e realizar estudos que de outra

forma seriam inviaveis ou muito dispendiosos.
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2 METODOLOGIA

Realizou-se um estudo dos tempos dos processos da 17
instancia da Justica Militar da Unido (JMU) desde a autuacao
at¢ a baixa-definitiva. Os dados foram obtidos do e-Proc
Nacional/JMU, contendo informagdes de processos baixados
entre 2018 e 2024.

Foram consideradas as Classes Processuais referentes a
Casos de Conhecimento, conforme parametrizacao do DataJud
(CNJ, s.d.). As classes que apareceram nesse recorte foram:
Acdo Penal Militar (APM), Pedido de Quebra de Sigilo de
Dados e/ou Telefonico (doravante chamada de ‘Pedido de
Quebra de Sigilo” ou PQS), Pedido de Busca e Apreensao
Criminal (PBAC), Deser¢ao, Termo Circunstanciado (TC) e
Habeas Corpus.

Foram realizadas duas segmentacdes temporais:
processos baixados entre janeiro de 2018 e dezembro de 2024 e
processos baixados somente no ano de 2024; a primeira
segmentagdo fornece um panorama geral e a segunda traz um
recorte mais recente dos dados, proporcionando uma visao mais

atualizada sobre os processos baixados. Convencionou-se neste
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estudo chamar “Casos de Conhecimento”, “feitos” ou
“processos” de modo intercambiavel, de forma a facilitar a
leitura.

Ressalta-se que, como os processos judiciais eletronicos
sdo movimentados por meio de registros incluidos nos sistemas
judiciais, € possivel haver erros como inser¢do de movimento
incorreto ou auséncia do registro de movimento quando este na
realidade ocorreu, ou ainda inclusdo do movimento em data
posterior aquela em que deveria ter ocorrido, ocasionando erros
nos dados. Essas sdo as limitacdes do estudo. No entanto,
entendemos ser possivel obter conclusdes assertivas com base
na analise dos 7313 Casos de Conhecimento baixados entre
2018 e 2024, e que os erros mencionados constituem parcela
insignificante que ndo prejudicardo as conclusdes do estudo.
Convencionou-se fazer um recorte dos processos com duracgio
de até 4 mil dias, pois considerou-se que 0s processos com
duracao superior muito possivelmente seriam erros de cadastro.
Registra-se que trabalhos de saneamento dos dados sdo
realizados rotineiramente para que cada vez mais reflitam a

realidade dos processos.
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A proxima secdo do artigo mostra os resultados da
analise exploratoria dos dados de tempo do processo, etapa
essencial para visualizar a diferenca nos tempos dos processos
de acordo com sua Classe Processual, Assunto e Auditoria da
Justica Militar em que tramitou.

Apos, sera apresentada uma arvore de classificacdo para
predicdo do tempo processual de acordo com a Classe
Processual e Auditoria da Justica Militar, e a analise finalizara
com a curva ROC, que mensura o desempenho do algoritmo de

classificagdo.

3 RESULTADOS

a) 1* Instancia — Casos de Conhecimento baixados entre
2018 e 2024

Em relacdo a 17 instancia da JMU, observou-se que o
tempo do processo segue um padrdo assimétrico, conforme

histograma abaixo.
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Figura 1 — Histograma de frequéncias dos Casos de Conhecimento baixados
na 1 instancia entre 2018 e 2024
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Cada barra do grafico representa um intervalo. Por
exemplo, aproximadamente 3400 processos possuem duracao de
até 500 dias, representando cerca de 46,48% dos processos

baixados (1% barra do histograma). Observa-se que a frequéncia
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de processos diminui nos intervalos subsequentes, evidenciando
a assimetria dos dados.

Observou-se ainda que:

* 80% dos processos duram menos que 1000 dias
(percentil 80: 2 anos e 8 meses);

* Metade dos processos dura até 549 dias (mediana:
1 ano e meio); e

* O tempo médio até a baixa é de 645 dias (média: 1
ano e 9 meses).

Devido a assimetria dos dados, € conveniente
considerar o valor mediano nas analises de tempo do
processo, uma vez que o valor médio é influenciado por
valores extremos, que podem ocorrer, mesmo com uma
frequéncia baixa. Apos ordenar os tempos dos processos (do
processo de menor duragdo até o processo de maior duracao), o
valor mediano (ou a mediana) € o que separa o conjunto de
observacdes “ao meio”. A mediana ¢ equivalente ao 2° quartil.

Os quartis dividem os dados em quatro partes, apos a
ordenacio dos valores observados, sendo o 1° quartil aquele
que separa os primeiros 25% dos dados. Por exemplo, o 1°

quartil € dado por 246 dias, isto €, 25% dos processos sao
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baixados em até 246 dias na 1° instancia; de forma
complementar, pode-se dizer que 75% dos processos duram
mais do que 246 dias (dados de processos baixados entre 2018 e
2024). O 3° quartil, por sua vez, separa os primeiros 75%
dos dados dos 25% restantes. Por exemplo, o 3° quartil ¢ dado
por 913 dias, significando que 75% dos processos duram até 913
dias, e 25% dos processos tém duracao superior a 913 dias.

Outra maneira de analisar os dados é verificar os
percentis, que dividem os dados em 100 partes iguais. Assim,
o percentil 80 ¢ aquele que divide os dados em 80% menores e
20% maiores. O percentil 80 ¢ dado por 1000 dias (2 anos e 8
meses, aproximadamente), significando que 80% dos processos
duram até 2 anos e 8 meses, enquanto 20% dos processos duram
mais tempo.

Quanto ao tempo dos processos por Auditoria,
observa-se no grafico abaixo que o tempo dos processos muda
conforme a Auditoria, sendo a Auditoria 32707 aquela que
possui menor tempo mediano dos processos baixados, e a
Auditoria 32711 o maior (231 dias e 916 dias, respectivamente).
O tempo mediano geral, sem levar em conta a Auditoria, é de

549 dias.

381
Revista do Ministério Pablico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, 12 sem. 2025, pp. 371-402, CC BY
4.0, DOLI: https://zenodo.org/records/15519847



Caroline M. de Assis; Flavia Ximenes A. de Sousa; Victor das
Chagas A. de Castro; Lucas V. de Oliveira Teixeira

Figura 2 — Box plots dos tempos dos processos baixados por Auditoria da
Justica Militar 2018 a 2024
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Acima sao apresentados os “box plots”, ou diagramas de
caixa, para cada Auditoria. Esse grafico mostra informacdes
valiosas, pois apresenta o tempo mediano em cada Auditoria

(risco vertical dentro de cada caixa, que também ¢ o 2° quartil),
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aléem da informacdo sobre a variabilidade dos tempos
processuais. A extremidade esquerda da caixa ¢ dada pelo 1°
quartil, valor que separa os primeiros 25% dos processos apos
ordenados os tempos dos processos do mais curto ao mais longo.
A extremidade direita da caixa, por outro lado, ¢ determinada
pelo 3° quartil, que separa os primeiros 75% dos processos dos
25% restantes. Assim, caixas mais largas indicam Auditorias
com maior variabilidade nos tempos processuais, ou seja,
tempos mais dispersos em rela¢ao a mediana.

Por exemplo, na Auditoria 32711, o primeiro quartil, ou
25% dos processos, duram até 503 dias, enquanto o 3° quartil,
ou 75% dos processos, possuem duracao de até 1273 dias. Além
das caixas, ha os limites inferior e superior, dispostos nas linhas
tracejadas. Esses limites sdo determinados fornecendo uma
margem inferior com base no 1° quartil e uma margem superior
com base no 3° quartil. Os pontos que vao além desses limites
sdo de processos que tiveram dura¢do além do limite superior.
Por exemplo, na Auditoria 32711 o limite superior ¢ dado por
2428 dias. Processos com duracdo acima de 2428 dias sao

dispostos individualmente no grafico.
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Quanto ao tempo dos processos por Classe Processual,
observa-se no grafico abaixo que o tempo dos processos muda
conforme a Classe, sendo a classe APM (Ac¢ao Penal Militar)
aquela com maior duracdo mediana do processo, seguida por
PQS (Pedido de Quebra de Sigilo) e Deser¢dao. As duragdes
medianas dessas classes processuais foram de 695, 441, e 251
dias, respectivamente. Por outro lado, a classe Habeas Corpus
possui a menor duracdo mediana: 50 dias. A classe “Termo
Circunstanciado” aparece como “TC” no grafico.

Em relagdo ao tempo dos processos por Assunto, foi
realizado um estudo entre os assuntos mais recorrentes na 1°
instancia da JMU. As duracdes medianas dos processos de
“Licitacdes” (Crimes contra a lei de licitagdes), “Uso de
Drogas” (Art. 290 do CPM), “Abandono de posto” e
“Estelionato” foram de 962, 665, 589 e 568 dias,
respectivamente. Apesar de o assunto ‘Estelionato’ possuir
duracdo mediana menor que a dos assuntos “Uso de Drogas™” e
“Abandono de posto”, nota-se que o assunto “Estelionato”

possui mais valores discrepantes.
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Figura 3 — Box plots dos tempos dos processos baixados por Classe
Processual 2018 a 2024
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Figura 4 — Box plots dos tempos dos processos baixados por Assunto 2018 a
2024
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Ainda foi realizado um comparativo ano a ano dos
tempos dos processos de acordo com o ano de baixa, para
verificar se houve alteracdo significativa nos ultimos anos.

Observa-se que, de modo geral, n3o houve mudanca
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significativa nos tempos dos processos ao longo dos ultimos

anos.

Figura 5 — Box plots dos tempos dos processos baixados por ano 2018 a 2024
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b) 1* Instancia — Casos de Conhecimento baixados em 2024

Agora estudando os Casos de Conhecimento baixados no
ano de 2024, observa-se no grafico do tempo dos processos por
Auditoria que o tempo dos processos baixados em 2024
também varia conforme a Auditoria, sendo a Auditoria 32707
aquela que possui menor tempo mediano dos processos
baixados, e a Auditoria 32704 o maior (174 dias e 988 dias,

respectivamente).

388

Revista do Ministério Piblico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, 12 sem. 2025, pp. 371-402, CC BY
4.0, DOLI: https:/ /zenodo.org/records,/15519847



Revista do Ministério Publico Militar

Figura 6 — Box plots dos tempos dos processos baixados por baixados por
Auditoria da Justica Militar - 2024
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Quanto ao tempo dos processos baixados em 2024 por
Classe Processual, observa-se que a classe APM possui maior
duracdo mediana do processo, seguida por PQS e Desercdo. As
duracdes medianas dessas classes processuais foram de 744,
346, e 264 dias, respectivamente. Por outro lado, a classe

Habeas Corpus possui a menor duracdo mediana: 55 dias.
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E importante notar a reducao no tempo dos Pedidos
de Quebra de Sigilo (PQS) que ocorreu recentemente. Entre
2018 e 2023, o tempo mediano até a baixa desses processos foi
de 458 dias. Em 2024, foi de 346 dias. Essa reducao de quase
25% nos tempos dos PQS foi devida a padronizacdo do
lancamento dos eventos de finalizacdo realizada pela
Corregedoria da JMU, que orientou as Auditorias da JMU sobre
a necessidade de lancamento dos movimentos de decisdao e de

baixa-definitiva nesses processos.
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Figura 7 — Box plots dos tempos dos processos baixados por Classe
Processual — 2024
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Figura 8 — Box plots dos tempos dos processos baixados por assunto — 2024
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Em relacdo ao tempo dos processos baixados em 2024
por assunto, as duracdes medianas dos processos de
“Licitacdes”, “Estelionato” e “Uso de Drogas” (Art. 290 do
CPM) foram de 1193, 779 e 687 dias, respectivamente. O box
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plot referente ao assunto “Licitacdes” nao aparece por haver

apenas 7 Casos Novos baixados em 2024 com o assunto.

4 ARVORE DE DECISAO

Para visualizar o impacto que a Classe Processual e a
Auditoria possuem na duracdo dos processos, foi gerada uma
“Arvore de Decisdo”, especificamente “Arvore de
Classificacao”, técnica de mineracdo de dados que permite
classificar uma variavel de interesse com base em outras
variaveis no estudo. Este estudo foi feito com base nos
processos baixados em 2024 na 17 Instancia da Justica Militar da
Unido, pertencentes as classes de Casos de Conhecimento
(APM, PQS, Desercao, PBAC, HC).

Foram utilizadas as informagodes “Classe Processual” e
“Auditoria” para prever a duragdo de um processo como curto
(menor que 300 dias), médio (entre 301 e 800 dias) ou longo
(superior a 800 dias). O tempo dos processos baixados em 2024
foi segmentado em 3 categorias de forma que cada uma

contivesse 1/3 (um ter¢o) dos processos.
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Para a analise, os processos foram segmentados em dois
grupos: treino e teste. O grupo de treino € usado para gerar a
arvore. O grupo de teste ¢ usado para verificar se a arvore
classificou corretamente os processos desse grupo. Foi utilizada
uma proporcao de 75% dos dados para treino e 25% para teste.
Quando o modelo classifica corretamente boa parte dos
processos, pode-se utiliza-lo para prever a duracdo de novos
processos, além de empreender mais esforcos nas Classes
Processuais ou Auditorias com maior propor¢do de processos
classificados como longos.

Estudos que consideram um volume consideravel de
processos do poder judicidrio com aplicacdo de técnicas como
arvore de decisao sao muito escassos [alguns exemplos podem
ser vistos em Kastellec (2010)]. Pelo nosso conhecimento, este €
o primeiro estudo realizado para analisar os tempos dos
processos judiciais que utiliza ferramental estatistico para inferir
conclusdes em relagdo a variaveis que possam impactar o tempo
do processo.

Assim, foi gerada a seguinte arvore de decisdo. A arvore
deve ser lida da seguinte maneira: Inicia-se com todos os

processos de treino (100%). As classificacdes entre curta, média
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ou longa duracdo, com cores verde, cinza e laranja,
respectivamente, sdo feitas de acordo com o grupo mais

frequente em cada ramo da arvore.

Figura 9 — Arvore de decisdo/classificacio dos processos baixados em 2024
de acordo com a Classe Processual e Auditoria

ARVORE DE DECISAO - CLASSE E AUDITORIA
= Acima de 800
Enire 301 e 800
Menor que 300
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i
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Siglas: GRUPO 1: 32704, 32711, 32699, 32706,

APM: Agdo Penal Militar 32695, 32696, 32701 32709, 32700

PQS: Pedido de Quebra de Sigilo
PBAC: Pedido de Busca e Apreensio Crimmal GRUPO 2: 32702, 32708, 32693, 32710,
32703, 32694, 32608, 32705, 32607, 32707

A primeira pergunta feita ¢ referente a Classe Processual.
Se a classe processual for Pedido de Quebra de Sigilo (PQS),
Pedido de Busca e Apreensao Criminal (PBAC), Deser¢do ou
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Habeas Corpus, deve-se atentar ao lado direito do grafico (no
qual esta escrito “nao”), e chega-se a 43% dos processos, cuja
classificacdo ¢ de curta duracdo, pois somente 15% desses
processos teve duracdo superior a 800 dias (as proporcdes
registradas no ultimo nivel da arvore sdo de processos com
duracao superior a 800 dias). Por outro lado, se a Classe
Processual for APM, ¢ feita uma nova pergunta, agora referente
a Auditoria.

Caso o processo seja uma APM e pertencente as
Auditorias 32704, 32711, 32699, 32706, 32695, 32696, 32701,
32709 ou 32700, entdo sera classificado como de longa
duraciao, pois, nesse recorte, 62% dos processos possuem
duraciao acima de 800 dias. Esse recorte representa 28% dos
dados.

Dessa maneira, utilizando a arvore de classificacao,
pode-se concentrar esforcos para reduzir os tempos dos
processos, em especial das Acdes Penais com maior duragdo.
Assim, um esfor¢co em relacdo a 28% dos processos pode
impactar a propor¢do na ordem de 60% de processos com
duracao acima de 800 dias nesse recorte. Em muitas situacdes, a

insercdo do evento de baixa-definitiva no processo no momento
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oportuno permite reduzir de forma consideravel o tempo do
processo, como foi visto nos PQS (Pedidos de Quebra de
Sigilo).

Em resumo, diante de uma situacdo de necessidade de
tomada de decisdao para reduzir o tempo dos processos,
considera-se a partir deste estudo que seria interessante priorizar
a reducdo do tempo do processo das Acgdes Penais (em
detrimento de outras classes processuais, que trariam menos
impacto na reducao do tempo do processo da 1? instancia).

O desempenho do algoritmo pode ser testado utilizando-
se os dados separados para teste. Suponha que se deseja prever a
duracdo de um novo processo com base na Classe Processual e
na Auditoria, e que desejamos um classificador capaz de
identificar corretamente especialmente os processos de longa
duracdo, para identificar quais Classes e Auditorias sdo mais
assertivas em predizer a duracao dos processos longos.

A duracdo do processo pode ser reclassificada como
curta/média (processos com duracdo de até 800 dias) e longa
(duracao superior a 800 dias), para ser possivel calcular algumas

medidas de desempenho do classificador.
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A medida que capta o percentual de processos longos
que foram corretamente identificados como tal € a sensibilidade.
Ja a medida de especificidade ¢ a capacidade de classificar
corretamente 0s processos curtos/meédios. Assim, um
classificador desejavel ¢ aquele com alta sensibilidade e alta
especificidade.

Uma maneira de representar o desempenho do
classificador com base nessas medidas (sensibilidade e
especificidade) ¢ fornecida pela curva ROC (Bruce; Bruce,
2019, p. 202), da sigla em inglés para “Curva de caracteristica
de operacao do receptor”. A curva relaciona a sensibilidade e a
especificidade, e quanto maior a area sob a curva (em azul),
melhor o desempenho do classificador.

A arvore gerada, com apenas dois niveis e de facil
interpretacao, possui sensibilidade de 85,9% e especificidade
de 54,7%. A area sob a curva foi de 72,3%. Se um
classificador classificasse os processos apenas com a informacao
inicial (predizendo que um processo teria duragdo acima de 800
dias com probabilidade de 1/3), sua sensibilidade seria de

36,05% e sua especificidade de 67,86%.
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Figura 10 — Curva ROC da arvore de decisdo/classificacdo
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5 CONCLUSOES

a) A Classe Processual é relevante para prever o tempo dos

processos?

b) O Assunto processual influencia a duracao dos processos?

(Crimes contra a lei de licitagdes), “Estelionato” e “Uso de
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Sim, sendo a APM a classe com maior duracgao.

Sim, sendo os processos com assuntos “Licitagoes’
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drogas” (Art. 290 do Codigo Penal Militar) aqueles que

demandam mais tempo para serem finalizados.

¢) A duracio dos processos é semelhante em todas as
Auditorias da JMU?

Nao. Cada Auditoria possui uma realidade diferente,
desde o numero de processos recebidos e finalizados, como
também ha diferencas entre os assuntos mais recorrentes dos

processos em cada auditoria.

d) A arvore de decisio fornece uma visualizacio das Classes
Processuais e Auditorias com maior proporc¢ao de processos
com longa duracao, auxiliando assim a tomada de decisoes

que tragam maior impacto na reducio do tempo processual.
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RESUMO: A evolucdo do crime organizado nas grandes cidades brasileiras tem
desafiado os limites conceituais entre seguranca publica e conflito armado. Este
artigo examina, a luz do Direito Internacional Humanitario (DIH) e da Doutrina
Militar Terrestre, se a atuacdo das fac¢des criminosas brasileiras poderia configurar
um Conflito Armado Nao Internacional (CANI). Ao comparar as estruturas e taticas
dessas organizagdes com as funcdes de combate do Exército Brasileiro, identificam-
se semelhancas operacionais que levantam questionamentos juridicos e doutrinarios
relevantes. Com base em documentos legais, doutrinarios e fontes oficiais, o artigo
analisa a natureza das faccdes, sua capacidade de comando, controle territorial e
operagdes bélicas, buscando compreender os limites da aplicacdo do DIH nesse
contexto urbano e criminalizado. O estudo também examina as implicacdes juridicas
e operacionais da eventual caracterizag¢do das facgdes como partes em um Conflito
Armado Nio Internacional, ressaltando os riscos de internacionaliza¢do do conflito,
a possivel responsabiliza¢do internacional do Estado brasileiro e os efeitos praticos
sobre a politica de seguranca publica.



Alexandre Shoji
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ENGLISH

TITLE: Urban violence and the evolution of organized crime in Brazil from
the perspective of International Humanitarian Law and military land doctrine.

ABSTRACT: The evolution of organized crime in Brazil’s major cities
challenges the conceptual boundaries between public security and armed
conflict. This article examines whether the actions of Brazilian criminal
factions may constitute a Non-International Armed Conflict (NIAC), based
on International Humanitarian Law (IHL) and Brazilian Military Land
Doctrine. By comparing the structure and tactics of these organizations with
the Brazilian Army’s combat functions, the study identifies operational
similarities that raise legal and doctrinal questions. Drawing on doctrinal
documents, legal instruments, and official sources, the article explores the
nature of these groups, their command capacity, territorial control, and
combat operations, to assess the limits of IHL application in this urban and
criminalized context. The study also examines the legal and operational
implications of potentially classifying these factions as parties to a Non-
International Armed Conflict, highlighting the risks of conflict
internationalization, the potential for international accountability of the
Brazilian State, and the practical effects on public security policy.

KEYWORDS: International Humanitarian Law; criminal factions; combat
functions; non-international armed conflict; organized crime: land military
doctrine.
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1 INTRODUCAO

A violéncia nos grandes centros urbanos brasileiros vem
crescendo de forma continua nas ultimas décadas, impulsionada
por fatores como a desigualdade social, o trafico de drogas e a
fragilidade das instituicdes de seguranca publica (Cavalcanti,
2021). Nesse contexto, o crime organizado deixou de ser um
fenomeno fragmentado para assumir uma estrutura mais coesa,
reproduzindo dinamicas semelhantes as de organizacdes
paramilitares e insurgentes (Palma, 2019).

Atualmente, atuam no Brasil diversas fac¢des criminosas
— entre elas o Primeiro Comando da Capital (PCC), o Comando

Vermelho (CV), o Terceiro Comando Puro (TCP), os Amigos
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dos Amigos (ADA), os Guardides do Estado (GDE), o Bonde
dos 40, a Familia do Norte (FDN), o Sindicato do Crime (SDC),
além de outras organizacdes regionais. Esses grupos exercem
controle territorial, impdem normas sociais e conduzem agdes
armadas com taticas que lembram operacdes militares
assimeétricas.

Esse fenomeno desafia os limites conceituais entre o
crime comum, o conflito armado e a seguranca publica. O
Brasil, signatario das Convencgdes de Genebra de 1949 e seus
Protocolos Adicionais, deve avaliar se tais situacdes configuram
“outras formas de violéncia” ou se poderiam ser caracterizadas
como Conflitos Armados Nado Internacionais (CANI), nos
termos do Art. 1°, §1° do Protocolo Adicional II (ICRC, 1977).

O reconhecimento formal da existéncia de um Conflito
Armado Nao Internacional (CANI) implicaria a aplicacdo de
normas especificas do Direito Internacional Humanitario (DIH),
especialmente no que diz respeito a protecdo de civis e ao

tratamento de pessoas capturadas. Isso poderia transformar
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substancialmente os marcos juridicos e operacionais das acdes
de seguranca publica.

No Brasil, a resposta do Estado a essas ameacas envolve
distintos niveis institucionais, incluindo missdes das Forgas
Armadas em Garantia da Lei e da Ordem (GLO) (Brasil, 1993).
Embora juridicamente classificadas como redes criminosas,
muitas dessas facg¢des apresentam niveis de organizacgdo,
hierarquia, logistica e controle territorial que evocam as
caracteristicas de forcas beligerantes (Charles, 2024).

O debate juridico ganha relevo a partir da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635, julgada
pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro, que tratou da atuagao
policial em comunidades dominadas por fac¢des no Rio de
Janeiro. A analise de Charles (2024) evidencia como a atuacao
do Estado, ao enfrentar essas organizacdes, levanta duvidas
quanto a proporcionalidade do uso da for¢ca e ao respeito aos
direitos fundamentais. Nesse campo, a jurisprudéncia

internacional tem enfrentado casos semelhantes a exemplo da
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Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), que
reconheceu, no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil (CorteIDH,
2017), que operagdes policiais conduzidas em dreas urbanas
dominadas por fac¢des podem implicar violagdes aos direitos
humanos se ndo observarem os principios da legalidade,
necessidade e proporcionalidade.

Ja a Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH)
examinou, em decisdes como Khashiyev and Akayeva vs.
Russia (2005) e Giile¢ vs. Turkey (1998), a responsabilidade do
Estado por mortes e violéncias cometidas durante operagoes de
seguranc¢a interna em zonas urbanas conflagradas. Embora nao
tratem diretamente de fac¢des criminosas, esses precedentes
destacam o desafio de compatibilizar o enfrentamento armado
com o respeito as normas internacionais de direitos humanos e,
eventualmente, do DIH.

Este artigo adota uma abordagem qualitativa e
exploratoria, com base em revisdo bibliografica e documental.

Foram analisadas fontes académicas, relatorios institucionais,
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noticias jornalisticas e documentos doutrindrios do Exército
Brasileiro, com o objetivo de investigar se a atuacdo das facgoes
criminosas brasileiras pode ser juridicamente enquadrada como
um CANI, & luz do DIH. A metodologia inclui, ainda, a
compara¢do entre as praticas dessas organizacgdes e as funcdes
de combate previstas na doutrina militar terrestre, buscando
identificar convergéncias operacionais que fundamentem o

debate juridico proposto.

2 O CRIME ORGANIZADO E O DIREITO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

Cavalcanti (2021) argumenta que o reconhecimento de
um CANI ndo confere legitimidade aos grupos armados organi-
zados para confrontarem o Estado. O autor ressalta que, embora
as faccoes criminosas adotem taticas semelhantes as de forcas
beligerantes e possam se enquadrar nos critérios do DIH, isso

nao lhes confere status juridico equivalente a insurgéncias politi-
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cas ou movimentos de libertacdo nacional. Pelo contrario, o Es-
tado mantém sua prerrogativa soberana de enfrentamento dessas
organizagdes como ameacas a ordem publica e a seguranca naci-
onal, devendo, contudo, respeitar os limites impostos pelo DIH
na conducdo de operacdes de combate. Assim, Cavalcanti enfa-
tiza a necessidade de uma abordagem equilibrada, que garanta a
eficacia operacional das forcas estatais sem comprometer a pro-

tecdo dos direitos fundamentais da populacao.

Palma (2019) analisa a atuacdo das fac¢des criminosas
no Rio de Janeiro sob a perspectiva do controle territorial e da
governanga paralela imposta por esses grupos. A autora destaca
que a auséncia do Estado em determinadas areas urbanas permi-
tiu o fortalecimento dessas organizagdes, que passaram a exercer
nao apenas o dominio sobre o trafico de drogas, mas também a
impor normas de conduta, administrar conflitos internos e até
fornecer servicos basicos a populacdo. A pesquisa ressalta como

essa estrutura criminosa se aproxima de um modelo de insurgén-
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cia, na medida em que desafia diretamente a autoridade do Esta-
do e substitui algumas de suas funcdes. No entanto, Palma alerta
para a complexidade de enquadrar esse fenomeno no DIH, uma
vez que, apesar das semelhancas taticas, as fac¢des nao possuem
reivindicagdes politicas ou objetivos ideologicos claros, diferen-

ciando-se de grupos insurgentes tradicionais.

As analises de Charles (2024), Cavalcanti (2021) e Pal-
ma (2019) evidenciam que o enfrentamento as fac¢des crimino-
sas no Brasil transcende o conceito tradicional de combate ao
crime. As fac¢des nao apenas adotam estratégias militares e de
guerrilha urbana, mas também consolidam seu poder sobre terri-
torios, estabelecendo governanca paralela e impondo regras pro-
prias as populagoes locais. Esses elementos aproximam sua atu-
acao de forcas insurgentes, mesmo que sem uma agenda politica
clara. Ainda que demonstrem racionalidade estratégica e gover-

nanca paralela, a motivag¢do principal dessas organizagdes per-
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manece ligada a obtencao de lucro ilicito, o que poderia diferen-
ciar seu escopo de movimentos insurgentes tradicionais.

Essa ambiguidade, no entanto, ndo ¢ exclusividade brasi-
leira. A violéncia urbana protagonizada por grupos criminosos
armados tem gerado debates juridicos e doutrinarios em diferen-
tes paises, sobretudo quando essas organizagdes assumem con-
trole territorial, desafiam instituicdes estatais e impdem normas
sociais proprias.

Para Sivakumaran (2012), ndo ha exigéncia expressa de
motivacao politica para o reconhecimento de um conflito arma-
do ndo internacional. O que importa, segundo a doutrina majori-
taria, € o grau de organizacdo do grupo armado e a intensidade
dos confrontos.

Ja Sassoli (2019) ressalta que mesmo organizagdes com
objetivos predominantemente economicos podem, sob determi-
nadas condicdes, ser enquadradas como partes em um CANI,

desde que demonstrem estrutura de comando, capacidade de
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conducdo de operacdes coordenadas e controle sobre parte do
territorio.

Embora o DIH ndo forneca uma definicdo exaustiva de
CANI, a doutrina e a jurisprudéncia internacionais estabelece-
ram critérios para distinguir um CANI de outras formas de vio-
léncia, como disturbios internos e criminalidade organizada. Os
critérios mais comumente citados incluem o nivel de organiza-
¢do do grupo armado ndo estatal e a intensidade dos confrontos
(Sassoli, 2019).

No entanto, a intensidade dos confrontos protagonizados
por essas faccdes, embora elevada em algumas regides, pode
nao atingir o limiar necessario para caracterizar um CANI em
todo o territorio nacional (Palma, 2019). Além disso, a auséncia
de uma agenda politica clara e a primazia de objetivos economi-
cos podem dificultar o enquadramento das faccdes como partes
em um CANI, uma vez que o DIH tradicionalmente se aplica a
conflitos com uma dimensdo politica ou ideoldgica (Sassoli,

2019).
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A analise tradicional do DIH frequentemente estabelece
uma distincao entre grupos armados com objetivos politicos e
organizag¢des criminosas com fins primordialmente econdmicos,
o que dificulta o enquadramento destas ultimas como partes em
um CANI. No entanto, essa dicotomia pode ser excessivamente
simplista, obscurecendo as complexas interagdes entre poder
economico e influéncia politica.

Em determinadas circunstancias, objetivos economicos
podem adquirir uma dimensao politica inequivoca, especialmen-
te quando a obtencdo de recursos financeiros ¢ utilizada para fi-
nanciar atividades que desafiam a autoridade do Estado, subver-
tem a ordem institucional ou exercem controle sobre parcelas da
populacao (Sassoli, 2019). Nesses casos, a busca por lucro ilici-
to pode se tornar um instrumento para a conquista de poder po-
litico, transformando organizag¢des criminosas em atores com
ambicoes que transcendem a mera acumulacio de riqueza (Kal-

dor, 2012).
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A analise das acgdes de grupos armados que combina ati-
vidades criminosas com uma agenda politica e social, ou de car-
téis de drogas que exercem controle territorial e influenciam
eleicdes, pode fornecer insights valiosos sobre as condi¢cdes em
que objetivos economicos podem ser considerados politicos, jus-
tificando a aplicacdo das normas do DIH (Winant, 2001).

Ainda sim, priorizando aspectos, a analise juridica da si-
tuacdo brasileira poderia levar em conta critérios que desqualifi-
cariam a situa¢ao do crime organizado no Brasil como “Outras
Situagdes de Violéncia” (OSV) e o reconheceriam como CANIL

Nessa hipotese, as regras de engajamento deixariam de
ser fundamentadas no DIDH e seriam inspiradas no DIH, para
combater organizagdes criminosas articuladas, o que poderia tra-
zer vantagens estratégicas e operacionais para o Estado e para as
For¢as Armadas.

Ao internalizar os principios da distin¢do, proporcionali-
dade e precaucdo, as forcas estatais poderiam mitigar o risco de

danos colaterais e fortalecer a legitimidade de suas agdes perante
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a populacao civil e a comunidade internacional (Sassoli, 2019).
A aplicacdo de um padrao mais robusto de conduta poderia tam-
bém reduzir o potencial de responsabilizacao por violacdes de
direitos humanos, tanto em nivel nacional quanto internacional
(Akande, 2012), uma vez que haveria objetivos militares legiti-
mos a serem neutralizados.

Sob o regime do DIH, as forcas estatais teriam maior li-
berdade para empregar uma gama mais ampla de armamentos,
técnicas, taticas e procedimentos de guerra, visando a neutraliza-
¢ao de objetivos militares legitimos, como bases de treinamento,
depositos de armas e centros de comando e controle (Sassoli,
2019). Essa flexibilidade operacional poderia ser crucial para
enfrentar a crescente sofisticacao e poder de fogo de grupos cri-
minosos que operam em zonas urbanas e rurais (Kilcullen,
2015).

Do ponto de vista juridico, o DIH oferece um arcabouco
legal mais adequado para justificar o uso da forca letal contra

combatentes inimigos e para minimizar a responsabilizacdo por
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danos incidentais, desde que observados os principios da distin-
¢do, proporcionalidade e precaucao (Akande, 2012).

A aplicacdo do DIH poderia, portanto, permitir uma res-
posta mais eficaz e contundente do Estado contra ameacas que
desafiam a sua soberania e a seguranca de sua populacdo (Si-
vakumaran, 2012), no entanto, a qualificacdo de situagdes de
crime organizado como CANI, a exemplo do que ocorreu em
contextos como o México e a Colombia, acarretaria riscos signi-
ficativos que merecem cautela.

Embora o DIH possa oferecer prote¢do adicional a civis
em meio a violéncia, o reconhecimento de grupos criminosos
como partes beligerantes pode, paradoxalmente, legitimar suas
acoes e fortalecer seu status (Sivakumaran, 2012).

Sassoli (2019) adverte que tal enquadramento pode ser
interpretado como uma concessdo de direitos e reconhecimento
politico a atores ndo estatais que, em esséncia, buscam o lucro

ilicito e ndo a defesa de uma causa politica legitima.
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No caso do México, a “guerra contra as drogas” e a atua-
¢ao dos cartéis demonstraram a complexidade de aplicar as nor-
mas do DIH em um cenario onde as motivacdes sdo primordial-
mente economicas e a violéncia ¢ direcionada tanto contra o Es-
tado quanto contra a populac¢ao civil (Akande, 2012).

Na Colombia, a experiéncia com grupos paramilitares e
guerrilhas, embora distintos do crime organizado puro, ilustra os
desafios de garantir o respeito ao DIH por atores ndo estatais
com cadeias de comando fragmentadas e objetivos multifaceta-
dos (Cryer et al., 2019).

Assim, deve-se atentar para os riscos de legitimar, mes-
mo que indiretamente, organiza¢des criminosas por meio do re-
conhecimento da condi¢do de beligerantes. O enquadramento de
organizagdes criminosas fortemente armadas como partes em
um CANI poderia conferir vantagens taticas e juridicas signifi-
cativas para o Estado e para as Forcas Armadas, em comparacao
com as limita¢des impostas pelo DIDH, mas a aplicac¢do inade-

quada do DIH poderia também exacerbar a violéncia, dificultar
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a responsabilizacdo dos criminosos e minar a legitimidade do
Estado no combate ao crime organizado.

A aplicagdo desses critérios exige uma analise cuidadosa
e contextualizada de cada situacdo, levando em consideracdo as
particularidades do caso concreto e os objetivos do DIH, que sio
proteger as vitimas de conflitos armados e regular a conduta das
hostilidades (ICRC, 2021).

O desafio, portanto, reside em encontrar um equilibrio
entre a efetiva protecdo dos civis, o respeito ao DIH e a manu-

tencdo da soberania e legalidade estatal.

3 AS FUNCOES DE COMBATE DA DOUTRINA
MILITAR TERRESTRE

O Exército Brasileiro, por intermédio de sua Forca
Terrestre (F Ter), se organiza para o combate por meio das

funcoes de combate (Brasil, 2016). Tais funcdes garantem a
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operacionalidade em cenarios de conflito, permitindo a
organizag¢do e conduc¢do de operagdes militares complexas.

Quando se analisa o modus faciendi das faccdes
criminosas, observa-se uma aproximacdao com essas funcdes,
especialmente no que tange a mobilidade estratégica, controle
territorial, emprego de armamento e uso da populacdo civil
como recurso tatico (Cavalcanti, 2021). Esse paralelo pode
sugerir que a atuagdo dessas faccdes extrapolaria a mera
criminalidade comum, assumindo contornos de um conflito de
natureza militarizada.

Diante desse cenario, deve-se explorar os fundamentos
juridicos e operacionais da caracterizacdo das faccoes
criminosas do Brasil a luz do DICA, contrastando suas
estratégias, taticas, técnicas e procedimentos com as func¢des de
combate da Forga Terrestre brasileira.

As fun¢des de combate sdo categorias operacionais que
organizam e estruturam as atividades militares, permitindo que a

Forc¢a Terrestre conduza suas opera¢des com maxima eficiéncia.
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De acordo com o Manual de Campanha EB70-
MC-10.341, do Comando de Operacgdes Terrestres do Exército
Brasileiro, as funcdes de combate sdo divididas em seis
categorias principais: Comando e Controle, Movimento e
Manobra, Inteligéncia, Fogos, Logistica e Protecdo (Brasil,
2016). Cada uma dessas funcdes reune atividades e tarefas
especificas que orientam a preparagdo e o emprego da tropa no

cumprimento de sua missao:

1. Comando e Controle: Essa funcido de combate
compreende o conjunto de atividades que
permitem o planejamento, direcdo, coordenacdo
e controle do emprego das forcas em operacdes
militares. E o elo que une os escaldes superior e
subordinado, garantindo que as decisdes
estratégicas sejam implementadas com eficacia
no campo de batalha. As tarefas dessa funcdo
incluem a operacdo de postos de comando, a
gestdo do conhecimento e da informacdo e a
integracdo entre esforcos civis e militares.

2. Movimento ¢ Manobra: Essa funcdo abrange
as atividades relacionadas ao deslocamento e
posicionamento das forcas no terreno para obter
vantagem sobre uma ameaca. Envolve tarefas
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como prontiddo operativa, desdobramento de
tropas, manobra titica e controle de area. A
mobilidade das tropas e a capacidade de manobra
sdo elementos fundamentais para garantir a
superioridade em combate.

3. Inteligéncia: Essa fun¢do de combate se dedica
a obtencdo e analise de informacdes sobre o
ambiente operacional, as ameacas e o terreno.
Compreende atividades como producdo de
conhecimento  estratégico, reconhecimento,
vigilancia e aquisi¢do de alvos. A inteligéncia é
fundamental para a antecipacdo de movimentos
inimigos e para a tomada de decisdes
fundamentadas.

4. Fogos: Essa funcdo se refere ao emprego
coordenado de fogos cinéticos (artilharia,
armamento de combate, ataques aéreos) e ndo
cinéticos (operacdes eletronicas e psicologicas)
para apoiar as operacdes da forca terrestre. As
tarefas incluem o planejamento e a execucgdo de
fogos, bem como a integracdo dos diversos
meios disponiveis para maximizar os efeitos
desejados no campo de batalha.

5. Logistica: A logistica garante a sustentacdo da
tropa em campanha, assegurando o fluxo de
suprimentos, manutencdo de equipamentos,
transporte de tropas e servicos essenciais como
apoio de saude. Essa funcdo de combate €
responsavel pela provisio de recursos
necessarios para que as unidades operacionais
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possam desempenhar suas missdes com
autonomia e eficacia.

6. Protecdo: A funcdo de combate Protecdo tem
como objetivo preservar a forca, garantindo a
seguranca do pessoal, das instalagdes e do fluxo
de informacdes estratégicas. Inclui tarefas como
defesa antiaérea, guerra cibernética, medidas de
contrainteligéncia, seguranca de area e protecdo
da infraestrutura critica. Essa funcdo visa mitigar
ameacas e garantir que a Forca Terrestre possa
operar com liberdade de acdo e seguranca.
(Brasil, 2016)

Compreender essas funcdes de combate permite
visualizar como o Exército Brasileiro se organiza para o
cumprimento de suas missdes e como essas estruturas podem ser
utilizadas para avaliar ameagas que adotam taticas similares. No
proximo capitulo, sera explorado o modo como as faccdes
criminosas no Brasil estruturam suas a¢des de maneira andloga
as funcdes de combate da Forca Terrestre, consolidando-se
como grupos armados organizados que desafiam a autoridade do

Estado.
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4 FACCOES CRIMINOSAS E AS FUNCOES DE
COMBATE

4.1 Comando e Controle

As faccdes criminosas brasileiras demonstram uma
estrutura organizacional altamente desenvolvida, com hierarquia
definida e capacidade de planejamento estratégico, coordenacao
de acdes e controle de territorios. O Primeiro Comando da
Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), por exemplo,
operam com um modelo de comando centralizado e mecanismos
eficientes de comunicacdo, permitindo a execucdo de operacdes
simultaneas e de grande escala (Migowski, 2018).

O PCC, fundado em 1993, expandiu sua influéncia para
todos os estados brasileiros e para outros paises da América do
Sul. Sua estrutura de comando ¢ baseada em um sistema de
celulas independentes, que se reportam a uma lideranca central e
seguem diretrizes estratégicas unificadas. Essa estrutura permite

que a organizagao continue operando mesmo diante da prisao de
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seus principais lideres, demonstrando alto grau de resiliéncia e
continuidade operacional (Facg¢des [...], 2024).

O CV, fundado no Rio de Janeiro na década de 1970,
também exibe um modelo hierarquico solido. Suas operacdes
incluem a imposi¢do de normas em comunidades dominadas, o
controle do ftrafico de drogas e a coordenacdo de ataques
coordenados contra forcas de seguranca. A faccdo mantém uma
rede de comunicacdo eficiente por meio de ordens transmitidas
por mensagens codificadas, conhecidas como “salves”,
garantindo disciplina interna e coesdo entre seus membros
(Fellet, 2016).

Além da hierarquia organizacional, as faccoes
demonstram capacidade de coordenacdo estratégica em nivel
operacional. Em 2006, o PCC realizou ataques simultaneos
contra forcas de seguranca e alvos civis em Sao Paulo,
resultando em um estado de terror na cidade. Essa ofensiva

evidenciou a capacidade da faccdo de planejar e executar
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operacdes de grande escala, desafiando diretamente a autoridade
do Estado (Zanatta, 2025).

Outro elemento crucial no comando e controle das
faccdes criminosas € sua governanga paralela em territorios
dominados. Em diversas comunidades do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo, as faccdes substituem a presenca estatal, impondo
suas proprias regras e até mesmo fornecendo servigos basicos a
populacdo. Esse modelo de controle territorial fortalece sua
legitimidade perante a populagdo local e dificulta a atuacdo das
forcas de seguranca (Souza, 2024).

A comunicacdo eficiente entre os membros das facgoes
também reforca sua capacidade de comando e controle. O PCC,
por exemplo, utiliza um sistema estruturado de mensagens para
coordenar atividades dentro e fora dos presidios, assegurando
que as  diretrizes  estratégicas  sejam  cumpridas
independentemente da localizacao dos lideres (Fellet, 2016).

A analise dessas praticas evidencia que as faccoes

criminosas possuem um sistema de comando e controle
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comparavel a organizagdes paramilitares, permitindo-lhes atuar
de maneira coordenada e eficiente. Essa estrutura organizacional
consolidada reforca sua capacidade de enfrentamento contra as
forcas do Estado, ampliando sua influéncia territorial e

operacional.

4.2 Movimento e manobra

As faccdes criminosas brasileiras, como o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV),
demonstram um alto grau de mobilidade e estratégia em suas
operacdes, caracteristicas essenciais da funcdo de combate
Movimento e Manobra. Essa capacidade se reflete na rapida
ocupacdo de territorios, no controle de rotas de trafico e na
adaptacao diante da repressao estatal. O PCC, originado em Sao
Paulo, expandiu sua influéncia para além das fronteiras
estaduais, alcancando outras regides do Brasil e paises vizinhos,

como Paraguai e Bolivia, com o objetivo de dominar rotas
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internacionais de trafico de drogas e armas (Bittar, 2006). Essa
expansdo estratégica demonstra ndo apenas sua organizagao
logistica, mas também sua habilidade tatica de
reposicionamento, garantindo vantagem operacional diante das
forcas de seguranca.

A rivalidade entre fac¢des como PCC e CV resultou em
confrontos violentos pelo controle de territorios e rotas de
trafico, sendo que, entre 2016 e 2020, ocorreram diversas
disputas armadas tanto dentro quanto fora dos presidios (Adorno
et al., 2022). O deslocamento rapido de combatentes, bem como
a realizacdo de ataques coordenados em diferentes pontos do
pais, reforca a semelhanca dessas organizagdes com grupos
armados insurgentes. Além disso, as faccdes estabelecem
aliancas estratégicas com grupos locais, permitindo maior
mobilidade e consolida¢do territorial, o que assegura sua
sobrevivéncia em areas conflagradas e expande sua influéncia

para regides antes inexploradas.
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A liberdade de movimento ¢ um fator essencial para a
manobra das fac¢oes. O PCC, por exemplo, utiliza uma rede de
comunicac¢do estruturada para coordenar o transporte de drogas
e armas, garantindo o abastecimento continuo de seus mercados
ilicitos e a manutencdo de suas operacdes em diversas regides
do pais (Adorno er al., 2022). Essa capacidade logistica permite
a movimentacdo agil de recursos humanos e materiais,
garantindo a continuidade de suas operacdes mesmo diante da
repressao policial. Além disso, a fac¢do se adapta rapidamente
as mudancas no cendrio criminal, realocando seus membros e
estabelecendo novas rotas de trafico, demonstrando uma
capacidade tatica semelhante a de for¢cas militares em manobra.

A adaptabilidade das fac¢des as acdes das forcas de
seguranca destaca sua resiliéncia operacional. Ao enfrentar
operacdes repressivas do Estado, essas organizagdes ajustam
suas taticas, deslocam-se para novas areas e reestruturam suas
cadeias de comando para assegurar a continuidade de suas

atividades ilicitas (Bittar, 2006). Essa flexibilidade operacional
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dificulta os esforcos de repressdo, exigindo que o Estado
desenvolva estratégias dinamicas e integradas para combater o
avango do crime organizado. O alto grau de coordenacado, a
capacidade de planejamento estratégico e a rapidez na
mobilizacio de seus membros evidenciam que as faccdes
criminosas operam de forma andloga as forgas militares no que

tange a funcdo de combate Movimento e Manobra.

4.3 Inteligéncia

As faccdes criminosas brasileiras, como o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV),
demonstram notavel capacidade de coleta, analise e utilizag¢ao de
informacoes estratégicas, caracteristicas que refletem a funcao
de combate de Inteligéncia. Essas organizacdes desenvolvem
sistemas sofisticados para monitorar atividades de interesse,
antecipar acoes de forgas de seguranca e consolidar seu poder no

cenario do crime organizado. O PCC, por exemplo, implementa
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um mapeamento detalhado das regides onde atua, coletando
dados sobre a presenca de facgdes rivais, operagdes policiais e
oportunidades de expansdo. Essas informagdes permitem a
organiza¢do tomar decisdes informadas sobre onde e como
concentrar seus recursos, seja para fortalecer sua posi¢do ou
para estabelecer novas aliancgas estratégicas (Souza, 2024).

Além disso, essas facg¢des utilizam técnicas de guerra
psicologica para influenciar a opinido publica e desestabilizar as
forcas de seguranca. Por meio da dissemina¢do de informacdes e
boatos, buscam manipular percep¢des e criar um ambiente
favoravel as suas operagdes. Essas acdes sdao planejadas com
base em analises detalhadas do comportamento social e das
respostas governamentais, demonstrando um uso avancado de
inteligéncia estratégica (Nicoloso; Leimgruber; Lopes, 2022).

A infiltracdo em institui¢des publicas ¢ outra tatica
empregada por essas organizagdes. Casos de corrupgdo e
cooptacdo de agentes estatais permitem o acesso a informacgdes

privilegiadas, facilitando a antecipacdo de operacgdes policiais e
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a neutralizacdo de ameacas. Essa estratégia evidencia a
capacidade das fac¢des de utilizar a inteligéncia para assegurar
sua continuidade e expansdo (Gortazar, 2025).

A andlise dessas praticas revela que as facgoes
criminosas brasileiras ndo apenas reconhecem a importancia da
inteligéncia em suas operacdes, mas também a incorporam de
maneira estruturada e eficaz. Essa capacidade de coletar,
processar e aplicar informacdes estratégicas as torna adversarios
formidaveis, exigindo das autoridades publicas o
desenvolvimento de estratégias igualmente sofisticadas para o

enfrentamento eficaz dessas organizacoes.

4.4 Fogos

As facgdes criminosas brasileiras, como o PCC e o CV,
tém demonstrado um arsenal bélico significativo, empregando
armamentos pesados e taticas agressivas em suas operacoes.

Essas organizacgdes utilizam armas de fogo de grosso calibre,
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explosivos e estratégias de intimidagdo para assegurar o controle
territorial e a execucdo de atividades ilicitas. O wuso de
explosivos tem sido uma caracteristica marcante nas acgdes
dessas facgdes, especialmente em assaltos a institui¢des
financeiras. Taticas conhecidas como “novo cangaco” envolvem
ataques coordenados e violentos, com a utilizacao de explosivos
para destruir estruturas bancarias e armamentos pesados para
confrontar as for¢as de seguranca. Esses ataques sao planejados
para causar terror e assegurar o sucesso das investidas
criminosas (Nicoloso; Leimgruber; Lopes, 2022).

Exemplos notorios incluem os ataques em cidades como
Aracatuba e Criciuma, onde quadrilhas fortemente armadas
sitiaram  municipios inteiros, utilizaram explosivos e
enfrentaram as forc¢as policiais de maneira organizada e violenta.
Esses eventos evidenciam a capacidade logistica e bélica das
faccdes em operagdes de grande escala (Kadanus, 2020). Além
disso, a proliferacio de armas de fogo no pais também

contribuu  para o fortalecimento dessas organizacdes
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criminosas. Politicas que facilitaram o acesso a armamentos
resultaram no aumento do poder de fogo das faccdes,
permitindo-lhes equipar seus membros com armas modernas e
letais. Esse cendrio ampliou a capacidade ofensiva e defensiva
dessas organizagdes, dificultando as agdes de repressdo por parte

das forcas de seguranca (Proliferacdo [...], 2023).

4.5 Logistica

As faccdes criminosas brasileiras, como o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV),
expandiram suas operacdes para além das fronteiras nacionais,
estabelecendo uma rede logistica complexa que abrange o
trafico de drogas, armas e, em menor escala, o trafico humano.
Essa sofisticacdo operacional demonstra a capacidade dessas
organizagoes de planejar e executar atividades ilicitas em escala
global, conectando-se a redes criminosas internacionais. No

trafico de drogas, o PCC consolidou sua presenca em rotas
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internacionais, firmando aliangas com cartéis sul-americanos e
utilizando o Brasil como um corredor estratégico para a
exportacio de cocaina destinada a Furopa e Africa. A Policia
Federal identificou novas rotas de envio de drogas a partir dos
portos brasileiros, evidenciando a adaptacdo e a expansao dessas
operacdes no mercado internacional de entorpecentes (Policia
[...], 2023).

Além das drogas, o trafico de armas desempenha um
papel crucial na logistica dessas fac¢des. O armamento que
abastece 0 PCC e o CV frequentemente tem origem em paises
vizinhos, como Paraguai e Bolivia, onde ha menor controle
sobre a comercializacdo de armas de fogo. Operagdes conjuntas
entre as autoridades brasileiras e paraguaias desarticularam
quadrilhas responsaveis pelo envio de aproximadamente 43 mil
armas entre 2019 e 2022, demonstrando a capacidade logistica
dessas fac¢des em manter seus arsenais bem equipados para

confrontar forcas de seguranca e rivais (Brasil, 2023).
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O trafico humano, embora de menor escala, também
integra o espectro das atividades ilicitas dessas organizacdes,
sendo utilizado para exploracao sexual e trabalho forcado em
regides onde ha vulnerabilidade social. A intersecao entre essas
praticas ilegais reflete um modelo de criminalidade altamente
estruturado e resiliente, que se adapta constantemente as
mudancas no ambiente juridico e operacional.

A complexidade e a abrangéncia das operagdes logisticas
dessas facgdes criminosas demonstram sua capacidade de
adaptacao e sua influéncia crescente no cenario internacional. A
interconexdo entre o trafico de drogas, armas e humanos
evidencia a necessidade de estratégias integradas e cooperacao
entre Estados para combater eficazmente essas redes criminosas.
O combate ao crime organizado transnacional exige inteligéncia
compartilhada, controle rigido das fronteiras e acdes
coordenadas entre oOrgdos de seguranca de diferentes paises,
dado que essas fac¢des tém demonstrado uma impressionante

capacidade de articulacdo e expansdo global.
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4.6 Protecao

As facgdes criminosas brasileiras, como o Comando
Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC),
implementam diversas estratégias de protecdo para assegurar seu
dominio territorial e operacional. Essas estratégias incluem
desde taticas de contra mobilidade, visando dificultar a atuacao
das forcas de seguranca, até a¢des de controle social que buscam
legitimar sua presenc¢a nas comunidades sob sua influéncia. Uma
das principais formas de protecdo fisica € o bloqueio de vias de
acesso as comunidades controladas pelo crime organizado. No
Rio de Janeiro, criminosos utilizam onibus publicos e veiculos
incendiados para impedir operacgdes policiais, criando barreiras
moéveis que dificultam a entrada das forcas de seguranca. Em
2024, essa pratica foi intensificada em confrontos entre o CV e
milicias, demonstrando a sofisticacdo das taticas defensivas

dessas organizagdes (Gual, 2024).
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Além das barricadas moveis, as fac¢des criminosas
constroem obstaculos fixos, como barricadas de concreto, fossos
e barreiras improvisadas, inspiradas em técnicas militares de
guerra, para controlar o acesso as comunidades. Esses
dispositivos de engenharia dificultam a mobilidade das forcas
policiais e aumentam a capacidade de defesa das fac¢des em
caso de incursdes do Estado. Essas constru¢des reforcam o
controle territorial exercido pelas fac¢des e evidenciam um
planejamento estratégico sofisticado para manutencdo de sua
hegemonia sobre determinadas dreas (Brasil, 2018).

A protecao das faccdes também se estende ao campo
social, por meio de acdes que visam conquistar a simpatia e o
apoio das comunidades locais. Essas organizagdes promovem a
distribuicdo de presentes, alimentos e combustiveis, além de
organizarem eventos festivos, como bailes funk, buscando
construir uma 1magem de benfeitoras e protetoras dos
moradores. Esse modelo de assisténcia social paralela fortalece

os lacos entre as faccdes e a populacdo local, criando um
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ambiente de cumplicidade que dificulta a atuacdo das forcas de
seguranca e legitima o poder paralelo exercido por essas
organizagoes (Cidades [...], 2024).

Adicionalmente, a infiltracdo de membros das faccoes
em institui¢des publicas e a corrup¢ao de agentes estatais atuam
como barreiras institucionais que protegem essas organizagoes.
Essa estratégia impede ou dificulta acdes efetivas das forcas
policiais em areas dominadas pelo crime organizado, garantindo
a continuidade das atividades ilicitas e a manutenc¢ao do controle
territorial pelas facgdes. A dificuldade em implementar
operacdes policiais de grande escala em determinadas
comunidades, seja por falta de apoio politico ou por decisdes
judiciais limitando a atuacdo repressiva, também contribui para
a perpetuacdo do dominio dessas organizagdes criminosas
(Basilio, 2025).

Essas estratégias de protecdo, que combinam taticas de
contra mobilidade, obras de engenharia e acdes de controle

social, evidenciam a complexidade e a eficacia das faccoes
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criminosas brasileiras em manter seu dominio sobre
determinados territorios. A compreensdo dessas praticas €
fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas e
acoes de seguranca que visem desarticular essas organizagoes e

restabelecer a ordem nas comunidades afetadas.

4.7 Apreciacao parcial

O nivel de organizacao do grupo armado ndo estatal ¢
avaliado com base em diversos fatores, como a existéncia de
uma estrutura de comando hierarquica, a capacidade de planejar
e conduzir operagdes militares coordenadas, o controle sobre um
determinado territorio e a capacidade de recrutar, treinar e equi-
par combatentes (Sivakumaran, 2012). A intensidade dos con-
frontos ¢ avaliada com base na frequéncia, duracdo e escala dos
atos de violéncia, bem como no tipo de armamento utilizado e

no numero de vitimas (Akande, 2012).

440
Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia,
maio/2025, pp. 403-450, CC BY 4.0, DOI:
https://zenodo.org/records/15520295



Revista do Ministério Publico Militar

Ao analisar a atuacdo das fac¢des criminosas brasileiras
a luz desses critérios e comparar com a organiza¢ao da Forca
Terrestre por Fungdes de Combate, observa-se que algumas de-
las apresentam um nivel de organizagdo consideravel, com es-
truturas de comando hierdrquicas, capacidade de controle terri-

torial e coordenacdo de operacdes em larga escala.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise das fac¢des criminosas brasileiras sob a oOtica
das funcdes de combate revelou a complexidade e o elevado
grau de organizacdo dessas entidades. Algumas organizacdes
criminosas no Brasil possuem estrutura hierarquica, comando e
controle eficazes, bem como atuacdo sistematica e com territorio
definido, no entanto o entendimento do Estado sobre sua
natureza essencialmente criminosa e a auséncia de um objetivo
politico claro impedem que sejam automaticamente qualificadas

como partes em um CANI, conforme os critérios do DIH.
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Ainda que o Protocolo Adicional II das Convengdes de
Genebra ndo exija expressamente motivacdo politica para o
reconhecimento de um CANI, a pratica nacional tem revelado
que tal elemento tem sido determinante para distinguir entre
meras organizacdes criminosas € grupos armados organizados
com legitimidade de parte beligerante. A centralidade no lucro
ilicito e a ambiguidade quanto a existéncia de uma agenda
politico-ideologica robusta impdem limites a caracterizagio
juridica das fac¢des criminosas brasileiras como partes legitimas
em um conflito armado. A possivel existéncia de uma agenda
politico-ideologica informal, difusa ou subterranea, no entanto,
constitui tema relevante e ainda pouco explorado, devendo ser
objeto de estudos mais aprofundados.

A aplicacdo do DIDH em contextos urbanos dominados
por facc¢des criminosas impde ao Estado o desafio de preservar a
seguranca publica respeitando os limites normativos do uso da

forga.
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A eventual caracterizacdo do territério nacional como
cenario de um conflito armado interno poderia afetar
investimentos estrangeiros, turismo, e até mesmo a inser¢ao do
pais em missdes de paz ou foruns diplomaticos. Além disso,
abriria caminho para denuncias de violagdes ao DIH junto ao
Tribunal Penal Internacional (TPI), conforme previsto no
Estatuto de Roma, ou a Corte Interamericana de Direitos

Humanos (CORTEIDH, 2017).

Internamente, poderia haver impactos institucionais
expressivos. As Forcas Armadas, sendo designadas para
Operagdes de Estabilizacdo em territorio nacional, teriam de
revisar seus modelos de planejamentos, condu¢do das operacdes
e Regras de Engajamento baseadas no DIDH e na GLO, em
situacdes de ndo guerra, para um novo perfil de Regras de
Engajamento, entdo baseado no DIH, em situacdo de guerra, so

que em meio a sua propria populacao.
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O sistema judicial também seria pressionado a distinguir
entre criminosos comuns e combatentes irregulares, o que
poderia gerar inseguranca juridica. Além disso, o rotulo de
“conflito armado” aplicado a regides urbanas brasileiras poderia
reforcar o estigma sobre comunidades vulneraveis, ampliando a
logica de enfrentamento armado em detrimento de politicas

publicas estruturais.

Em que pese as nuances e reflexos do enquadramento
juridico de OSV ou CANI, o Estado deve prospectar as ameagas
frente a cada enquadramento, bem como sua capacidade
institucional para responder ao desafio imposto em ambos os
casos e por fim gerenciar os riscos de enfrentar um processo

irreversivel de agravamento da violéncia ante a uma cegueira
deliberada.
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RESUMO: A Carta Politica de 1988 trouxe direitos e garantias
aos considerados vulneraveis, ou seja, cidaddos que por alguma
razao se apresentariam diante de determinada situagdo em
desvantagem, expostos, em relacdo aos demais. Em decorréncia
da protecdo mencionada, o legislador acrescentou ao Codigo
Penal a qualificadora para mulheres que s3o vitimas do crime
conhecido como feminicidio e, posteriormente, trouxe o tipo
penal especifico de feminicidio. Da mesma forma, trouxe
qualificadora para agentes de seguranca e contra adolescentes e
criancas abaixo de catorze anos. Assim, o presente trabalho tem
por finalidade o estudo da protecdo (in)adequada em face do
homicidio qualificado praticado contra idosos, pessoas com
deficiéncia e adolescentes acima de catorze anos de idade, pois
se observa diferenciacdo protetiva entre causas de aumento de
pena e qualificadora em relacdo a esses vulneraveis. Como
objetivo geral, busca-se realizar uma digressao historica sobre os
direitos de criancas, adolescente, 1dosos e pessoas com
deficiéncia; e, como objetivo especifico, o estudo do crime de
homicidio qualificado na legislacdo brasileira e suas alteracdes
no decorrer dos anos. Para i1sso, a metodologia utilizada baseia-
se em revisdo bibliografica sistematica, utilizando-se
embasamento em doutrinas especializadas sobre o tema, artigos
juridicos, Constitui¢des Federais, Codigos Penais pretéritos,
legislagdes supervenientes ao Codigo Penal de 1940 tratando
sobre a tematica, tratados internacionais e legislacao correlata ao
estudo. Ao final, conclui-se que a protecdo entre os vulneraveis
apresenta-se de forma desigual no ordenamento juridico
brasileiro, devendo haver qualificadora para todos.

PALAVRAS-CHAVE: homicidio qualificado; protecdo aos vulneraveis;
Cadigo Penal.
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ENGLISH

TITLE: Protection of the vulnerable Penal Code: an analysis in light of the
crime of qualified homicide.

ABSTRACT: The 1988 Constitution introduced rights and guarantees for
individuals considered vulnerable, meaning citizens who, for some reason,
find themselves at a disadvantage or in an exposed position compared to
others. As a result of this protective framework, the legislator added an
aggravating factor to the Penal Code for women who are victims of this
crime, known as femicide, and later established femicide as a specific
criminal offense. Similarly, aggravating circumstances were introduced for
security agents and crimes against adolescents and children under fourteen
years of age. Thus, this study aims to examine the (in)adequate protection in
cases of aggravated homicide committed against the elderly, people with
disabilities, and adolescents over fourteen years of age, as there is a
noticeable disparity in protective measures, particularly between penalty
enhancements and the classification of the crime as aggravated homicide for
these vulnerable groups. The general objective is to provide a historical
analysis of the rights of children, adolescents, the elderly, and people with
disabilities. The specific objective is to study the crime of aggravated
homicide under Brazilian legislation and its modifications over the years. The
methodology is based on a systematic literature review, drawing upon
specialized legal doctrines, legal articles, federal constitutions, previous penal
codes, subsequent legislation related to the 1940 Penal Code, international
treaties, and other relevant legal frameworks. Ultimately, the study concludes
that protection among vulnerable groups is applied unevenly in the Brazilian
legal system, highlighting the need for an aggravating classification for all.

KEYWORDS: aggravated homicide; protection of the vulnerable; Penal
Code.
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SUMARIO

1 Introducdo — 2 Historico da legislacdo referente a idosos, pessoas com
deficiéncia e crianca e adolescente — 2.1 Infancia e Juventude no Brasil —
2.2 A pessoa com deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro — 2.3 A
pessoa idosa no ordenamento juridico brasileiro — 3 As qualificadoras no
crime de homicidio e vedacdo da protecdo deficiente — 3.1 As qualificadoras
do crime de homicidio no Codigo Penal Brasileiro — 3.2 Evolugdo
Legislativa no Crime de Homicidio Qualificado: Andlise das Leis
13.104/2015, 13.964/2019, 14.344/2022 e Lei n® 14.994, de 2024 — 4
Conclusoes.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe no corpo do seu
texto situagdes referentes aos vulneraveis, sendo eles cidadaos
mais expostos perante os atos da vida civil, havendo
determinacdo para que ocorra a elaboracao de estatuto protetivo
especifico a cada um deles, destacando-se, entre eles, a protecao
a 1dosos, criangas e pessoas com deficiéncia.

Anteriormente a Carta Magna de 1988, esses vulneraveis
eram marginalizados pelo proprio legislador que os tratava
como absolutamente incapazes no Codigo Civil de 1916, como

nos casos das pessoas com deficiéncia e criangas e adolescente,
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e nao havia aos idosos a mesma protecdo legislativa e direitos
que foram criados pela nova legislacdo em vigor.

Em decorréncia dessa protecdo, foram elaboradas
legislagdes protetivas para criancas e adolescente, mediante a
Lei1 8.069/90, nominada de Estatuto da Crianca e Adolescente;
assim como a Lei 10.741/03, Estatuto da Pessoa Idosa; e a
legislagdo mais recente denominada Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n°® 13.146/15. Todas garantem direitos que a
legislagao pretérita ndo conferia e promovem a inclusdo social.

Na esfera criminal, como meio de trazer maior prote¢ao
contra homicidios praticados em decorréncia de violéncia
domestica e pela condicdo de mulher, inicialmente, elaborou-se
a qualificadora do crime de feminicidio pela Lei n® 13.104, de
2015, que foi posteriormente revogada pela criacdo do tipo
penal com o mesmo nome, com a Lei n°® 14.994, de 2024, como
meio de protecdo adequada a parte que se apresenta vulneravel
nos casos de violéncia domeéstica.

Na mesma esteira, criou-se qualificadora especifica
contra autoridade ou agentes integrantes do sistema prisional e
da Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcao
ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou
parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa
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condicao, mediante a Lei n® 13.142, de 2015; e, para criangas e
adolescentes até catorze anos de idade, por meio da Lei n°
14.344, de 2022. No entanto, ndo ha qualificadoras especificas
com relacdo a i1dosos, pessoas com deficiéncia e adolescentes
acima de catorze anos.

Dessa forma, justifica-se o presente trabalho para analise
da protecdo equitativa diante dos vulneraveis no crime de
homicidio qualificado, especialmente em face de 1idoso,
adolescente acima de catorze anos e pessoas com deficiéncia,
buscando a resposta para os seguintes questionamentos: Ha
protecdo equitativa entre os vulneraveis no crime de homicidio
qualificado? Qual a melhor forma de se equiparar o tratamento
conferido aos vulneraveis?

Como objetivo geral, busca-se realizar uma digressao
historica sobre os direitos de criangas, adolescente, idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia; e, como objetivo especifico, o
estudo do crime de homicidio qualificado na legislagao
brasileira e suas alteracdes no decorrer dos anos. Para isso, a
metodologia utilizada baseia-se em revisdo bibliografica
sistematica, ufilizando-se embasamento em  doutrinas
especializadas sobre o tema, artigos juridicos, Constitui¢des
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Federais, Codigos Penais pretéritos, legislagdes supervenientes
ao Codigo Penal de 1940 tratando sobre a tematica, tratados

internacionais e legislacao correlata ao estudo.

2 HISTORICO DA LEGISLACAAO REFERENTE A
IDOSOS, PESSOAS COM DEFICIENCIA E CRIANCA E
ADOLESCENTE

Para que o presente trabalho fique com uma maior
organiza¢do em relacdo aos pontos que serdo abordados,
buscaremos dividir o primeiro capitulo em subtdpicos,
demonstrando um breve histérico sobre as legislacdes inerentes
a criancas e adolescente, 1dosos e pessoas com deficiéncia,
assim como tais eram abordados em legislacdes pretéritas para o
fortalecimento e compreensdo mais aprofundada do tema ora

proposto.
3 INFANCIA E JUVENTUDE NO BRASIL

Atualmente a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe a
prioridade absoluta com relacdo a criancas e adolescentes, dando
vertente protetiva diversa do que havia no periodo ditatorial em
que esta em vigéncia o Codigo de Menores, que possul a
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doutrina da situacdo irregular, em que ndo sdo as criancas e
adolescente sujeitos de direito, sendo o estado o maior
responsavel por seus cuidados. Com a entrada em vigor do
Estatuto da Crianca e Adolescente, adota-se a doutrina da
protecdo integral.

As Constituicdes de 1824 e 1891 ndo trouxeram nada em
relacdo a protecao da crianca ou adolescente, em contrapartida
alguns direitos relacionados a tematica surgiram na Constituicao
de 1934, quando esta previu o amparo a maternidade e a
proibicdo do trabalho aos menores, assegurando a educagdo
integral dos filhos (Brasil, 1934). Depois, concretiza-se o direito
a obrigatoriedade a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia com o texto constitucional de 1946 (Brasil, 1946).
Adiante se torna obrigatorio e gratuito o ensino dos sete aos
catorze anos, conforme disposto na Carta Politica de 1967
(Brasil, 1967).

Com relagao a tratados internacionais, muitos sugiram no
intuito protetivo, sendo um dos pioneiros a Declaracao de
Genebra que ja trazia normas referentes a crianca e ao
adolescente, assim dispondo em seu preambulo, continuando
com demais protecdes no decorrer de seu texto:
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Pela presente Declaracdo dos direitos da crianga,
conhecida como Declaracdio de Genebra, os
homens e mulheres de todas as nacgdes
reconhecem que a humanidade deve dar a
crianca o melhor que tem, afirmando seus
deveres, independentemente de  qualquer
consideracdo de raca, nacionalidade ou credo
(Liga das Nacdes, 1924, p. 1).

O Fundo das Nag¢odes Unidas para Infancia (UNICEF) fo1
criado em 1946 com o mesmo proposito protetivo, conforme os

dizeres de Silva:

Justamente em razdo do periodo de sua criacdo,
0s primeiros programas da UNICEF foram
direcionados a prestagcdo de assisténcia em
carater emergencial a criancas no periodo pos-
guerra no continente Europeu, no Oriente Médio
e na China. A principio, o UNICEF foi
constituido tdo somente para auxiliar na
reconstrucdo dos paises europeus e, quando isso
ocorreu, alguns entenderam que a missdo estava
completa. Entretanto, na¢des menos favorecidas
se manifestaram pela sua manutenc¢do, alegando
que as Nagdes Unidas ndo poderiam ignorar as
criancas ameacadas pela fome, doencas e miséria

em outros paises (Silva, 2015, p. 3).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos também ¢
um importante instrumentos de efetivacdo dos direitos
infantojuvenis, quando traz, especialmente em seus arts. 25 e 26,

cuidados com maternidade e infancia, com a mesma protecao
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social trazida as criancas nascidas ou ndo de um matrimonio, e o
direito a instru¢do primaria, havendo aos pais a prioridade de
direito na escolha do género de instrucdo que sera ministrada a
seus filhos (Nacdes Unidas, 1948).
A Declaracdo dos Direitos da Crianga de 1959 também
foi um grande marco protetivo ao dispor, em seu art. 2°, que:
A crianca gozara protecdo especial e ser-lhe-do
proporcionadas oportunidades e facilidades, por
lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, de forma sadia e normal e em condigdes
de liberdade e dignidade, sendo que na
elaboragdo de leis sempre se levara em conta os

melhores interesses da crianca (Nagdes Unidas,
1959).

No Brasil, de acordo com o Decreto n. 17.943-A/1927
(Brasil, 1927), conhecido como Codigo Mello Mattos, nome do
1° Juiz Titular do Juizado de Menores do Brasil, consolidaram-
se leis de assisténcia e prote¢do a menores, sendo estes divididos
em expostos, menores de 07 anos que fossem encontrados em
estado de abandono; abandonados, que eram considerados todos
menores de 18 anos de idade que ndo tivessem habita¢do ou
meios de subsisténcia (vadiagem, mendicidade ou libertinagem);
e delinquentes, menores entre catorze e dezoito anos que
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praticassem fatos qualificados como crime, ficando sujeito a um
processo, sendo os menores de 14 anos inimputaveis.
Bernardino e Machado se manifestam:

Nota-se que ja em 1921 os legisladores comecam
a nortear de forma bem interessante o direito do
menor brasileiro, haja vista que passam a
diferenciar o menor abandonado do delingiiente,
determinam a competéncia para aplicacdo de
medidas de assisténcia e protecdo, alteram e
substituem concep¢des arcaicas como as de
culpabilidade e de responsabilidade, abandonam
as idéias de repressio e puni¢do e passam a

priorizar a regeneragdo e a educacdo
(Bernardino; Machado, 2012, p. 9).

Posteriormente, houve a promulgacdo da Lei 6.697/79
(Brasil, 1979), intitulada Codigo de Menores, que dispunha
sobre assisténcia/protecdo/vigilancia aos menores até 18 anos de
idade que se encontrassem em situacdo irregular. Era uma
legislagdo baseada na doutrina da situacdo irregular, em que
adolescentes seriam acolhidos quando privados de condicdes
essenciais a sua subsisténcia, saude e instru¢do obrigatoria.

Ainda previa situagdes em que a vitima de maus-tratos,
em perigo moral, encontrar-se-ia: (a) em ambiente contrario aos
bons costumes; (b) sob exploracdo em atividade contraria aos

bons costumes; (c) em acdo de desvio de conduta; (d)
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cometendo falta grave de adaptacdo familiar ou comunitaria; e
(e) como autor de ato infracional (Brasil, 1979).

Nos dizeres de Krominski, Lopes e Fonseca:

Movidos por essa vulnerabilidade, as criancas e
os adolescentes foram conceituados em termos
juridicos como “menor”, fato esse que talvez
possa tentar revelar a condicdo de desprotecdo
em relagcdo ao adulto. Tal termo foi inicialmente
utilizado para designar uma faixa etaria
associada, pelo Codigo de Menores de 1927, as
criancas pobres, vindo a ter, posteriormente,
conotacdo pejorativa. Apesar do Codigo de
Menores classificar essas criancas e adolescentes
pelo aspecto cronoldgico, também a sociedade
conceituou como aquelas criancas e adolescentes
pobres, aquelas pertencentes as familias com
uma estrutura diferenciada da convencional (com
pai e mde presentes, patriarcal, com pais
empregados e trabalhadores, tendo uma boa
estrutura financeira e emocional, dentre outros).
Aquelas criancas caracterizaram-s¢  como
“menores” em situacdo de risco social, por essa
razdo sdo passiveis de tornarem-se marginais e,
sendo assim colocarem em riscas a si mesmas € a
sociedade (Krominski; Lopes; Fonseca, 2020, p.
37).

Ainda, de acordo com a Convencao Internacional sobre
os Direitos da Crian¢a, promulgada no Brasil pelo Decreto n°

99.710, de 21 de novembro de 1990, acrescentaram-se diversos
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dispositivos protetivos, entre os quais, o das decisdes judiciais
serem interpretadas ao melhor interesse da crianca e
adolescente, entre inumeros direitos previstos nesse diploma
legal.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
houve a elaboracdo do Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei
8.069/90, sendo uma legislacio abrangente que regula os
direitos fundamentais de criancas e adolescentes no Brasil. Seu
principal objetivo € assegurar que esses individuos sejam
tratados como sujeitos de direitos, com prioridade absoluta para
suas necessidades e interesses. Segundo o ECA:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de
que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual

e social, em condicdes de liberdade e de
dignidade (Brasil, 1990, n.p.).

A justificativa para a criacdo dessa legislacdo baseia-se
na necessidade de proteger de forma especifica e rigorosa os
direitos de criancas e adolescentes, que sdo mais vulneraveis a

abusos, negligéncias e exploracdes. Essa lei moldou o
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entendimento social e juridico sobre a infancia e a juventude,
promovendo uma mudanca significativa na forma como esses
grupos sao tratados e protegidos, criando a doutrina da protecao
integral.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, criado pela Lei
n°® 8.069/1990, e o Cddigo de Menores de 1979 mostram duas
formas bem diferentes de como o Brasil lidou com a protecado de
criancas e adolescente ao decorrer dos anos. O Codigo de
Menores era mais voltado para os chamados “menores em
situagao irregular”, ou seja, aqueles que estavam abandonados,
vivendo na pobreza extrema ou que cometiam atos infracionais.

Na época, a ideia principal era tratar esses jovens como
alguém que precisava ser controlado e, muitas vezes, punido. Ja
o ECA ftrouxe uma nova visdo, muito mais abrangente,
considerando que todas as criangas e adolescentes tém direitos,
independentemente de sua situacdo social, e que eles sdo
sujeitos de direitos, como previsto na Constituicdo Federal de
1988, no artigo 227, que garante, com prioridade absoluta, o
direito a vida, saude, educacdo, lazer, dignidade, entre outros

(Brasil, 1988).
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Outro ponto de diferenca importante esta nas medidas
tomadas. Pelo Codigo de Menores, a solucdo mais comum era a
internacdo em institui¢des, mas sem muito cuidado com o lado
educativo ou com a possibilidade de reintegra-los a sociedade.
Enquanto que o ECA trouxe op¢des de medidas protetivas e
socioeducativas, a convivéncia com uma familia substituta ou,
no caso de adolescentes que cometeram atos graves, a
internacdo em unidades educativas, sempre com a ideia de
educar, e nao soO punir, sendo o acolhimento institucional a

ultima medida a ser tomada (Brasil, 1990).

2.2 A pessoa com deficiencia no ordenamento juridico
brasileiro

Os direitos das pessoas com deficiéncia passaram por
inimeras transformacdes com legislacdes que foram
promulgadas pos-constituicdo de 1988, ganhando nova protecao
e conotacdo, desvencilhando-se da incapacidade absoluta trazida
no Coédigo Civil de 1916, para a capacidade civil plena do
Codigo Civil de 2002, trazendo maior inclusdo social aos
deficientes e garantias infraconstitucionais de direitos.

Neste sentido:
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O instituto das incapacidades, entretanto, tem
sido objeto de releitura critica nos ultimos anos.
A protecdo a dignidade humana, que se reflete na
garantia de autodeterminacdo da pessoa natural,
impde a flexibilizacdo do regime codificado das
incapacidades, que pretendia retirar por completo
o incapaz da vida privada. A logica empregada
no Codigo Civil, segundo a qual a pessoa ou é
capaz ou ¢ incapaz (logica binaria, logica do tudo
ou nada), ndo mais se coaduna com a maxima
protecdo a pessoa (Schreiber et. al, 2021, p. 81).

Sobre a mudanca legislativa:

Em sua redacdo originaria, o art. 3° trazia um rol
mais extenso de pessoas absolutamente
incapazes. A reducdo da lista foi promovida pela
Lei n. 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que, no afd de combater os efeitos
discriminatorios produzidos pela consideragdo de
determinadas pessoas como absolutamente
incapazes, reclassificou as situacdes antes
enumeradas pelo dispositivo (Schreiber ef al,
2021, p. 82).

A Conven¢ao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e Protocolo Facultativo a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia foram introduzidos no
Brasil por meio do Decreto n © 6.949, de 25 de agosto de 2009

(Brasil, 2009.7), e trouxeram inumeros direitos, principios,
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obrigacdes gerais, condi¢des de acessibilidade, entre outros, o

que impactou diretamente futuras legislagdes sobre a tematica.
Mediante o Decreto n°® 7.037, de 21 de dezembro de

2009, fo1 aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos —

PNDH-3, que assim dispde em seu Objetivo estratégico I'V:

a) Garantir as pessoas com deficiéncia igual e
efetiva protecdo legal contra a discriminagao; b)
Garantir salvaguardas apropriadas e efetivas para
prevenir abusos a pessoas com deficiéncia e
pessoas idosas; ¢) Assegurar o cumprimento do
Decreto de  Acessibilidade (Decreto n°
5.296/2004), que garante a acessibilidade pela
adequacdo das vias e passeios publicos,
semaforos, mobilidrios, habita¢des, espacos de
lazer, transportes, prédios publicos, inclusive
instituicdes de ensino, e outros itens de uso
individual e coletivo; d) Garantir recursos
didaticos e pedagogicos para atender as
necessidades educativas especiais; e) Disseminar
a utilizacdo dos sistemas braile, tadoma, escrita
de sinais e libras tatil para inclusdo das pessoas
com deficiéncia em todo o sistema de ensino; f)
Instituir e implementar o ensino da Lingua
Brasileira de Sinais como disciplina curricular
facultativa; g) Propor a regulamentacdo das
profissdes relativas a implementacdo da
acessibilidade, tais como: instrutor de Libras,
guia-intérprete, tradutor- intérprete, transcritor,
revisor e ledor da escrita braile e treinadores de
cdes-guia; h) Elaborar relatérios sobre os
municipios que possuem frota adaptada para
subsidiar o processo de monitoramento
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cumprimento ¢ implementacdo da legislacido de
acessibilidade (Brasil, 2009b, n.p.).

Com o Decreto n°® 9.522, de 8 de outubro de 2018, fo1
promulgado o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a
Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou
com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso,
firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013.

Uma das principais mudancas ocorridas refere-se a
questdo educacional, com manifesta alteracdo de compreensao e

meios de inclusdo, conforme leciona Rodrigues e Lima:

A educacgdo especial, por meio do atendimento
educacional especializado, em substituicdo ao
ensino comum, revelou diferentes compreensdes,
terminologias e modalidades que levaram a
criacdo de instituicdes especializadas, escolas
especiais e classes especiais. No Brasil, o
atendimento as pessoas com deficiéncia, iniciou
na época do Império, com a criacdo de duas
institui¢des: o Imperial Instituto dos Meninos
Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin
Constant (IBC), e o Instituto dos Surdos Mudos,
em 1857, hoje denominado Instituto Nacional da
Educacdo dos Surdos (INES), ambos no Rio de
Janeiro (Rodrigues; Lima, 2017, p. 8).

A Carta Politica de 1988 trouxe inumeros direitos as

pessoas com deficiéncia: dever do Estado com a educagdo
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efetivado mediante a garantia de atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino; garantia de um salario minimo mensal as
pessoas com deficiéncia que comprovem nao ter meios de
prover a propria manutencdo; proibicdo de qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critério de admissao de
trabalhadores com deficiéncia; direito a familia, a convivéncia
familiar e comunitaria; etc. (Brasil, 1988).

Dispde o Art. 227, §1°, sobre a cria¢do de programas de
prevencao e atendimento especializado para as pessoas com
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao
social do adolescente e do jovem com deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacgao
(Brasil, 1988).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Let n°
13.146/2015), também conhecido como Lei Brasileira de
Inclusdo, € uma legislacdo que visa assegurar e promover, em
condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoas com deficiéncia, visando sua inclusao
social e cidadania. Conforme o artigo 1° do Estatuto:
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Esta Lei tem por objetivo assegurar e promover,
em condicdes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania (Brasil, 2015a).

A justificativa para a criacdo dessa lel esta na
necessidade de reconhecer e assegurar os direitos desse grupo,
combatendo a discrimina¢do e promovendo a igualdade de
oportunidades. O Estatuto tem sido fundamental para moldar o
entendimento social e juridico sobre a deficiéncia, estabelecendo
diretrizes claras para a inclusdo e acessibilidade.

Entre diversos direitos, assim dispde o art. 6° e art. 84°:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa, inclusive para(LBI)

I - casar-se e constituir unido estavel;

II - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

III - exercer o direito de decidir sobre o nimero
de filhos e de ter acesso a informacdes adequadas
sobre reproducdo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a
esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia
familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a
curatela e a adogdo, como adotante ou adotando,
em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem
assegurado o direito ao exercicio de sua
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capacidade legal em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas (Brasil, 2015a, n.p.).

Nitida evolu¢ao encontra-se nos direitos das pessoas com
deficiéncia, contrariamente ao que estava previsto em
ordenamentos juridicos anteriores a Lei Maior atual, fazendo
com que ocorra a insercao social daqueles que, em muitos

momentos de nossa historia, foram esquecidos.

2.3 A pessoa idosa no ordenamento juridico brasileiro

Outro vulneravel que passou a receber especial protecao
foram os 1dosos, no intuito de também manter a inclusido social,
assim como evitar o “Preconceito etario”, “idadismo” ou
“etarismo”, ao relacionar a desvalor social, ideia de
dependéncia, fraqueza, improdutividade, reconhecido pela Carta
Politica.

O texto constitucional assim diz:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo
executados preferencialmente em seus lares.
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§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é
garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos (Brasil, 1988, n.p.).

Em detrimento desse mandamento constitucional, surgiu
a Lei 10.741/03, denominada Estatuto do Idoso, buscando e
garantindo varios direitos aos 1dosos, como obrigacdo da
familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacao
do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria
(Brasil, 2003).

Na mesma esteira, o direito a alimentagdo, sendo o dever
alimentar decorrente do parentesco e do dever de solidariedade
familiar, estd uma obrigacdo solidaria, e o idoso pode optar entre
os prestadores, sendo que, na auséncia ou impossibilidade dos
familiares, recaira essa obrigacdo ao Estado. O direito a vidae a
saude, compreendendo atendimento preferencial imediato e
individualizado,  destinacdo  privilegiada de  recursos
publicos/protecao do idoso, garantia de acesso a rede de servicos

de saude e de assisténcia social locais, vedacao da cobranca de
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valores diferenciados em razdo da idade em planos de saude,
entre outros (Brasil, 2003).

De suma importancia a alteracdo e entendimento
legislativo no que tange a colocagdo do idoso em Instituiciao de
longa permanéncia para idoso (asilos), sendo esta a ultima
possibilidade, devendo ser buscada de todas as formas a
manuten¢do do idoso em sua residéncia. A propria Constituicao

Federal de 1988 ja apontava essa diretriz:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo
executados preferencialmente em seus lares
(Brasil, 1988, n.p.).

Posteriormente, a Politica Nacional do Idoso (Lei
n° 8.842/1994) reforcou essa prioridade,
estabelecendo como diretriz:

Art. 4° Constituem diretrizes da politica nacional
do idoso:

III - priorizacdo do atendimento ao idoso através
de suas proprias familias, em detrimento do
atendimento asilar, a excecdo dos idosos que ndo
possuam condicdes que garantam sua propria
sobrevivéncia (Brasil, 1994, n.p.).

Essa orientacdo foi consolidada no Estatuto do Idoso

(Lei n° 10.741/2003), que condiciona a institucionalizacdo a
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situagdes especificas de vulnerabilidade ou auséncia de suporte

familiar:

Art.37, §1°, EI

§ 1° A assisténcia integral na modalidade de
entidade de longa permanéncia sera prestada
quando verificada inexisténcia de grupo familiar,
casa-lar, abandono ou caréncia de recursos
financeiros proprios ou da familia (Brasil, 2003,

n.p.).

De acordo com Neves, Silveira e Simao Filho:

Com a promulgacio do Estatuto do Idoso,
positivado pela Lei n° 10.741 de 1 de outubro de
2003, restou consolidado garantias e previsdes
inovadoras no ordenamento, no entanto, nio se
trata tdo somente de novos direitos
protecionistas, mas, um meio viabilizador da
efetiva implementacdo das ja existentes. Deste
modo, o Estatuto do idoso, dentre outros direitos
positivados em protecdo aos individuos da
sociedade, como a vida, saude, liberdade, etc.
determina ao Estado que promova instrumentos
de efetivacdo de suas normas, a fim de que esta
parcela da populagdo possa viver com qualidade,
respeito as peculiaridades radiantes a sua idade,
com envelhecimento digno de toda sua
populagdo e, por conseguinte a concretizagdo de
sua cidadania (Neves; Silveira; Simdo Filho,
2020, p. 3).
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No plano internacional, a Convencdo Interamericana
sobre protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos de 2015
também visou a protecdo, trazendo como objetivo e ambito de

aplicacdo em seu art. 1°:

O objetivo da Convengdo é promover, proteger e
assegurar o reconhecimento e o pleno gozo e
exercicio, em condicdes de igualdade, de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais
do idoso, a fim de contribuir para sua plena
inclusdo, integracdo e participa¢do na sociedade.

O disposto na presente Convencdo ndo deve ser
interpretado como uma limitacdo a direitos ou
beneficios mais amplos ou adicionais
reconhecidos pelo direito internacional ou pelas
legislacdes internas dos Estados Partes em favor
do idoso (Organizacdo dos Estados Americanos,
2015, p. 3).

Verifica-se que no ambito civel e administrativo os
vulneraveis tratados neste capitulo apresentam-se devidamente
amparados pela legislagdo especifica do tema, assim como
houve substancial evolucdo legislativa, restando a mesma
observacao ser procedida no ambito criminal, em especial no

crime de homicidio, em sua modalidade qualificada.
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3 AS QUALIFICADORAS NO CRIME DE HOMICIDIO E
VEDACAO DA PROTECAO DEFICIENTE

O homicidio é o crime que inaugura a parte especial do
Codigo Penal por tratar do crime mais grave do nosso
ordenamento juridico, por atentar contra o bem juridico mais
tutelado e mais protegido desde a concepcao constitucional,
quanto infraconstitucional, ou seja, a vida.

Desta forma, inimeras transformacdes ocorreram neste
tipo penal, em especial com o aumento substancial de
qualificadoras, visando buscar maior prote¢do social e punicao
adequada a situagdes que se tornaram extremamente graves
perante o seio social e que faz com que a reprimenda estatal
deva ser compativel ao nivel desses crimes, o que nos exige
estudo detalhado de cada alteracdo legislativa e os debates

Inerentes ao proposto por esta trabalho.

3.1 As qualificadoras do crime de homicidio no Codigo Penal
brasileiro

O artigo 121 do Codigo Penal de 1940, ao definir o

crime de homicidio, previu em seu paragrafo 2° um rol de
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qualificadoras que visam punir de forma mais severa o agente
que comete delito em circunstancias que denotam maior
reprovabilidade de conduta. Tais qualificadoras, introduzidas na
redacdo original do codigo, abrangem diversas modalidades de
homicidio qualificado, cada uma com caracteristicas e
elementos especificos. As qualificadoras previstas originalmente

no Codigo Penal de 1940 incluem:

§ 2° Se 0 homicidio € cometido:

I - mediante paga ou promessa de recompensa,
ou por outro motivo torpe;

II - por motivo futil;

III - com emprego de veneno, fogo, explosivo,
asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel,
ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada. ou mediante
dissimulacdo ou outro recurso que dificulte ou
torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a
impunidade ou vantagem de outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos (Brasil,
1940, n.p.).

Em relacdo ao inciso I do referido paragrafo, trata-se do
homicidio cometido mediante paga ou promessa de recompensa,
ou por outro motivo torpe. Destaca-se que essa qualificadora se
refere ao homicidio mercenario, no qual o agente age motivado

pela ambicao desmedida. Nas palavras de Bitencourt:
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Este € um crime tipico de execugdo atribuida aos
famosos “jaguncos™; € um crime mercenario.
Trata-se de uma das modalidades de torpeza na
execucdo de homicidio, esta especificada. Na
paga o agente recebe previamente a recompensa
pelo crime, o que ndo ocorre na promessa de
recompensa, em que ha somente a expectativa de
paga, cuja efetivacdo esta condicionada a pratica
do crime de homicidio. Torpe € o motivo que
atinge mais profundamente o sentimento
éticosocial da coletividade, ¢ o motivo
repugnante, abjeto, vil, indigno, que repugna a
consciéncia média (Bitencourt, 2019, p. 618-
619).

O 1nciso II trata da qualificadora pelo motivo futil, que,
nos dizeres do mesmo autor, ¢ aquele praticado sem nenhuma
forma de proporcdo a determinada reacdo criminosa, o que €
insignificante, banal, ou seja, a pratica do crime nesta
modalidade deve ser penalizada de forma mais rigida em
decorréncia desses requisitos (Bitencourt, 2019, p. 620).

O incido III traz as hipoteses de homicidio qualificado
com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou
outro meio insidioso ou cruel, ou do qual possa resultar perigo
comum, ou seja, de forma muito mais gravosa que um
homicidio simples, sendo tal inciso autoexplicativo, sem

necessidade de adentrar aos pormenores do significado de cada
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definicdo, pois nao ¢ esse o intuito deste trabalho, mas para
conhecer todas as qualificadoras dispostas no Codigo Penal.

O inciso IV abrange o homicidio qualificado pela trai¢do,
emboscada, ou mediante dissimula¢ado, referindo-se a estratégias
que dificultam ou tornam impossivel a defesa da vitima.

O inciso V qualifica o homicidio quando este é cometido
para assegurar a execu¢do, ocultacdo, impunidade ou vantagem.
Essa qualificadora é reconhecida por sua natureza teleologica,
em que o homicidio € realizado com o objetivo de garantir que
outro crime seja bem-sucedido ou para evitar que ele seja
descoberto. Exemplos incluem o homicidio cometido para
eliminar testemunhas ou evitar que evidéncias incriminatorias
sejam reveladas. Esta qualificadora também possibilita a
conexdo entre diferentes crimes, permitindo que o homicidio
seja visto como uma continuidade de condutas delituosas que

visam um resultado comum para o agente (Masson, 2024, p.
678).
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3.2 Evolucio Legislativa no Crime de Homicidio
Qualificado: Analise das Leis 13.104/2015, 13.964/2019,
14.344/2022 e Lei n° 14.994, de 2024

A Lei n° 13.104, sancionada em 9 de margo de 2015,
alterou o artigo 121 do Codigo Penal incluindo o feminicidio
como uma qualificadora do homicidio (Brasil, 2015b). Essa
tipificacdo reconheceu o homicidio praticado contra a mulher
em razao do género, especialmente no ambito de violéncia
domestica e familiar ou por menosprezo ou discriminacdo a
condicdo de mulher. para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio e inclui-lo no
rol dos crimes hediondos, como meio de trazer protecao
adequada aos crimes domésticos ocorridos contra mulher no
pais.

Essa previsao legal derivou de inumeros tratados
internacionais que o Brasil aderiu e reflete os compromissos
internacionais assumidos pelo pais, como o Decreto n°® 1.973, de
1° de agosto de 1996, que promulga a Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de

1994, trazendo em seu art. 7°:
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¢) incorporar na sua legislacdo interna normas
penais, civis, administrativas e de outra natureza,
que sejam necessarias para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que
forem aplicaveis;

[--]

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive
legislativas, para modificar ou abolir leis e
regulamentos vigentes ou modificar praticas
juridicas ou consuetudinarias que respaldem a
persisténcia e a tolerdncia da violéncia contra a
mulher (Brasil, 1996, n.p.).

A nova qualificadora considera que ha razdes de
condicao de sexo feminino quando o crime envolve violéncia
domestica e familiar e menosprezo ou discriminagdo a condi¢ao
de mulher, havendo aumento de pena aumentada de 1/3 (um
terco) até a metade se o crime for praticado, durante a gestagao
ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto, contra pessoa menor
de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia e na presenca de descendente ou de ascendente da
vitima (Brasil, 2015b).

Pela Lei n° 14.994, de 9 de outubro de 2024, foi criado o
tipo penal Feminicidio, com a maior pena imposta no Codigo
Penal brasileiro, ou seja, de 20 a 40 anos de reclusdo, assim

descrevendo o legislador:
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Feminicidio

Art. 121-A. Matar mulher por razdes da condicdo
do sexo feminino:

Pena — reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta)
anos.

§ 1° Considera-se que ha razdes da condicdo do
sexo feminino quando o crime envolve:

I — violéncia doméstica e familiar;

IT — menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher (Brasil, 2024, n.p.).

Observa-se que o preceito secundario do tipo penal em
comento velo ao encontro do disposto na convencao, trazendo a
pena maior em abstrato prevista no Codigo Penal, trazendo
ainda casos de aumento de pena, que sdo nas hipoteses: (a)
durante a gestacao; (b) nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;
(c) se a vitima € mae ou responsavel por crian¢a, adolescente ou
pessoa com deficiéncia de qualquer idade; (d) contra pessoa
menor de 14 (catorze) anos; (e) contra pessoa maior de 60
(sessenta) anos; (f) contra pessoa com deficiéncia ou com
doencas degenerativas que acarretem condicdo limitante ou de
vulnerabilidade fisica ou mental (Brasil, 2024).

Mais a frente, ainda prevé os casos de aumento de pena
quando o crime ¢ praticado na presenca fisica ou virtual de

descendente ou de ascendente da vitima, em descumprimento
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das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos I, IT e
III do caput do art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006;
e nas circunstancias previstas nos incisos III, IV e VIII do § 2°
do art. 121 deste Coddigo, comunicando-se ao coautor ou
participe as circunstancias pessoais elementares do crime
previstas no § 1° deste artigo, conforme disposto no §3° (Brasil,
2024).

Observa-se o inciso III traz hipotese de aumento de pena
se a vitima for maior de 60 (sessenta) anos, com deficiéncia ou
portadora de doencas degenerativas que acarretem condi¢ao
limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental, contudo, nao
menciona nenhuma forma de qualificadora especifica, o que
demonstra uma protecao deficiente.

Além da qualificadora do crime de feminicidio, a Lei
13.142, de 2015, trouxe a qualificadora para a hipotese de crime
praticado contra autoridade ou agente integrantes do sistema
prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no
exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu
conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro
grau, em razdo dessa condic¢do, buscando trazer maior protecao
aos combatentes de crime, pois o agente estatal representa a
propria figura do Estado.
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O objetivo do legislador foi o de proteger os servidores
publicos que desempenham atividades de seguranca publica e
que, por estarem nessa condi¢do, encontram-se mais expostos a
riscos do que as demais pessoas.

Com o advento da Lei n° 13.964, de 2019, surgiram
significativas modificacdes ao Codigo Penal, especialmente no
tocante ao crime de homicidio qualificado. Dentre as alteracdes,
destaca-se o aumento das penas para certas modalidades de
homicidio se praticado com emprego de arma de fogo de uso
restrito ou proibido, além da imposi¢ao de um rigor maior na
progressdo de regime para os condenados por homicidio
qualificado, estabelecendo que a progressdo de regime sO sera
concedida com a comprova¢do de boa conduta carceraria,
respeitadas as normas que vedam essa progressao (Brasil, 2019).

A Lei n° 14.344, de 2022, conhecida vulgarmente como
Le1 Henry Borel, trouxe a qualificadora para crimes cometidos
contra menor de 14 (quatorze) anos, havendo casos de aumento
de pena de 1/3 (um terco) até¢ a metade se a vitima € pessoa com
deficiéncia ou com doenca que implique o aumento de sua
vulnerabilidade; 2/3 (dois ter¢os) se o autor ¢ ascendente,

padrasto ou madrasta, tio, irmdo, conjuge, companheiro, tutor,
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curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer
outro titulo tiver autoridade sobre ela; e 2/3 (dois tergos) se o
crime for praticado em instituicdo de educacao basica publica ou
privada (Brasil, 2022).

A legislacdo também reforca a atuacdo estatal em
situacdes de risco. Diante da comunicacdo de episodios de
violéncia, incumbe as autoridades policiais a ado¢do imediata de
providéncias, tais como o encaminhamento da vitima para
atendimento médico e psicolégico, bem como a garantia de
protecdo policial, quando necessaria (Brasil, 2022).

Manifesta incongruéncia trazida pelo legislador no
presente dispositivo, tendo-se em vista que ha protecdo maior
aqueles menores de catorze anos, porém, o Estatuto da Crianca e
Adolescente também traz protecdo ao adolescente maior de
catorze, o que ndo ocorreu no presente dispositivo, o que faz
com que crie desigualdades entre adolescentes e os demais
vulneraveis infanto-juvenis.

No encal¢o argumentativo anterior, vislumbra-se que nao
houve dispositivo especifico com igual protecdo aos idosos,
pessoas com deficiéncia e adolescentes acima de catorze anos de
idade, o que cria protecao deficiente a esses vulneraveis, além
de incoeréncia legislativa, pois a protecdo deveria ser analoga,
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trazendo protecdo na esfera criminal deficiente aos citados
anteriormente.
De acordo com Ritt e Costa citam estatistica do Instituto

Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM:

Estima-se que, num grupo de 100 mil habitantes
com mais de 60 anos, 249,5 morrem por
homicidios, atropelamentos, tombos dentro de
casa, entre outros. E que 32% das mortes
registradas de idosos sdo em decorréncia de
violéncia. A primeira causa ¢ o acidente no
transporte, seguida de espancamento e agressdo e
atropelamento. O Hospital de Jabaquara atende a
uma média de 32 mil pessoas por més — 600
apanharam em casa, a maioria formada de velhos
e criancas (IBCCRIM, apud Ritt; Costa, 2013, p.
3).

Neves, Silveira, Simao Filho esclarecem:

Os direitos assegurados no Estatuto do Idoso,
tratam-se, em verdade, de direitos fundamentais
e sociais previstos constitucionalmente, sdo
assegurados na Constituicdo Federal, e
reconhecidos a todos seres humanos,
independentemente da idade. Entretanto, no
cotidiano ndo ¢ incomum observar o desrespeito
com pessoas idosas, ocasionando frequente
violagdo dos direitos fundamentais pelo Estado,
sociedade e pela propria familia, seja pela cultura
atual de ndo valorizar a sabedoria adquirida pela
idade, seja pela apreciacdo muitas vezes restrita
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pela produtividade da juventude (Neves;
Silveira; Simdo Filho, 2020, p. 140).

Ha violacao exposta ao Principio da Proporcionalidade
em relacdo a vertente da protecdo deficiente, em que alguns
vulneraveis sao tratados de forma diversa de outros, trazendo
um desequilibrio na forma de salvaguardar direitos iguais, indo
de encontro a Constituicdo Federal. Neste sentido Gaviao

explana:

Neste contexto € que se constata a importincia
que adquire o principio da proporcionalidade na
protecdo dos direitos fundamentais como
imperativos de tutela, notadamente em sua faceta
da protecdo deficiente. Ou seja, na medida em
que o Estado se omite em seu dever de protecdo
de direitos fundamentais, ou ndo o faz de forma
adequada e eficaz, seu ato serd eivada de
inconstitucionalidade, por violagdo da proibicdo
de protecdo deficiente (Gavido, 2008, p. 101).

Mais a frente segue a autora:

Portanto, pela protecdo da protecdo deficiente as
medidas tutelares tomadas pelo legislador no
cumprimento de seu dever prestacional na seara
dos direitos fundamentais devem ser suficientes
para oportunizar uma protecdo adequada e
eficaz, e ainda devem estar amparadas em
averiguacdes cuidadosas dos fatos, relevantes e
avaliacdes justificaveis e razoaveis (Gavido,
2008, p. 101).
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Constata-se a protecao deficiente no crime de homicidio,
em especial na sua forma qualificada, em que mulheres,
adolescentes abaixo de catorze anos e criangas sdo protegidos
mediante qualificadoras que elevam a pena a patamares
necessarios a sua prote¢do, enquanto adolescentes acima de
catorze anos, 1dosos e pessoas com deficiéncia sdo protegidos
apenas com causas de aumento de pena, ou seja, menos eficiente
e desigual aos demais vulneraveis, ferindo a Constituicao
Federal e o Principio da Proporcionalidade quando se refere a

protecdo deficiente.

4 CONCLUSOES

Diante de todo o explanado neste trabalho, observa-se
que os vulneraveis tiveram manifesta evolucdo legislativa no
ordenamento juridico brasileiro, fazendo com que muitos
direitos ndo reconhecidos outrora fossem garantidos, em
especial apos a Constituicdo Federal de 1988 e a adesao
nacional a tratados internacionais que tratam da tematica.

Dessa forma, quando se trata de criancas e adolescentes,

o tratamento despendido anterior e posteriormente a Carta
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Magna ¢ totalmente diverso, demonstrando legislagdes pretéritas
o carater mais repressivo das legislacdes. Observa-se tal
afirmativa em relacdo ao Codigo de Menores, que tratava das
criancas e adolescentes em situacdo irregular, ou seja, quando
estavam a mercé de abandono, morando na rua, praticando atos
infracionais e tudo que atingia apenas a camada menos
favorecida da sociedade.

Em contrapartida, o Estatuto da Crianca e Adolescente,
Lei1 8.069/90, trouxe a Doutrina da Protecao Integral que visava
garantir direitos antes ndo amparados no ordenamento juridico,
assim como trazer criancas € adolescentes como sujeito de
direito, garantindo direitos a toda populacdo infanto-juvenil,
assim como a garantia da convivéncia familiar. As decisdes
judiciais devem sempre ser no melhor interesse da crianca e
adolescente, e a excepcionalidade, o acolhimento institucional, o
que no Codigo de Menores podemos dizer que era regra.

Mais a frente surge o Estatuto da Pessoa Idosa, Lei n°
10.741/03, buscando e garantindo varios direitos aos 1dosos,
como obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do

poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade,

2

o

a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentagdo,

oo

educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
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cidadania, também permitindo aos idosos a residéncia em lar de
longa permanéncia, como ultimo recurso.

No ano de 2015, surge a Lei 13.146/15, denominada de
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que traz a inclusdo social
como um dos fatores determinantes, sendo a pessoa deficiente
considerada capaz, diversamente do que estipulava o Codigo
Civil de 1916, que a tratava como absolutamente incapaz, além
das garantias de inumeros direitos dispostos na lei,
demonstrando uma nova forma de vida aos deficientes.

Conclui-se dessa forma, que, na esfera administrativa e
civel, o legislador infraconstitucional e o constituinte originario
abrangeram diversas situagdes que trouxeram a possibilidade de
um melhor desenvolvimento aos vulneraveis mencionados
acima.

No entanto, no que tange a questdo sobre a oOtica
criminal, em especial no crime de homicidio em sua modalidade
qualificada, o legislador trouxe protecdo condizente com a
gravidade da conduta quando se tratou de homicidio contra as
mulheres, iniciando-se com a qualificadora relativa ao crime de
feminicidio, quando ocorre em contexto de situa¢do familiar ou

menosprezo contra mulher, e, posteriormente, por intermédio da
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Le1 14.994/24, criou o tipo penal feminicidio, trazendo a maior
pena do Cdodigo Penal, ou seja, de vinte a quarenta anos.

Ademais, com a edicdo da Lei n® 14.344/22, o homicidio
praticado contra adolescente abaixo de catorze anos e contra
criancas também ganhou a qualificadora, mantendo a pena em
abstrato de doze a trinta anos de prisdo, por entender a gravidade
do crime e a vulnerabilidade de suas vitimas.

Contudo, quando se refere a homicidio praticado contra
adolescentes acima de catorze anos, 1dosos e pessoas com
deficiéncia, quedou-se inerte o legislador e manteve apenas
aumento de pena quando o crime for praticado contra pessoa
menor de catorze anos, maior de sessenta anos, com deficiéncia
ou portadora de doencas degenerativas que acarretem condicao
limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental, nos casos
mseridos do § 2°, do crime de feminicidio.

Ainda, a lacuna protetiva permaneceu referente aos
adolescentes entre catorze e dezessete anos, o que ocasiona
desigualdade nefasta e protecdo deficiente diante dos demais
vulneraveis, assim como contraria ao seu estatuto protetivo, que
visa as crianc¢as, mas também aos adolescentes, que também
devem ser incluidos na qualificadora do IX, do art. 121, do
Codigo Penal.
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Na mesma esteira, imprescindivel elaboracdo de
qualificadora especifica para homicidios contra idosos e pessoas
com deficiéncia, tendo-se em vista o grau de desprotecdo,
permanecendo mais suscetivel. Desta sorte, conclui-se com o
presente estudo que, embora o legislador tenha na esfera civel e
administrativa garantido direitos aos vulneraveis mencionados,
na esfera criminal ela ainda esta aquém e desigual, contrariando
o principio da proporcionalidade e fazendo com que o crime de
homicidio qualificado esteja com a protecdo juridica deficiente,
indo de encontro aos mandamentos constitucionais e demais

tratados a que o pais ¢ signatario.
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RESUMO: Examina-se, a partir da decisdo do Recurso Ordinario em Habeas
Corpus n. 142.608 / SP, pelo Supremo Tribunal Federal, o orgéo jurisdicional
competente para a apreciacdo da resposta a acusagdo nos processos penais
militares sujeitos aos Conselhos de Justica. Para tanto, recorreu-se a pesquisa
bibliografica e documental, tendo sido realizada uma anélise qualitativa. A
luz da competéncia monocratica para decidir sobre o recebimento da
dentincia e da natureza das teses defensivas, revela-se que compatibilizar a
implementacdo da resposta a acusacdo com a instalacdo do escabinato exige
adequacdo nos procedimentos. Se, de um lado, Codigo de Processo Penal
Militar estabelece o momento processual para a designacdo do Conselho de
Justica, de outro, as consequéncias geradas pelo acolhimento de argumento
da resposta a acusacdo variam segundo a matéria. Conclui-se que a
competéncia para a apreciacdo ¢ monocratica, quanto as defesas processuais
proprias, e colegiada, quanto as defesas de mérito.
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PALAVRAS-CHAVE: resposta a acusacdo; defesa técnica; competéncia;
monocratica; Conselhos de Justica.

ENGLISH

TITLE: Competence to assess the response to the accusation in military
criminal proceedings subject to the councils of justice.

ABSTRACT: It is examined, based on the decision of Ordinary Appeal in
Habeas Corpus n. 142.608/SP, by the Federal Supreme Court, the court with
jurisdiction to assess the response to the accusation in military criminal
proceedings subject to the Councils of Justice is examined. To this end,
bibliographical and documentary research was used, and a qualitative
analysis was performed. In light of the monocratic jurisdiction to decide on
the acceptance of the accusation and the nature of the defense arguments, it is
revealed that reconciling the implementation of the response to the accusation
with the installation of the bench requires adjustments in the procedures. If,
on the one hand, the Code of Military Criminal Procedure establishes the
procedural moment for the designation of the Council of Justice, on the other
hand, the consequences generated by the acceptance of the argument of the
response to the accusation vary according to the subject matter. It is
concluded that the jurisdiction for assessment is monocratic, with regard to
the procedural defenses themselves, and collegiate, with regard to the
defenses on the merits.

KEYWORDS: response to the accusation; technical defense; competence;
monocratic; Councils of Justice.
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SUMARIO

1 Introducdo — 2 O recebimento da dentincia no processo penal militar e a
instalacdo do Conselho de Justica — 3 A competéncia para apreciacdo da
resposta a acusagdo no processo penal militar — 4 Conclusdo.

1 INTRODUCAO

Como orgdos especializados do Poder Judiciario, aos
Tribunais e Juizes Militares competem a observancia de
diplomas legais elaborados a luz do principio da especialidade,
os quais visam conformar os procedimentos juridicos a realidade
fatica subjacente, dotada de peculiaridades.

Nesse contexto, o Decreto-Lei n. 1.002, de 21 de outubro
de 1969, o Codigo de Processo Penal Militar (CPPM), € uma lei
repleta de dispositivos que desenham formas de processar e
julgar os crimes militares distintas dos procedimentos relativos
aos crimes comuns.

Por 0bvio, sdao muitos os pontos comuns entre 0 processo
penal militar e o processo penal comum, considerando que
ambos encontram como fundamento de validade a Constituicao

Federal de 1988 (CF/88).
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Todavia, é também sob o crivo da CF/88 que o CPPM
foi recepcionado com suas previsdes especiais, o qual teve sua
literalidade mais distanciada do Decreto-Lei n. 3.689, de 03 de
outubro de 1941, o Cddigo de Processo Penal (CPP), por conta
das reformas promovidas apenas neste ultimo.

Entre as distin¢des, encontrava-se a previsao da resposta
a acusacao.

Inserida nos arts. 396 e 396-A do CPP pela Le1 11.719,
de 20 de junho de 2008 (Lei n. 11.719/08), a inova¢do ndo foi
promovida na literalidade do CPPM.

A auséncia dessa previsdo no CPPM sempre foi coerente
com o respectivo procedimento ordinario, que preveé a citacao do
acusado com a finalidade de assistir a todos os termos do
processo, e nao para apresentar defesa.

Ocorre que, a partir da publicacdo da decisdao do Recurso
Ordinario em Habeas Corpus n. 142.608 / Sao Paulo (RHC n.
142.608 / SP), o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou
que o rito dos arts. 396 e 396-A do CPP passasse a ser aplicado
aos processos penais militares que ainda ndo tivessem iniciada a
instrucdo, ressalvada a hipotese de requerimento contrario da

propria parte.
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Dessa forma, no ambito da Justica Castrense, o acusado
passou a ser citado para apresentar a resposta a acusacao, logo
apos o recebimento da denuncia, ocasido em que pode arguir
toda matéria que interesse a defesa.

Mas, nos crimes militares que atraem a instalacdo do
escabinato, qual 6rgdo da Justica Militar tem competéncia para
examinar a resposta a acusac¢ao, considerando que o acolhimento
de tese defensiva pode indicar que a dentincia deveria ter sido
rejeitada?

Essa é a pergunta norteadora deste trabalho, porquanto,
nos processos de competéncia do Conselho de Justica, a atuacao
desse orgdo sé inicia no momento de sua instalacdo, designada,
monocraticamente, no recebimento da denuncia (art. 399, “b”,
do CPPM), mesmo ato que ordena a citacao do acusado para
responder a acusacao (art. 396 do CPP).

Preliminarmente, trabalha-se com a hipotese de que a
competéncia € colegiada, porquanto a oportunidade de
apresentar a reposta a acusa¢do segue a instauracdo do processo
e o CPPM dispde que, recebida a denuncia, o juiz togado deve
providenciar o sorteio ou a convocacao do Conselho de Justica,

além de designar dia, lugar e hora para sua instalagao.
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Logo, este artigo tem o objetivo geral de indicar o orgao
jurisdicional competente para a apreciacdo da resposta a
acusacao no processo penal militar, quando se trata de crime
militar que atrai a instalacdo do escabinato.

Para tanto, a pesquisa foi elaborada por meio de
levantamento bibliografico e documental, visando extrair a
interpretacdo compativel com a CF/88, a partir de licdes
jurisprudenciais e doutrinarias.

Além desta introducdo e da conclusdao, com o foco no
processo penal militar, este trabalho esta estruturado em secdes
que tratam do recebimento da denuncia e a instalacio do
Conselho de Justica, a competéncia para a apreciacdo da

resposta a acusagao.

2 O RECEBIMENTO DA DENfTN(;IA NO PROCESSO
PENAL MILITAR E A INSTALACAO DO CONSELHO
DE JUSTICA

De acordo com o art. 35 do Codigo de Processo Penal

Militar, o processo se inicia com o recebimento da denuncia:

Art. 35. O processo inicia-se com o recebimento
da dentncia pelo juiz, efetiva-se com a citacdo
do acusado e extingue-se no momento em que a
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sentenca definitiva se torna irrecorrivel, quer
resolva o mérito, quer ndo (Brasil, 1969).

Como inicial da acdo penal que deflagra o processo penal
militar, a dentincia € o ato que indica as razdes de convic¢do do
Ministério Publico (MP) para mover a pretensiao punitiva estatal
em desfavor do acusado.

Além de marcar o inicio do procedimento ordinario, nos
crimes militares cuja competéncia para processar e julgar seja do
escabinato, o recebimento da dentincia ¢ o momento processual
em que o juiz togado providencia o sorteio do Conselho
Especial de Justica ou a convocacdo do Conselho Permanente de
Justica, nos termos do art. 399, alinea “a”, do CPPM.

Dessa forma, verifica-se que a atuacao do Conselho de
Justica restringe-se a fase processual, sendo que o recebimento
da denuncia ¢ condi¢do a sua implementagao.

Entretanto, vale destacar que o referido pronunciamento
judicial traduz um juizo ndo exauriente, pois, preenchidos os
requisitos do art. 77 e observado o art. 78, ambos do CPPM,
caminha-se para o recebimento da denuncia.

Este ¢ o entendimento de Guilherme de Souza Nucci: o

preenchimento dos requisitos legais “obriga o Ministério
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Publico a apresentar a denuncia e, por 6bvio, o Judiciario a
recebé-1a” (Nuccei, 2021, p. 105).

Inclusive, ja assentou o STF que “no momento do
recebimento da denuncia o standard probatorio [€¢] menos
rigoroso” (Brasil, 2018).

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica (STJ):

A decisdo de recebimento da dentncia possui
natureza interlocutoria — prescinde, pois,
de fundamentacdo complexa — e ndo se equipara
a decisdo judicial a que se refere o art. 93, IX, da
Constituicdo Federal; basta que 0
referido decisum apresente fundamento conciso,
em que evidencie a andlise da presenca dos
pressupostos processuais ¢ das condigdes da agdo
(Brasil, 2024).

Jorge César de Assis (2020) ressalta, por sua vez, a
necessidade de verificacdo da existéncia ou ndo de indicios
suficientes da materialidade e da autoria, sem incursao no
mérito.

Assim, demonstrada pela defesa a auséncia de justa
causa para o recebimento da dentncia, abre-se a possibilidade

da rejeicdo tardia da denuncia. A justa causa como elemento
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essencial do ato de recebimento da acusacdo ja foi analisada na

jurisprudéncia do STF:
A justa causa ¢ exigéncia legal para o
recebimento da denuncia, instauracio e
processamento da acdo penal, nos termos do
artigo 395, III, do Codigo de Processo Penal, e
consubstancia-se pela somatoria de trés
componentes essenciais: (a) TIPICIDADE
(adequacdo de uma conduta fatica a um tipo
penal); (b) PUNIBILIDADE (além de tipica, a
conduta precisa ser punivel, ou seja, ndo existir
quaisquer das causas extintivas da punibilidade);

e (¢) VIABILIDADE (existéncia de fundados
indicios de autoria) (Brasil, 2017).

Por isso, parte da doutrina entende que, com a Lei n.
11.719/08, passou a existir um duplo filtro da denuncia: o
primeiro, apds o oferecimento da peca, ausente a Defesa
Técnica; o segundo, apos a citacido e apresentacao da resposta a
acusacao.

Acontece que, sendo a competéncia do escabinato,
dispde o CPPM que, ao receber a denuncia, o juiz “designara
dia, lugar e hora para a instalacdo do Conselho de Justica”, aléem
de determinar a citacdo do acusado “para assistir a todos os

termos do processo até a decisao final” (Brasil, 1969).
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Nucci (2021) explica que, ajuizada a acdo, as decisdes
passam a ser do Conselho e, se houver atuacgdo isolada do juiz,
dara ensejo a nulidade por lhe faltar a competéncia.

Esse entendimento, firmado na propria literalidade do
CPPM, frise-se, foi construido antes da decisdo do STF no RHC
n. 142.608 / SP, de 12 de dezembro de 2023, que determinou
oportunizar, também no processo penal militar, a apresentacao a
resposta a acusa¢ao, nos termos dos arts. 396 e 396-A do CPP.

Até entdo, recebida a denuncia e instalado o Conselho de
Justica, os atos subsequentes ja ingressavam na fase instrutoria e
a marcha processual seguia até a sessdo de julgamento e da
sentenca, com o Conselho de Justica prolatando uma decisdo de
meérito fundada no art. 439 ou no art. 440, ambos do CPPM.

A partir da publicacdo da ata do julgamento do referido
Recurso Ordinario em Habeas Corpus, antes do inicio da
instru¢do processual, passou a existir a possibilidade de o
acusado arguir preliminares e alegar tudo o que interesse a sua
defesa.

Destarte, além das hipoteses que ensejam absolvigdo
sumaria, previstas no art. 397 do CPP, podera arguir causas de

rejeicdo da denuncia e outras matérias processuais que
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fundamentem a retratacao do ato de recebimento da exordial, o
que obsta o curso do processo e o julgamento do mérito.

De acordo com STJ, o exercicio da retratacio ¢ o
reexame de uma questdo ja resolvida pelo magistrado,
decorrente de um pedido a reconsideracao (Brasil, 2022).

Daniel Amorim Assumpcdo Neves (2020) esclarece que
a reconsideracao ¢ uma construc¢do jurisprudencial com ampla
presenca na praxe forense e que permite ao juiz se retratar de
sua decisdo, “notadamente nas matérias que ndo sofrem efeitos
da preclusao” (Neves, 2020, p. 1551).

Nesse contexto, o STJ ja manifestou que “ndo ha
empecilho em se reconsiderar a decisdo de recebimento da
denuncia nas hipéteses do art. 395 do CPP” (Brasil, 2013a).

Em outro julgado, aprofundou o STJ:

[...] se a parte pode arguir questdes preliminares
na defesa prévia, cai por terra o argumento de
que o anterior recebimento da demincia
tornaria sua anilise preclusa para o Juiz de
primeiro grau. Ademais, ndo ha porque dar inicio
a instrucdo processual, se o magistrado verifica
que ndo lhe serd possivel analisar o mérito da
acdo penal, em razdo de defeito que macula o
processo. Além de ser desarrazoada essa solucdo,
ela também ndo se coaduna com os principios da
economia e celeridade processuais (Brasil,
2013b, grifo do autor).
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Assim, se o juiz deve reconhecer de oficio a auséncia de
pressuposto processual para proferir uma sentenca terminativa,
em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, em analogia ao §3° do
art. 485 do Cdédigo de Processo Civil, também parece cabivel o
pronunciamento judicial para extinguir o processo penal militar
sem o julgamento do mérito apos a apresentacao da resposta a
acusacao.

Vale frisar que a reconsideracao do ato de recebimento €
diferente da absolvicdo sumadria: esta mantém intacto o ato de
recebimento da denuncia e, consequentemente, a instalacdo do
Conselho de Justi¢a; resolve o mérito em razao de a defesa
demonstrar que o fato evidentemente ndo constitui crime, a
existéncia manifesta de excludente de ilicitude ou de
culpabilidade, salvo inimputabilidade, ou uma causa de extin¢ao
da punibilidade.

Ja aquele juizo de retratacdo, além de desconstituir o ato
de recebimento, para possibilitar que seja proferida uma nova
decisdo, agora de rejeicdo, equivale a afirmar que o Conselho de
Justica sequer deveria ter sido sorteado ou convocado; extingue

0 processo sem resolucdo de mérito, em razao de a resposta a

510
Revista do Ministério Piblico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, 12 sem. 2025, pp. 499-526, CC BY
4.0, DOI: https:/ /zenodo.org/records,/15544504



Revista do Ministério Publico Militar

acusacao ter convencido o orgdo jurisdicional do acolhimento
uma defesa processual propria.

Logo, sustentar o cabimento ou ndo de retratacdo do
recebimento da denuncia no processo penal militar, apos a
apresentacdo da resposta a acusacao, reflete na propria releitura

da alinea “b” do art. 399 do CPPM.

3 A COMPE‘ITENCIA PARA A APRECIACAO DA
RESPOSTA A ACUSACAO NO PROCESSO PENAL
MILITAR

E sabido que, no processo penal militar, a competéncia
para processar e julgar os crimes militares pode ser monocratica
ou colegiada desde o primeiro grau de jurisdicao.

No ambito da Justica Militar da Unido (JMU), com
fundamento no paragrafo unico do art. 124 da CF/88, os arts. 27
e 30 da Lei n. 8457, de 4 de setembro de 1992 (Lei n.
8.457/1992), estabelecem que compete aos Conselhos de Justica
processar e julgar os militares federais, exceto oficiais-generais,
e ao juiz federal da Justi¢a Militar, monocraticamente, 0s civis.

Ja a competéncia da Justica Militar Estadual (JME)
encontra-se prevista no proprio texto constitucional, que, por
meio da inclusdo da Emenda Constitucional n. 45, de 30 de
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dezembro de 2004, incluiu o §5° no art. 125, que estabelece a
competéncia monocratica para processar € julgar os crimes
militares cometidos contra civis e colegiada para os demais
crimes militares.

Apesar das distingdes na competéncia criminal das
Justicas Castrenses, o ponto comum fundamental para os fins
deste trabalho ¢ o recebimento da denuncia, em primeiro grau,
quando o processo e o julgamento sdo de competéncia do
Conselho de Justica: seja na JMU, seja na JME, a instauracdo do
processo sempre se da por ato singular do juiz togado, conforme
os artigos 35 e 399 do CPPM e ainda, no ambito federal, inciso I
do art. 30 da Lei 8.457/1992.

Ocorre que, com a decisao do STF no RHC 142.608/SP,
inserida a resposta a acusac¢ao no processo penal militar, passou
a ser possivel ao acusado convencer o 6rgao jurisdicional que a
medida justa € a desconstituicdo do recebimento da denuncia,
antes de ingressar em matéria de merito.

E inegével que o mero status de acusado gera reflexos na
vida de qualquer cidaddo. Seja na esfera intima, seja na esfera
publica, o movimento do aparelhamento estatal em torno da
persecucdo penal da conduta de uma pessoa, por si so, € apto a
gerar repercussdes de toda ordem.
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Por exemplo, Renato Brasileiro de Lima (2021), ao tratar
do principio da presuncdo da inocéncia, afirma que sua
dimensdo externa visa proteger a dignidade da pessoa humana
contra a publicidade abusiva e a estigmatizacgao.

Por sua vez, Lopes Jr. (2021, p. 812) elenca como penas
processuais os efeitos gerados pelo mero recebimento de uma
acusacao: “estigmatizacao social e juridica, angustia, sofrimento
psiquico, constrangimento inerente & submissao ao exercicio do
poder estatal”.

Assim, tdo importante quanto a persecu¢do penal é para a
coletividade, é para o inocente se ver livre do processo criminal
o mais breve possivel. E interesse legitimo da pessoa humana
prevenir ou mitigar os reflexos causados pelo starus de acusado.

Entre tantos efeitos juridicos, pode-se afirmar que a
rejeicdo da denuncia, mesmo que tardiamente, significa nunca
ter ultrapassado o starus de acusado, enquanto para o processo
penal militar significa que o Conselho de Justica sequer deveria
ter sido sorteado ou convocado.

Pela resposta a acusac¢ao também ¢ possivel a absolvicao
sumaria, que sempre pressupde o recebimento da acusagdo, o
que evidencia a competéncia do escabinato para proferir as
decisdes de mérito, quando for o caso de sua atuagao.
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o

Destarte, como a resposta a acusacao permite

apresentacdo de defesas processuais proprias, relacionadas a

oo

rejeicdo da denuncia, e de defesas de mérito, associadas
absolvicdo sumadria, a luz da competéncia monocratica para
decidir sobre o recebimento da denuncia, mostra-se inadequada
a exigéncia abstrata de participacdo do colegiado na apreciacao
da resposta a acusacao.

Primeiramente, pode ser que haja apenas defesas
processuais proprias no conteudo da referida peca. Em segundo
plano, pode ser defesas processuais proprias tenham sido
suscitadas em conjunto com defesas de mérito, sendo que
aquelas merecem ser acolhidas.

Nesses casos, soa prescindivel a instalacdo do Conselho
de Justica, ja que o juizo de retratacdo do recebimento da
denuncia é da competéncia do mesmo Orgdo jurisdicional que
proferiu a decisdo impugnada e a analise das hipoteses do art.
395 previamente ao art. 397, ambos do CPP, é coerente com o
estabelecido pelo legislador.

Lado outro, tendo a resposta a acusacao apenas defesas
de mérito ou, apresentando-as em conjunto com defesas

processuais proprias, sendo essas ultimas rechacgadas, restara a
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competéncia do orgao colegiado para apreciar a peca defensiva,
do que podera decorrer a absolvi¢do sumaria.

Como adequagdo que prestigiou a ampla defesa, a
razoavel duracdo do processo, entre outros principios
constitucionais, as hipoteses de rejeicdo da denlincia e a
absolvicdo sumaria foram incluidas no CPP por meio da Lei n.

11.719/2008:

Art. 395. A dentncia ou queixa sera rejeitada
quando:

I - for manifestamente inepta;

I - faltar pressuposto processual ou condicdo
para o exercicio da agdo penal; ou

III - faltar justa causa para o exercicio da agdo
penal.

Art. 397 Apos o cumprimento do disposto no art.
396-A, e paragrafos, deste Codigo, o juiz devera
absolver sumariamente o acusado quando
verificar:

I - a existéncia manifesta de causa excludente da
ilicitude do fato;

II - a existéncia manifesta de causa excludente da
culpabilidade do agente, salvo inimputabilidade;
III - que o fato narrado evidentemente ndo
constitui crime; ou

IV - extinta a punibilidade do agente (Brasil,
1941).

Sublinhe-se que o art. 395 do CPP ja era aplicado ao
processo penal militar antes do julgamento do RHC n. 142.608 /
SP, por forca da alinea “a” do art. 3° do CPPM. Nesse sentido,
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por exemplo, ha farta jurisprudéncia no Superior Tribunal

Militar.

A exordial, além de preencher os requisitos
insitos no art. 77 do CPPM, deve ostentar prova
de materialidade do fato que, em tese, configure
competéncia da Justica Militar da Unido e
indicios de autoria, conforme previsto em lei.
Caso contrario, inexistira correspondéncia entre
o fato imputado e a conduta do sujeito ativo
caracterizada na peca informativa, inexistindo a
justa causa para a propositura da acdo penal
militar. O magistrado, em breve juizo de
prelibacdo, ndo identificou a intencdo do
indiciado em expor a perigo a saude do jovem
soldado, mas, tdo somente, uma brincadeira de
extremo mau gosto, afeta a esfera administrativa.
Decisdo judicial devidamente fundamentada no
art. 395, inciso III, do CPP comum, c/c o art. 3°,
alinea a, do CPPM (Brasil, 2014).

Quanto a absolvicdo sumadria, ainda que ndo tenha sido
determinado expressamente a aplicagdo do dispositivo no
processo penal militar, trata-se de uma decorréncia logica da
resposta a acusagdo, como se extrai da propria literalidade do
art. 397 do CPP. Ademais, prescreve o §5° do art. 394 do CPP
“aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos especial,
sumario e sumarissimo as disposicdes do procedimento

ordinario” (Brasil, 1941).
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Assim, uma vez determinada a aplica¢do dos arts. 396 e
396-A do CPP aos procedimentos do CPPM, reflexa e
implicitamente, também decidiu a Corte Suprema por inserir a
possibilidade de o 6rgao jurisdicional absolver sumariamente o
acusado.

Logo, nos crimes militares cuja competéncia para
processar e julgar seja do escabinato, a distin¢do da natureza da
defesa também deve refletir na competéncia para a apreciagao:
se por um lado, cabe ao juiz, monocraticamente, decidir pelo
recebimento ou pela rejeicao (tardia) da dentincia, por outro, nao
se pode afastar do orgao colegiado a analise de mérito.

Vale destacar que Jorge César de Assis (2025), ao
analisar o aditamento da denuncia nos processos dos Conselhos
de Justica, concluiu que tal analise é a competéncia € singular do
magistrado togado, por ser o presidente do 6rgao colegiado e por
deter o conhecimento necessario para resolver qualquer
incidente.

Para harmonizar a decisdo da Suprema Corte no RHC n.
142.608 / SP com o processo penal militar e suas especialidades
em relacdo processo penal comum, portanto, vislumbram-se

diferentes possibilidades juridicas:
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(a) que, ao receber a denuncia, o juiz togado
providencie o sorteio ou a convoca¢ao do Conselho de
Justica, bem como designe dia, lugar e hora para a
instalacao, mas que, na audiéncia de deliberac¢do sobre
a resposta a acusacao apresentada, aprecie prévia e
monocraticamente as defesas processuais proprias (e a
manifestacdo do MP), so colhendo o compromisso legal
dos juizes militares para iniciar o exame colegiado das
defesas de mérito apds se convencer que nao € hipotese
de rever o ato de recebimento da acusacio;
(b) que, ao receber a denuncia, o juiz togado
providencie o sorteio ou a convoca¢ao do Conselho de
Justica, mas apenas designe dia, lugar e hora para sua
instalacao apos apreciar monocraticamente a resposta a
acusacao (e a manifestacdo do MP) e convencer-se que
nao ¢ hipotese de revisdo do ato de recebimento da
acusacao, reservando a analise de mérito para a atuagdo
colegiada;
Em relacdo a primeira proposta, mutatis mutandis, a
cisdo da competéncia dos orgaos jurisdicionais no mesmo ato ja

¢ sustentada pela doutrina nos casos de crime militar contra civil
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em conexdo ou continéncia com outros crimes militares no
contexto da JME.

De acordo com Cicero Robson Coimbra Neves (2021),
uma das solugdes € cindir o julgamento: o juiz de direito do
juizo militar julga o crime praticado contra civil, o escabinato
julga os demais crimes militares.

Dessa forma, num mesmo ato processual, reunem-se as
decisdes monocratica e colegiada, respeitando as regras de
competéncia, prestigiando a eficiéncia, a celeridade, a economia
processual e outros principios constitucionais, sem gerar
prejuizo para a defesa.

Quanto a segunda possibilidade, entende-se que a
mitigacdo da literalidade da alinea “b” do art. 399 do CPPM ¢
justificada pela adequacdo do rito a nova realidade
jurisprudencial.

Sobre o parcial descompasso do CPPM a realidade
processual contemporanea, Claudio Amin Miguel e Nelson
Coldibelli entendem que o referido Codigo apresenta
dispositivos gen€ricos que carecem interpretacdo restritiva,
como o art. 433 do CPPM no ambito do julgamento monocratico

(Amin Miguel; Coldibelli, 2020, p. 156).
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Além disso, designar a instalacdo do Conselho de Justica
apenas apos afastada a possibilidade de revisdao do ato de
recebimento da acusacdo, evita que os oficiais sorteados ou
convocados comparecam para uma audiéncia que encerra com a
competéncia monocratica, 0 que compromete,
desnecessariamente, o efetivo disponivel a respectiva instituicao
militar.

Destarte, reunir todas as matérias de defesa possiveis na
resposta a acusagdo para a apreciacao do Conselho de Justica é
desconsiderar que a competéncia para a retratacdo ¢ do mesmo
orgao que proferiu a decisdo a ser revista e incorporar no art.
397 do CPP, pela via judicial, as hipoteses de rejeicdo da
dentuncia.

Ademais, ¢ submeter a conviccdo de rejeicdo tardia da
denuncia do juiz togado a votacdo do colegiado. Nesse ponto,
vale mencionar decisdao do STJ:

Com efeito, a jurisprudéncia mais recente desta
Corte Superior ¢ no sentido que, em casos
excepcionais, pode o magistrado, ao examinar a
defesa preliminar e constatar a presenca de uma
das hipdteses elencadas no art. 395 do Caddigo de

Processo Penal, reconsiderar a decisdo que
recebeu a denuncia para rejeita-la, pois, se ele

pode o mais, que ¢ a absolvicdo sumaria, ndo ha
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empecilho para o menos: rejeicdo da propria
inicial acusatoria (Brasil, 2013a).

Tomando por base a decisao acima, adotar a posi¢ao de
que o escabinato € competente para toda e qualquer matéria
declinada na resposta a acusacao ¢ negar a logica do quem pode
o0 mais, pode o menos. E afirmar que ao juiz togado, que detém a
competéncia para decidir sobre o recebimento, “quem pode o
mais”, veda-se rever a propria decisdo monocraticamente.

Ainda que seja defensavel ser mais favordvel para a
defesa a absolvicdo sumaria com aptiddo para formar a coisa
julgada material do que a decisdo de rejeicao tardia da denuncia,
que extingue o processo sem o julgamento de mérito, fato € que
o legislador distinguiu a consequéncia processual segundo a
natureza da defesa acolhida e que tanto o art. 395 quanto o art.
397 do CPP estdo em plena vigéncia.

Portanto, entende-se que a competéncia para a
apreciacdo da resposta a acusa¢ao no processo penal militar
sujeito aos Conselhos de Justica é monocratica, quanto as

defesas processuais proprias, e colegiada, quanto as de mérito.
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4 CONCLUSAO

Neste trabalho, demonstrou-se que a instalagdo do
Conselho de Justica é condicionada ao recebimento da denuncia
e que a resposta a acusacdo implementou um segundo filtro ao
ato que instaura o processo penal militar.

A luz da decisio do RHC n. 142.608 / SP pelo STF,
indicou-se que, assim como a absolvi¢do sumaria, passou a ser
razoavel admitir a reconsideracdo do ato de recebimento da
acusacao no processo penal militar.

Apontou-se que o 6rgao competente para a apreciacao da
resposta a acusacgado ¢ determinado segundo a natureza da defesa
apresentada: defesas processuais proprias devem ser analisadas
monocraticamente, porque podem conduzir a revisio do
recebimento da denuncia; defesas de meérito devem ser
apreciadas de forma colegiada, e este exame esta condicionado a
manutencao do ato que instaurou o processo na origem. Se o
juiz togado desconstitui-lo, significa que o Conselho de Justica
sequer deveria ter sido instalado, pois o processo € extinto sem o
julgamento do mérito.

Dessa forma, a hipotese formulada restou refutada, pois
a competéncia para a apreciacdo da resposta a acusacdo nem
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sempre sera colegiada, mesmo nos processos penais militares
sujeitos aos Conselhos de Justica.

Finalmente, vislumbrou-se mais de uma alternativa para
harmonizar o comando do STF, no citado RHC, com o processo
penal militar, as quais prestigiam a interpretacdo progressiva do
CPPM e o tratamento legislativo diverso quanto aos efeitos da

rejeicao da denuncia em relacdo a absolvicao sumaria.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo principal analisar o impacto da atuacio
do policial militar como primeiro interventor na cadeia de custodia, examinando em que
medida sua conduta contribui ou compromete a integridade da prova no contexto do
processo penal. Atuando dentro dos preceitos constitucionais, os policiais militares
exercem a funcdo de policia residual, garantindo a seguranca publica imposta pelo
Estado. Em situagdes de quebra da ordem, sdo, em geral, os primeiros a chegar ao local
dos fatos, e, por isso, tornam-se pecas fundamentais na descoberta da verdade real em
cendrios criminais. De forma especifica, busca-se abordar as principais terminologias
relacionadas a formacdo dos elementos de prova, além de analisar a relevincia da cadeia
de custodia na persecucdo penal. Nesse contexto, questiona-se: O policial militar estd
devidamente capacitado e consciente de seu papel essencial na cadeia de custédia? Para
contribuir na andlise, sdo examinados os dispositivos internos adotados pela Policia
Militar do Parand (PMPR), os quais demonstram que a atuacdo do policial militar ndo se
restringe a preservacgdo e ao isolamento do local do crime, mas pode se estender a uma
participacdo ativa, visando assegurar a integridade das provas. A metodologia utilizada é
de cardter dedutivo, com abordagem qualitativa, fundamentada em uma revisdo
bibliografica e em andlise documental de normativas legais e procedimentos policiais. A
partir do estudo desenvolvido, conclui-se que o policial militar, na condicdo de primeiro
interventor, exerce papel que transcende a mera contencdo do crime, consolidando-se
como figura estrutural que assegura justica e legalidade no processo investigativo.
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ENGLISH

TITLE: The chronology of the chain of custody and the significant impact
of military police on the evidence: the search for the real truth.

ABSTRACT: Thisa rticle aims to analyze the impact of the military police
officer's role as the first intervener in the chain of custody, examining to what
extent his/her conduct contributes to or compromises the integrity of the
evidence in the context of criminal proceedings. Acting within the
constitutional precepts, military police officers perform the function of
residual police, ensuring the public security imposed by the State. In
situations of breach of order, they are generally the first to arrive at the scene
of the events, and therefore become fundamental pieces in discovering the
real truth in criminal scenarios. Specifically, the article seeks to address the
main terminologies related to the formation of evidence, in addition to
analyzing the relevance of the chain of custody in criminal prosecution. In
this context, the question is: Are military police officers properly trained and
aware of their essential role in the chain of custody? To contribute to the
analysis, the internal mechanisms adopted by the Military Police of Parana
(PMPR) are examined, which demonstrate that the role of the military police
officer is not limited to the preservation and isolation of the crime scene, but
can extend to active participation, aiming to ensure the integrity of the
evidence. The methodology used is deductive in nature, with a qualitative
approach, based on a bibliographic review and documentary analysis of legal
regulations and police procedures. Based on the study developed, it is
concluded that the military police officer, as the first intervener, plays a role
that transcends the mere containment of the crime, consolidating himself as a
structural figure that ensures justice and legality in the investigative process.

KEYWORDS: chain of custody; state military; real truth.
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SUMARIO

Introdugdo — 2 Abordagem sintética da Pericia Criminal no local do crime:
aspectos relevantes do “vestigio, evidéncia e indicio” — 3 A relevancia da
cadeia de custodia na persecucdo penal — 4. Marco preambular do policial
militar do conjunto probatério — 4.1 A atuacdo normativa da Policia Militar
do Parana em relacdo a cadeia de custodia: uma garantia da verdade real e de
repercussdo substancial no conjunto probatorio — 5 Conclusao.

1 INTRODUCAO

O tema a ser tratado neste estudo refere-se a importancia
do policial militar enquanto primeiro interventor na cadeia de
custodia, bem como o impacto de suas a¢des na formacdo e
integridade do conjunto probatorio. Com base nisso, procura-se
explorar a capacidade do militar estadual durante o
cumprimento de suas funcdes, ao tempo em que atua pela
manutencdo de um cenario de crime idoneo em busca da
verdade real.

A relevancia do conteudo surge a partir dos seguintes
questionamentos: Quais sd3o os parametros normativos adotados
na cronologia da cadeia de custdodia? O policial militar esta
inserido neste meio e tem conhecimento de seu papel

fundamental ao se deparar com o cendrio do crime? Quais as
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consequéncias de uma atuagdo incorreta quando figura como
primeiro interventor no conjunto probatorio?

O policial militar no desenvolvimento das suas
atividades diarias é submetido a diversas situagdes que exigem
muita desenvoltura e conhecimento técnico para soluciona-las.
Ao se deparar com uma situa¢do criminal deve agir de forma
meticulosa para que nada possa se esvair de seus olhos e passe
despercebido na busca pela verdade real. Sendo assim, essa
pesquisa busca reavivar os conhecimentos essenciais ao
primeiro interventor, que vao além do simples isolamento e
preservacao, destacando também o papel fundamental do militar
estadual no desencadeamento de agdes que dardo inicio a
persecugao penal.

Em razao disso, para que se entenda o assunto proposto,
¢ necessario abordar o papel fundamental da pericia criminal e
do perito, as denominagdes dos locais em que ocorrem as
infragdes penais, e as terminologias: “vestigio, evidéncia e
indicio”. Em seguida, explorar a importancia da adocdo da
cronologia da cadeia de custédia com o advento da Lei n°
13.964/2019 (Pacote Anticrime).

Para, entdo, demonstrar a importancia do policial militar
no conjunto probatorio, agregando com informacgdes previstas
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nas legislacdes internas da Policia Militar do Parana (PMPR),
considerando a completude com que essa instituicdo centenaria
se dedica ao preparo técnico de seus agentes para agirem como
primeiros interventores.

A metodologia utilizada ¢é de carater dedutivo,
consubstanciada em uma analise qualitativa, a qual se
fundamenta em uma revisdo bibliografica, analise documental
de normativas legais, procedimentos policiais adotados e
experiéncia profissional deste autor, adquirida ao longo de 13
anos de efetivo servi¢o na Policia Militar do Parana (PMPR).

A 1niciativa de abordar o tema surge da necessidade de
evidenciar que o policial militar € figura essencial para o
funcionamento regular de todo o sistema. Por isso, deve ser
devidamente valorizado dentro deste ciclo e constantemente
capacitado. Eventuais falhas na sua atuacdo podem gerar vicios
insanaveis, comprometendo a integridade da cadeia de custodia,
a eficacia da investigacdo e, por conseguinte, a validade da

prova no processo judicial.
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2 ABORDAGEM SINTETICA DA PERICIA CRIMINAL
NO LOCAL DO CRIME: ASPECTOS RELEVANTES DO
“VESTIGIO, EVIDENCIA E INDICIO”

No Brasil, o perito criminal é reconhecido como um
profissional detentor de elevado conhecimento técnico e
cientifico, ja a Pericia Criminal configura-se como ferramenta
auxiliar no conjunto probatorio, ganhando cada vez mais
destaque no contexto juridico.

Segundo Aury Lopes Junior (2019, p. 612), o perito €
uma figura responsavel por “aportar premissas necessarias para
o debate acusatorio”. A Pericia Criminal, por sua vez, ¢
concebida como uma prova cientifica, que se distingue dos
demais meios de prova por se basear em principios técnicos
aplicados por meios cientificos, muitas vezes alheios ao
conhecimento dos operadores do direito (Manzano, 2011, p. 09).
Trata-se de elemento essencial para o esclarecimento dos fatos e
deslinde da causa.

Atualmente ndo € mais possivel desassociar a persecucao
criminal da pericia, pois se tornou ferramenta importante na
obtencao de provas. Ao desenvolver essa atividade é necessario
um profissional altamente capacitado, cujo conhecimento
técnico € essencial para fornecer informacdes que contribuam de
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forma decisiva na formacdo do convencimento do Poder
Judiciario.

Além disso, é possivel dizer que a Criminalistica € a
disciplina responsavel para tratar da Pericia Criminal. Segundo
Cunico (2010, p. 28), a Criminalistica “¢ a ciéncia aplicada na
area forense para exame do corpo de delito, objetivando a
obtencao da prova juridica, excetuando-se os exames da vitima,
pertinentes a Medicina Legal”.

Para iniciar este estudo ¢ fundamental compreender a
definicio do local de crime. Ao longo dos tempos varios
criminalistas tentaram dimensionar qual seria o perimetro ideal
para isolamento e andalise da pericia criminal. Segundo
Espindola, Geiser e Velho (2012), o local de crime ¢ “toda area
fisica ou virtual na qual tenha ocorrido um fato que possa
assumir a configuracdo da infracao penal, se estendendo ainda a
qualquer local que possua vestigios relacionados a agao
criminosa”. Dessa forma, qualquer perimetro pode configurar-se
como local de crime, inclusive ambientes correlacionados, desde
que apresentem elementos relevantes e que cheguem ao
conhecimento da policia, nd3o podendo ser descartados

preliminarmente.
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O Codigo Penal (CP) adotou como prevalente a Teoria
Mista, também conhecida como Teoria da Ubiquidade.
Conforme dispde o art. 6°: “considera-se praticado o crime no
lugar em que ocorreu a agao ou omissao, no todo ou em parte,
bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado”.
Assim, para fins de determinacao do local do crime, considera-
se tanto o local da conduta (acdo ou omissdo) quanto o do
resultado, abrangendo ambos os pontos para fins de
enquadramento (Brasil, 1940).

Muitas das vezes a fragilidade do ambiente em que
ocorreu o crime pode resultar na perda de informagdes valiosas
que provocardo danos irreversiveis durante a persecugdo penal.
Por essa razdo, determinados critérios de demarcacdo da area
sdo adotados e devem ser rigorosamente observados tanto pela
policia preventiva quanto pela policia judicidria. Segundo
Espindula (2012), trés ambientes formam o perimetro e devem

ser demarcados:

Local imediato é aquele onde esta o cadaver e a
maioria dos vestigios que se observam numa
primeira visualizacdo. Em muitas situacdes todos
0s vestigios que irdo esclarecer os fatos
compreendidos somente no local imediato. [...] E
no local imediato, portanto, que devemos
concentrar a nossa maior atencdo, cuidado e
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metodologia pericial, para podermos buscar
todos os vestigios que foram ali produzidos, sem
corrermos riscos de comprometer a integridade
do espago original antes do exame.

Local mediato ¢ toda a area ou lugar circundante
ao local imediato (sem interrupcdo geografica) e
que possa conter outros vestigios relacionados
com a pericia que estamos realizando. Ou seja, €
a area adjacente ao local imediato.

Local relacionado ¢ qualquer outro local, sem
ligacio geografica direta com o local
imediato/mediato, € que possa conter algum
vestigio ou informacdo que propicie ser
relacionado ou venha a auxiliar no contexto do
exame pericial.

Nao ha na doutrina uma dimensdo especifica de cada
local, o primeiro interventor com sua experiéncia e
conhecimento técnico devera definir a area a ser isolada.

Nenhum elemento deve ser menosprezado ou descartado
sem a devida analise da pericia criminal, pois, como se costuma
dizer “[...] a cena do crime fala!”. Com o objetivo de preservar o
cenario e reunir o maior numero possivel de elementos para
compor o conjunto probatorio, o legislador estabeleceu no art.
158 do CPP: “Quando a infracdo deixar vestigios, sera
indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, nao

podendo supri-lo a confissdao do acusado” (Brasil, 1941). Em
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outras palavras, s3o os vestigios que atestardo a existéncia do
crime, compondo o chamado “Corpo de Delito™.

Embora exista com frequéncia certa confusdo entre os
conceitos “corpo de delito” e “exame de corpo de delito”, é
importante esclarecer que o exame de corpo de delito trata-se de
uma prova técnica elaborada a partir do corpo de delito. Pode
ser realizado, por exemplo, em um cadaver, em uma arma
utilizada na cena do crime, em um cofre que foi arrombado,
dentre outras maneiras (Picardi, 2020). Trata-se de uma situacao
impositiva nos crimes que deixam vestigios, sob o risco de
causar nulidade de todo o processo conforme dispde o art. 544,
I11, alinea “b”, do Codigo de Processo Penal (CPP) .

No local do crime, os peritos sdo 0s responsaveis por
documentar minunciosamente a cena, realizar fotografias,
apreender materiais necessarios e coletar dados pertinentes para
o laudo pericial. Nesse contexto, algumas terminologias devem
ser exploradas para compreensdo deste estudo: vestigio, indicio

e evidéncia.

! Art. 564 CPP: A nulidade ocorrera nos seguintes casos: III - por falta de
formulas ou dos termos seguintes: b) o exame do corpo de delito nos crimes
que deixam vestigios, ressalvado o disposto no art. 167.
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De acordo com o art. 158-A, §3°, do CPP, vestigio ¢
“todo material bruto, visivel ou latente, constatado ou recolhido,
que se relaciona a infracdo penal” (Brasil, 1941). Os vestigios
podem ser representados por qualquer marca, objeto ou sinal
sensivel que possa ter relacdo com o fato investigado, a sua
existéncia pressupde que ha um agente provocador e de um
suporte adequado para sua ocorréncia (Mallmith, 2007, p. 48). A
titulo de exemplo, os vestigios podem ser biologicos (sangue,
saliva, suor, fragmentos de pele), fisicos (impressdes digitais),
balisticos (armas de fogo, projéteis facas), quimicos
(entorpecentes), tecnologicos (celulares), entre outros.

E preciso ter certo zelo ao analisar a cena de um crime,
pois, muitas vezes, nem todos os vestigios possuem relacdo.
Descreve Santos (2021) como exemplo o lugar em que ocorreu
um homicidio, um boné deixado pode pertencer a qualquer
pessoa ou ao criminoso e ter o codigo genético deste. A
necessidade de preservacdo até a chegada dos peritos € essencial
para que haja essa averiguagao.

Quando se fala em “evidéncia” ja houve o crivo da
analise técnica ou cientifica do vestigio, sendo diagnostica a sua

relacdo direta com o crime (Franco, 2017). Nesse estagio, o
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elemento em questdo podera se tornar uma prova, € apos
contraditorio judicial ser classificado como indicio.

O artigo 239 do CPP ¢ claro ao afirmar: “considera-se
indicio a circunstancia conhecida e provada que, tendo relagao
com o fato, autorize, por inducgdo, concluir a existéncia de outras
circunstancias”. Para ilustrar a aplicacdo da norma, Medeiros
(2021) faz uma metafora, citando os seguintes exemplos: “um
galo cantando ¢ indicio que ird amanhecer; a entrada do vento
sul é indicio de frio”. Em outros termos, indicio € um conjunto
de informagdes que leva a crer a existéncia real de determinado
fato.

ApoOs essa abordagem preliminar, torna-se possivel
demonstrar, com o uso do presente diagrama, a estrutura
procedimental a qual o vestigio sera submetido desde o evento
criminoso até sua consolidacao como elemento de prova, a qual

escoara em uma sentenca condenatoria ou absolutoria:
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Il CICLO POLICIAL E JUDICIAL

Fonte: Rodrigues (2010)

Para que todo esse ciclo transcorra sem alteracdes e que
se chegue ao real entendimento dos fatos, sem interferéncia de
fatores externos que possam comprometer a qualidade dos
elementos envolvidos, a cadeia de custodia surge como
alternativa em padronizar a cronologia a ser adotada de maneira

ampla.
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3 A RELEVHANCIA DA CADEIA DE CUSTODIA NA
PERSECUCAO PENAL

Com o advento da Lei n° 13.864/2019 (Pacote
Anticrime), houve um aperfeicoamento significativo em areas
da legislag@o criminal.

A auséncia de uma regulamentacdo especifica causava
inseguranca juridica e abria margem para alegagdes de nulidade
em razdo de eventual quebra de custodia. A partir da integragao,
estabeleceu-se uma disciplina juridica clara e sistematica das
etapas que envolvem a custodia da prova. O texto foi positivado
dos artigos 158-A ao 158-F do Cddigo de Processo Penal.

O art. 158-A do CPP passou a anunciar como cadeia de
custodia: “conjunto de todos os procedimentos utilizados para
documentar a historia cronolégica do vestigio coletado em
locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse €
manuseio a partir de seu reconhecimento até descarte” (Brasil,
1941). Antes mesmo da redacdo apresentada, o tema ja era
amplamente reconhecido quanto a importancia de documentar

os procedimentos adotados na manipulacdo do vestigio:

A cadeia de custodia é uma sucessdo de eventos
concatenados, em que cada um proporciona a
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viabilidade ao desenvolvimento do seguinte, de
forma a proteger a integridade de um vestigio do
local de crime ao seu reconhecimento como
prova material até o transito em julgado do
mérito processual; eventos estes descritos em um
registro pormenorizado, validando a evidéncia e
permitindo a rastreabilidade, sendo seu objetivo-
fim garantir a evidéncia apresentada na corte se
revista das mesmas propriedades probatdrias que
o vestigio coletado no local de crime (Rodrigues
Filho, 2012, p. 404).

A busca por registrar todas as fases sempre teve como
objetivo diminuir interpretagdes e subjetividades nas decisdes
judiciais, ja que, por principio, a prova apreciada deve ser a
mesma colhida integralmente na fonte. A implementacdo da
legislagao trouxe uma nova era de credibilidade a prova pericial,
conferindo maior justeza a um processo penal democratico, até
entao, ndo regulamentado com clareza.

A partir desse momento, o profissional da area de
seguranca publica passou a desempenhar um papel fundamental
no inicio da cadeia de custodia, visto que normalmente € o
primeiro a chegar ao local do crime.

O art. 6° do CPP determina a quem cabe a incumbéncia
de isolamento e preservagao:

Logo que tiver conhecimento da pratica de
infracdo penal, a autoridade policial devera: 1.
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dirigir-se ao local, providenciando que ndo se

alterem os estado e conservagdo das coisas, até a
chegada dos peritos criminais [...] (Brasil, 1941).

Embora, em momentos anteriores, houvesse discussoes a
quem seria atribuida a funcdo de “autoridade policial”, hoje ¢
pacifico nos tribunais superiores que tal nomenclatura nio se
restringe a Policia Judicidria, também deve ser atribuia ao
policial militar no exercicio de suas funcoes.

O ciclo apresentado como regra na legislacdo penal
abrange desde o rastreamento até o descarte dos vestigios
(Brasil, 1940).

Para melhor entendimento ¢ necessdrio tecer alguns
comentarios sobre a cronologia que compdem a cadeia de
custodia:

(a) Reconhecimento: exige a capacidade minima
atribuida ao primeiro interventor de identificar o que se
pode constituir de vestigio relevante;

(b) Isolamento: ¢ a necessidade de o agente de maneira
técnica compreender que ndo se restringe somente ao

local do fato, mas também abrange areas conexas;
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(c) Fixacao: trata-se da descri¢do minuciosa associada a
meios visuais (fotos, videos, croquis) conferindo
objetividade ao relatorio pericial;
(d) Coleta: deve ser realizada de maneira técnica, de
modo a evitar contaminacgao ou inutilizacdo. Caso haja
a falha neste momento, ocorrera a nulidade da prova e a
responsabilizacao funcional;
(e) Acondicionamento: os vestigios devem ser
embalados de forma individualizada, pois o
acondicionamento em conjunto de itens de naturezas
diversas pode inviabilizar o exame;
f) Transporte: ndo se pode apenas levar o vestigio,
deve-se garantir a sua integridade por meio de
seguranca, controle de temperatura e documentacio de
quem o conduzird;
(g) Recebimento: € o registro de todos que tiveram
acesso ao vestigio em cada momento, para que se
afastem duvidas quanto a manipulagao;
(h) Processamento: trata-se da etapa de analise por
meio da técnica apropriada, a qual tem por objetivo
obtencdo dos resultados para subsidiarem as partes na
persecugao penal;
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(1) Armazenamento: garante que o material esteja
disponivel para contraprova ou analise complementar;
() Descarte: deve respeitar a legislacdo ambiental e ser
feito somente apos autorizacdo judicial.

O dispositivo apresenta, de forma cronoldgica e
sistematica, todas as etapas que devem ser observadas para
rastreamento do vestigio, prevenindo rupturas entre uma fase e
outra. Essa estrutura ¢ essencial para evitar o extravio dos
elementos relevantes e garantir a apuracgao de infracdes penais.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica, por
intermédio da Portaria n° 82/2014, desmembra a cadeia de
custodia em duas macrofases: fase externa e fase interna. Na
fase externa sdo apontadas as etapas relacionadas aos passos
entre a preservacao do local do crime e chegada dos vestigios ao
orgido pericial; enquanto na fase interna elenca as etapas do
ingressdo do vestigio orgdo pericial e a remessa ao Orgao
requisitante (Brasil, 2014).

Ainda que o referido ato administrativo seja anterior a
alteracao introduzida pelo Pacote Anticrime, a qual normatizou
a cadeia de custodia, suas diretrizes foram alcadas pelo texto
legal permanecendo inalterada, alcancando ainda maior
contundéncia com a legislacdo em vigor.
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O policial militar ao iniciar o ciclo como primeiro
interventor atua geralmente no reconhecimento e isolamento
(fase externa) até a chegada da pericia criminal, mas também
podera agir em outras fases como se exposto adiante.

Segundo a Policia Cientifica do Estado do Espirito Santo
a etapa do “reconhecimento” ¢é feito de forma preliminar pelos
agentes publicos que tém o primeiro contato, geralmente por
Policiais Militares, Policiais Rodoviarios Estaduais e Federais
ou Guardas Municipais. Ja o “isolamento” deve ser efetuado de
acordo com o perimetro de distribuicdo espacial dos vestigios
reconhecidos e, de maneira rotineira, ¢ realizado pelos mesmos
agentes (PCES, 2024, p. 3).

Segundo Ludwig (1996, p. 32), o local deve ser isolado
para que nao haja interferéncia de pessoas ndo credenciadas,
animais e fendmenos naturais, uma vez que a autoridade
encarregada das investigagoes e os técnicos por ela requisitados
necessitam do local tal como foi deixado apos a ocorréncia
delituosa. De forma analoga, o isolamento do local do crime
sempre foi tema de grande importancia para o sucesso da
ivestigagao.

O CPP também destaca a obrigatoriedade da preservagao
do vestigio pelo agente publico, conforme art. 158-A, §2° que
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estabelece: “o agente publico que reconhecer um elemento como
de potencial interesse para a producdo da prova pericial fica
responsavel por sua preservagao” (Brasil, 1941). A entrada de
pessoas nao autorizadas, incluindo outros policiais curiosos
sobre o fato, que causem a inidoneidade do local, pode
configurar fraude processual . Sendo assim, o primeiro agente a
chegar ao local possui plenos poderes para delinear o isolamento
e gerenciar o cenario isolado até a chegada dos peritos criminais,

que dardo continuidade aos demais procedimentos necessarios.

4 MARCO PREAMBULAR DO POLICIAL MILITAR NO
CONJUNTO PROBATORIO

Com o advento da Constituicao Federal de 1988 (CF/88),
também conhecida como “Constituicio Cidadd”, surgiu a
necessidade de definir quem seriam os garantidores da ordem
publica. Para Lazzarini (1999, p. 52) trés pilares eram
fundamentais para essa tarefa: Seguranca Publica, Salubridade

Publica e Tranquilidade Publica.

1 Art. 158-C, §2: é proibida a entrada em locais isolados bem como a
remocdo de qualquer vestigios de locais de crime antes da liberacdo por parte
do perito responsavel, sendo tipificada como fraude processual a sua
realizacdo (Brasil, 1941)
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A seguranca publica, elemento essencial da ordem
publica, tornou-se uma condi¢do indispensavel para a
convivéncia em sociedade. Seguindo os ensinamentos de Silva
(2012, p. 111), “¢ uma condicdo de preservacdo ou
reestabelecimento dessa convivéncia social que permite que
todos gozem ou exercam suas atividades sem perturbagdo de
outrem [...] ¢ uma atividade de vigilancia, prevencao e repressao
de condutas”. Ela proporciona ao cidadao o sentimento de
liberdade, permitindo-lhe viver sem ameaca de violéncia ou
prejuizo a seus bens patrimoniais.

Grande parcela da seguranca publica foi atribuida aos
policiais militares de maneira residual, conforme disposto no art.
144, §5° da Constituicdo Federal de 1988: “As policiais militares
cabem a policia ostensiva e a preservac¢ao da ordem publica, aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas
em lei, incumbe as atividades de defesa civil”.

Segundo Lazzarini (1989, p. 235), na missdo de
preservar a ordem publica atribuida aos policiais militares, ha
também uma competéncia residual, ou seja, aquela destinada
explicitamente aos demais orgaos. Isso se justifica pelo fato de

que a Policia Militar atua nos casos em que nao ha definicao
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especifica de atribuicdes para outros entes do sistema de
seguranga.

Durante a realizacdo de rondas com viaturas e uniformes
ostensivos acabam se deparando com cenas de crime que
necessitam de uma imediata intervencdo. Ao ingressar nas
fileiras da corpora¢do, passam por um processo de formacao em
que sdo repassados conhecimentos basicos de como agir nestas
circunstancias, diante disso, sdo ferramentas essenciais para
realizar o isolamento e preservacdo do local.

Espindula (2002, p. 07-10) sinaliza que a ordem
cronologica dos atos a serem seguidos pelo primeiro policial

interventor na cena do crime deve ser:

1. Abordar o local tendo como primeira
preocupacdo a seguranca pessoal, dada a
possibilidade de que ali ainda esteja o autor;

2. Se houver vitima no local, julgando
necessario, verificar se ainda esta com vida;

3. Para fazer essa verificacdo, procurar deslocar-
se em linha reta até a vitima e, nfo sendo
possivel, adotar o menor trajeto;

4. Se a vitima estiver viva, a prioridade é o
salvamento e, em segundo plano, com a
preservacdo dos demais vestigios;

5. Se estiver morta, nio mexer e nem tocar na
vitima [...] toda observacdo deve ser apenas
visual;

6. Ao retornar, adotar o mesmo trajeto [...];
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7. [...] visualizar possiveis outros vestigios, no
sentido de saber qual € o limite a ser demarcado
para preservagdo dos vestigios;

8. Apos isolar o local (delimitar com fita
zebrada, ou qualquer outro meio fisico),
ninguém mais podera entrar naquele local [...]
nem o policial que isolou, até que os peritos
criminais realizem os exames;

9. Em qualquer tipo de local de crime, estes
procedimentos sdo aplicaveis independentemente
de haver cadaver, tendo sempre o cuidado de
nao se deslocar nos ponfos que existir
vestigios. (grifo nosso)

E possivel verificar que a prioridade sempre sera a
seguranca dos policiais, logo apos o salvamento das vitimas e,
por fim, a preservacdo dos vestigios. Isso demonstra que o
policial do primeiro atendimento deve ter um maior zelo em
ocorréncias que demandam exames periciais, pois vai além de
somente isolar e preservar, € necessario um conhecimento
acurado sobre a ordem cronoldgica que deve tomar ao se
deparar com determinada situagao.

Em busca de uma prova pericial licita e idonea, algumas
nstituicdes estaduais tém buscado regulamentar e padronizar os
procedimentos a serem tomados quando seus agentes se
deparam com ocorréncias que exigem esse tipo de intervencao.
Dentre essas corporacoes a Policia Militar do Parana,
notadamente pela abrangéncia e detalhamento de seus atos
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normativos. A Diretriz interna n°® 008/2024 propde uma série de
procedimentos a serem tomados em maximo respeito a cadeia de
custodia, além da instrumentalizacio de POPs (Procedimentos
Operacionais Padronizados) quem visam orientar condutas de
forma uniforme e sistematizada.

Diante desse cendrio, torna-se necessario analisar quais
sdo as acdes ja implementadas e identificar oportunidades de
aprimoramento na atuagdo do primeiro interventor na cadeia de

custodia.

4.1 A atuacao normativa da Policia Militar do Parana em
relacio a cadeia de custodia: uma garantia da verdade real e
de repercussio substancial no conjunto probatério

E importante destacar que para os processualistas ha
duas concepcdes de verdade: a verdade real e verdade
processual.

No processo penal a busca da verdade real, também
denominada verdade material, corresponde a tentativa de
reconstruir, com fidelidade, os fatos como ocorreram no mundo
concreto, de modo que a sentenca reflita essa realidade; em
contraposi¢do, a verdade processual ou formal € aquela pautada
exclusivamente nas provas constantes nos autos processuais, as
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quais podem ou ndo ter correspondéncia com os fatos que
acontecem no mundo externo ao processo (Grubba, 2017, p.
271-273).

O policial militar, ao se deparar com a cena do crime no
exercicio de suas funcdes, deve realizar diligéncias preliminares
e tem a obrigacao de preservar a integralidade dos vestigios para
a manutencao da verdade real. O inicio da cadeia de custodia €
elemento que garante a ndo contamina¢do ou manipulacao de
vestigios por qualquer pessoa. O militar deve ter total
conhecimento dessa circunstancia a fim de garantir um processo
de investigacio e jJudicial pautado na legalidade, na
imparcialidade e justica.

A instrumentalizagdo da Diretriz n° 008/2024 pela
Policia Militar do Parana estabelece uma série de objetivos
esperados, os quais fundamentam a necessidade de preservacao
e tratam de aspectos relacionados a fase externa e interna da
cadeia de custodia.

Como ja mencionado, a fase externa define as etapas de
preservacdo do local do crime e apreensdo dos elementos até a
chegada ao orgdo pericial. Por sua vez, a fase interna abrange
desde o ingresso do vestigio no 6rgdo responsavel pela pericia
até o seu descarte ou devolucdo ao requisitante. A diretriz se
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refere a fase interna quando os militares estaduais se deparam
como situagcdes atreladas a crimes, enquanto na fase interna
normalmente os  procedimentos serdo adotados em
contravencdes penais ou na falta de peritos criminais na
circunscricao.

E possivel observar que a ordem cronoldgica de condutas
tomadas pelos policiais militares do Parana durante a fase
externa esta claramente delineada. Conforme a Diretriz n°
008/2024, a sequencia deve seguir os seguintes passos: a) antes
mesmo de descer da viatura policial, o primeiro interventor deve
observar a movimentacdo e estacionar em local seguro que nao
comprometa os vestigios; b) deve certificar que nenhum outro
delito esta acontecendo; c) apds, verificar se ha vitimas no local
e providenciar o imediato socorro; d) para se aproximar das
vitimas, deve procurar sempre o menor caminho, ndo devendo
tocar nos objetos visualizados; e) finalizado o atendimento pré-
hospitalar, o militar estadual inicia o 1solamento e a preservacao
dos vestigios; f) em caso de morte Obvia (carbonizagdo,
decapitagcdo, decomposicdo, entre outras), deve o primeiro
interventor isolar o local e acionar os oOrgdos competentes

(PMPR, 2024, p. 8).
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Embora sejam procedimentos simples, devem ser
seguidos rigorosamente pelo primeiro interventor que atender a
ocorréncia, pois qualquer falha pode comprometer seriamente a
investigacao e acarretar a nulidade das provas.

Mesmo com toda normatizacdo da cadeia de custodia,
ainda nos dias atuais ha grande escassez de peritos criminais.
Isso faz com que em muitas ocasides o primeiro interventor
tenha que realizar de maneira emergencial a coleta direta dos
vestigios encontrados na cena do crime. Patente (1998) ja
defendia, ha mais de duas décadas, que a Policia Militar pode
realizar a coleta de vestigios dentro de um protocolo racional
que preserve a cadeia de custodia, evitando que se pereca os
vestigios pela demora da Policia Judiciaria ou de outro orgao
pericial. Atualmente, embora ndo seja recomendavel a coleta
quando ha perito oficial disponivel na circunscri¢do, na auséncia
deste, de maneira excepcional, o policial podera proceder ao
recolhimento dos vestigios para salvaguardar a investigacao
criminal.

Em importante decisdo, o Ministro Relator Ribeiro
Dantas, 5* Turma do Superior Tribunal de Justica, esclareceu

que:
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[...] a auséncia de perito oficial no local do
crime, com coleta de vestigios feita por policiais
militares, ndo invalida a prova obtida quando
respeitada a integridade e autenticidade dos
vestigios e inexistente prejuizo a defesa (STJ,
2021).

Assim, n3o invalidard o elemento probatorio se o
material coletado for rigorosamente preservado, adequadamente
documentado e encaminhado para orgao competente para os
demais procedimentos periciais.

De acordo com a Diretriz n° 008/2024, o militar do
Parand agira da seguinte forma quando necessaria a coleta do
vestigio: a) apés realizar a fixacdo do vestigio, este deve ser
acondicionado em embalagem propria, a qual deve ser com
prioridade a do tipo Zip Lock; b) devem ser dotadas com o Lacre
de Seguranca de forma individual, inserida a descricio do
vestigio e o numero do lacre no boletim de ocorréncia; ¢) a
embalagem somente deve ser aberta por perito e/ou
motivadamente por pessoa autorizada devendo constar em ficha
o nome, CPF, data, local e numeracao do novo lacre, o rompido
deve ser depositado no interior da nova embalagem; d) deve-se
ter cuidado com o transporte pelas suas caracteristicas fisicas,

quimicas e biologicas; e) todas as embalagens com devem vir
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acompanhadas da Ficha de Acompanhamento Individual com o
registro historico do vestigio (PMPR, 2024, p. 10-11).

Os tribunais superiores reconhecem como vinculante a
possibilidade da Policia Militar lavrar o Termo Circunstanciado
de Ocorréncia (TCO) nos casos de infragdes de menor potencial
ofensivo (pena maxima nao superior a 02 anos) conforme Lei n°
9.099/95. Contudo, para que essa atribuicao seja exercida pela
policia administrativa, € necessaria a regulamenta¢do em ambito
estadual. No Estado do Parana essa prerrogativa foi instituida
pela Resolucao n°® 309/2005 da Secretaria da Seguranca Publica.

O uso de smatphones na confeccao de boletins e termos
circunstanciados no ambito da PMPR tem facilitado
significativamente o trabalho e a qualidade no atendimento das
ocorréncias, especialmente nas de menor potencial ofensivo.
Nestas situacdes, € possivel lavrar o termo circunstanciado
exatamente no local do fato, o que evita 0 manejo de vestigios
de maneira indevida e garante uma maior veracidade das
informacoes registradas.

Sendo assim, no Parana ¢ permitida a apreensdo de
vestigios durante lavratura do termo circunstanciado e
encaminhamento para local pré-determinado, normalmente em
cartério com condi¢des especificas e localizado no interior de
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batalhdes. Apds toda a fase externa, inicia-se a fase interna, a
qual compreendera no recebimento e armazenamento por militar
estadual designado em cartorio ou pelo responsavel em setor de
deposito. Todos os procedimentos seguirdo o mesmo rito
estabelecido na cadeia de custodia. O descarte, quando cabivel,
ocorrera por mediante de destruicdo ou restituicio ao
proprietario, conforme o caso (PMPR, 2024, p. 14).

E de se esperar que, durante a rotina diaria policial,
varias modalidades de ocorréncias sejam atendidas, o que exige
grande preparo técnico e conhecimento amplo da ado¢do dos
procedimentos legais cabiveis para cada situacdo. Com esse
objetivo, os  protocolos  institucionais  denominados
Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) foram elaborados
para padronizar condutas a serem adotadas em situagdes
especificas pelo agente durante atendimento de uma ocorréncia,
promovendo eficiéncia e uniformidade na atuagdo policial.

A PMPR dispée de um vasto acervo voltado para
diferentes tipos de ocorréncias que demandam o rigoroso
cumprimento da cadeia de custodia. Dentre os principais,
destacam-se: a) POP 100.31 — Cadeia de Custodia de vestigios
relacionados a armas de fogo e elementos de muni¢do; b) POP
100.32 — Cadeia de Custodia de vestigios relacionados a
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apreensdo de aparelhos telefonicos; ¢) POP 100.33 — Cadeia de
Custodia de vestigios relacionados a apreensao de dispositivos
eletronicos e similares; d) POP 100.34 — Cadeia de Custodia dos
vestigios em ocorréncias envolvendo drogas ilicitas e passiveis
de prisdo em flagrante delito.

A POP 100.31 detalha o manuseio de armas de fogo e
elementos de muni¢do, salienta que nos locais de crime as acdes
de apreensdo de armas e acessorios devem ser realizadas por
perito criminal. No entanto, “[...] somente na auséncia e
impossibilidade deste, haja atuag@o policial de maneira técnica
na coleta de vestigios, utilizando-se de luvas descartaveis e
embalagens especificas para recolhimento” (PMPR, 2024, p. 3).

Mais uma vez se reforca que a regra na coleta dos
vestigios € dos peritos criminais. Nao pode o policial militar agir
conforme seu proprio entendimento ao se deparar com a cena de
crime devendo intervir apenas quando a preservacgao do vestigio
estiver em risco ou em situagdes excepcionals que possam
comprometer a producdo da prova. De tudo, o policial militar
deve detalhar em boletim de ocorréncia para respaldo legal.

O uso de Camera Operacional Portatil (COP/Bodycam)
ja € uma realidade na PMPR. A obrigatoriedade de manter o
equipamento ativado no modo de gravacdo durante o
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atendimento de ocorréncias representa um importante avanco,
pois pode corroborar, em uma eventual analise, que ndo houve
quebra da cadeia de custodia.

As POPs sdo constantemente atualizadas, do mesmo
modo o policial militar deve estar sempre preparado para agir
com discernimento, conhecimento técnico e responsabilidade.
Tal conduta visa assegurar ndo apenas a legalidade dos atos
praticados, mas também a preservacdo de direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal e a integridade e veracidade

das provas colhidas durante as acdes operacionais.

5 CONCLUSAO

Ao se analisar a atuacdo do policial militar como
primeiro interventor na cena do crime, ¢ possivel constar a real
dimensdo de sua importancia dentro da cronologia da cadeia de
custodia.

O militar estadual seguindo previsdo constitucional atua
no policiamento ostensivo e preservacao da ordem publica. Para
a sociedade em geral, ¢ visto como primeira resposta. No
exercicio de sua funcdo de policia residual, atua de forma
imediata, prestando apoio em diferentes areas. Ao se deparar
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com uma situacdo de gravidade, deve realizar a preservacao e o
1solamento e acionar os demais 6rgdos competentes.

Diante da escassez de peritos criminais em diversas
regides do pais, o policial militar frequentemente ultrapassa os
limites da mera preservacao da cena e acaba adentrando em
fases mais técnicas da cadeia de custodia.

Esse avanco, embora necessario em determinados
contextos, exige uma preparacao solida e continua, de modo que
suas acgdes estejam em consonancia com 0S preceitos
estabelecidos na legislacao infraconstitucional e com as normas
técnicas vigentes. O desconhecimento ou a atuag¢do equivocada
pode comprometer a validade da prova, ocasionando nulidades
processuais e, por consequéncia, prejudicando tanto a
persecucdo penal quanto os direitos das partes envolvidas.

Nesse contexto, algumas institui¢des tém desenvolvido
Iniciativas relevantes para orientar e qualificar a atuacdo dos
policiais militares. A Policia Militar do Parana (PMPR) se
destaca por implementar diretrizes especificas — Procedimentos
Operacionais Padrao (POP) — voltadas a cadeia de custodia,
além de investir em tecnologias como cameras corporais €
dispositivos moveis que auxiliam na lavratura do termo
circunstanciado e no registro das ocorréncias.
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A formagdo do policial militar, desde o ingresso na
corporacdo, deve contemplar o aprendizado ndo apenas das
normas de conduta e disciplina, mas também do preparo para
agir em situacdes que demandem conhecimento técnico, tais
como a intervencao na cadeia de custodia. As etapas devem ser
seguidas com probidade, técnica e cautela, para a garantia da
verdade real.

Para além da capacitacdo normativa, é essencial também
que o policial militar desenvolva tirocinio pratico, ou seja, a
capacidade de avaliar, diante do caso concreto, a dimensdo e a
complexidade do cenario que deve ser isolado. Sua atuacao
inadequada pode gerar nulidade a elementos probatorios
cruciais, resultando em injustica para a parte que sofreu o
atentado criminoso e, consequentemente, indo contra sua funcao
primordial enquanto representante do Estado.

Observa-se, portanto, que a normatizacdo da cadeia de
custodia pela Lei n° 13.964/2019, representou um marco
evolutivo no processo penal brasileiro. Com a positivacdo das
etapas no Codigo de Processo Penal, atribui-se ao policial
militar um papel estruturante na persecucdo penal, reforcando
sua posi¢cdo como um agente essencial da legalidade e da justica.
Reconhecer e valorizar essa atuacdo sdo passos indispensaveis
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para o aprimoramento do sistema de justica criminal e para a

efetividade do devido processo legal.
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