Apresentacao

Senhor! Um facho ao menos empresta ao
caminhante.

A treva me assoberba...O’ Deus! Dd-me um
clardo.

E uma Voz respondeu nas sombras triunfante:
‘Acende, 6 Viajor! — o facho da Razdo’
(CASTRO ALVES, Pelas sombras)

Sinto-me mais uma vez honrado pela oportunidade de fazer a
apresentacdo de uma nova edi¢do da Revista do Ministério Publico Militar. E
o faco com o coracdo afetado pela dor de tantas perdas decorrentes da
pandemia do Coronavirus, unindo-me a todos os que, nos diversos recantos
do planeta, prantearam os entes queridos e amigos que se despediram deste
plano de expiagdes e provas.

E em meio a todo esse processo que causou tanto desespero e temor,
reclamando a adogdo de medidas e protocolos sanitarios, restringindo-se a
atuacdo presencial nos diversos espacos publicos e privados, muitas e
relevantes licdes foram assimiladas, especialmente pelo impacto produzido
nas relagdes sociais e nas préprias economias mundiais. Aprendeu-se, por
exemplo, que o trabalho remoto, com as ferramentas tecnoldgicas
contemporaneas, ¢ plenamente viavel e pode ser muito eficiente. Percebeu-se,
ainda, mais do que nunca, que cada ser humano precisa do outro e que o
distanciamento imposto pela pandemia ocasionou muita soliddo e tristeza.
Observou-se, ainda, um extraordindrio movimento de solidariedade entre
pessoas do mundo todo, que consolavam uns aos outros e procuravam, de
algum modo, mitigar a dor de cada um, em demonstracdo impar de respeito e
de fraternidade.

E o Ministério Pablico Militar, a despeito das indmeras dificuldades
a que todos foram submetidos nesta dificil etapa, permaneceu de pé, gracas a
fibra e determinacdo de todos que compdem essa agora secular Casa,
prosseguindo na faina didria e inspirando-se no fio condutor da esperanga e
da fé na superacao deste momento tdo dramdtico para a humanidade terrena.

Assim, aplacando angustias e reunindo for¢as para manter o prumo e
as perspectivas, lancou-se uma esmerada edicdo comemorativa da revista por
ocasido do centendrio da Instituicdo, transcorrido em 30 de outubro de 2020.



E agora, ainda refor¢cando as homenagens aos 100 anos de criagdo do Parquet
das Armas, mais uma belissima edi¢do é ofertada as letras juridicas, com
artigos de folego, instigante contetdo e reflexdes assaz oportunas.

Neste sentido, louve-se a Resolugdo n° 118, de 14 de abril de 2021,
emanada do Conselho Superior do Ministério Publico Militar, que, em muito
boa hora, conferiu diretrizes seguras e inadidveis a politica editorial desta
festejada revista juridica', remarcando, em seu art. 7°, que “a Revista do
Ministério Publico Militar (Revista do MPM) é uma publicacdo do
Ministério Publico Militar e tem por objetivo divulgar artigos cientificos
inéditos atinentes as dreas do Direito Militar, do Direito Piblico e do
Direito Internacional, assim como aos temas elencados no art. 1° desta
Resolucdo, de autoria da comunidade juridica nacional e internacional, a
fim de promover a atualizacdo profissional do publico interno e externo e de
contribuir para o desenvolvimento da ciéncia juridica e do saber”.

Com tal e fundamental foco, ha de ser ressaltado o proficiente
trabalho desenvolvido pelo novo Conselho Editorial da revista, composto
pelos competentes membros do MPM, doutores Antonio Carlos Gomes
Facuri (Coordenador), Fernando Hugo Miranda Teles, Karollyne Dias
Gondim Neo ¢ Luciano Moreira Gorrilhas, os quais se pautaram pelo
inafastdvel compromisso de manter um norte cientifico para esta publicacao
anual, com a selecdo de textos densos e aptos ao despertamento critico dos
estudiosos do ordenamento juridico militar e dreas afins.

A revista passa também a contar com um Conselho de membros
honordrios, que certamente dignificard ainda mais seu escopo,
proporcionando muito prestigio para nossa centenaria Instituicdo. Assim, por
aquiescerem em emprestar suas inteligéncias e incomparaveis curriculos para
enobrecer nossa tradicional publicagdo cientifica, dou as boas-vindas e
registro os agradecimentos aos doutores Maurizio Block — Procurador-Geral
da Justica Militar italiana; Marcelo José de Guimardes e Moraes —
Promotor de Justica do Ministério Publico do Amapa e Professor doutor de
Direito Constitucional da Universidade Federal do mesmo estado; José

' Sdo diretrizes da Revista do MPM, segundo a Resolucdo 118/CSMPM, de 14 de
abril de 2021: I - Resgate da histéria do Ministério Publico Militar e do Direito Militar
Brasileiro; II - Promocéo do conhecimento do Direito Militar Brasileiro, Direito
Humanitério e de todas as matérias afetas as atribuicdes do Ministério Pablico Militar,
entre os integrantes de outras institui¢des publicas nacionais e internacionais e entre
os estudantes de Direito; III - Fomento do intercambio de conhecimentos entre o
Ministério Pablico Militar e as Forgas Armadas; e IV - Aproximacao dos profissionais
do Direito Penal Comum e Especial, através da colaboragdo daqueles que defendem
ser o Direito Penal Militar um instrumento eficiente no combate a criminalidade.



Carlos Couto de Carvalho — Subprocurador-Geral da Justica Militar
aposentado e Professor de vdrias geracdes de membros do MP, Juizes e
Defensores Piblicos; Manoel Jorge e Silva Neto — Subprocurador-Geral do
Trabalho, Professor doutor da Universidade Federal da Bahia, autor de
indmeras obras juridicas e atual Diretor-Adjunto da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido; Péricles Aurélio Lima de Queiroz — Ministro
do Superior Tribunal Militar, Vice-Presidente da Corte e atual Corregedor da
Justica Militar da Unifo, além de palestrante em eventos nacionais e
internacionais e autor de diversos textos juridicos.

Com tais e notdveis contornos, a edi¢cdo vem revestida de excelentes
textos e inquietantes posicionamentos criticos, tornando-se mais uma forma
de exalcar o primeiro centendrio do MPM - Instituicdo republicana que
constitui o ramo decano e mais especializado do Ministério Publico da Unido.

Por isso mesmo, dirijo-me a todos os autores que contribuiram com
a presente edi¢do, para manifestar, em nome da Instituicdo, os mais elevados
agradecimentos, estendendo a gratiddo aos integrantes do conselho editorial e
aos servidores que deram suporte para viabilizar mais um passo afirmativo da
trajetéria institucional deste Parquet Milicien, maxime por anteceder a
Entrega da Ordem do Mérito do Ministério Piblico Militar e a realizacdo
do 9° Colégio de Membros do Ministério Puablico Militar, eventos
marcados, respectivamente, para os dias 24, 25 e 26 de novembro do ano em
curso. A edi¢do se torna, por assim dizer, mais um motivo de celebracdo para
nosso Parquet.

Caminhando para o término desta ligeira apresentacdo, deve-se
arrematar — ainda vivendo a emocdo projetada pelos recém-completos 100
anos de Histéria do Ministério Piblico Militar e ja divisando um horizonte
mais luminoso para todos que continuamos a jornada neste orbe, que
constitui um dever para cada um de nds, ainda que como uma singular,
silenciosa e respeitosa homenagem aos que partiram vitimados por essa
inesperada e excruciante pandemia, continuar a luta renhida em prol do
progresso da humanidade, perseverando para compor um verso na grande
poesia da vida, tal como AGOSTINHO NETO - o poeta angolano da
Sagrada Esperanca, cujos versos de Amanhecer nos faz despertar para os
desafios vindouros ap6s as lides evolutivas:

Ha um sussurro morno
Sobre a terra;
degladiam-se

luz e trevas

pela posse do Universo;



sente-se a existéncia

a penetrar-nos nas veias
vinda 14 de fora

através da janela;

cresce a alegria na alma
a Vida murmura-nos doces fantasias.

Tangem sinos na madrugada

vai nascer o sol.

Antonio Pereira Duarte
Procurador-Geral de Justica Militar



Sobre a secao Direitos Humanos e
Direito Internacional Humanitario

Na condicdo de guardido do ordenamento juridico no dmbito militar,
0 Ministério Publico Militar (MPM) sempre esteve atento a defesa da
prevaléncia dos Direitos Humanos (DH) e do Direito Internacional
Humanitario (DIH) na sua esfera de atuacdo.

O MPM festeja seus 100 anos e, ao lado da sua conhecida atuacdo
centendria de persecucdo penal de crimes militares que eventualmente
possam caracterizar violacdes a estes ramos do Direito Internacional,
historicamente também teve atuagdo importante na Segunda Guerra Mundial,
precisamente na Itdlia, em 1944, no que tange a fiscalizacdo ao respeito da
primeira Convengdo de Genebra sobre o tratamento de prisioneiros de guerra
que data de 19297,

Contudo, nos ultimos 20 anos, as tematicas de DH e DIH vém
ganhando mais relevo, sobretudo na dimensdo de atuagdo ministerial
preventiva e algumas consideracdes se fazem necessdrias para o registro
desta historia.

A Fundacdo Instituto Brasileiro de Direito Militar e Humanitario
(IBDHM), instituida em 2000 pela Associagdo Nacional do Ministério
Pablico Militar (ANMPM), € um exemplo desse engajamento institucional
com temas de Direito Internacional.

Entre 2003 e 2005 foram realizados cursos de pés-graduacio lato
sensu em DIH em uma iniciativa conjunta da Universidade de Brasilia, da
Universidade de Bochum, da Alemanha, do IBDMH e da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido (ESMPU), com apoio do Comité Internacional
da Cruz Vermelha.

Entre 2003 e 2007, o MPM integrou a comissdo de juristas que
elaborou o projeto de lei que define no direito interno os crimes
internacionais previstos no Estatuto de Roma, além de instituir normas
processuais especificas e dispor sobre a cooperacdo com o Tribunal Penal
Internacional.

% Atuacio do Ministério Piblico Militar na Segunda Guerra Mundial. Disponivel em:
https://www.mpm.mp.br/portal/wp-content/uploads/2017/07/mpm-na-2gm_pdf.pdf. Acesso em:
15 out. 2021.

3 Projeto de lei 4038/2008, disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=2C7304AD626245
E05719393DC7EE1C2D.proposicoes WebExterno2 ?codteor=600460&filename=PL+4038/2008.
Acesso em: 15 out. 2021.
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A inclusdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, do
Direito Internacional Humanitdrio e do Direito Internacional Penal nos
concursos para promotor de Justica Militar a partir de 2004/2005 e o
aprofundamento dessas temdticas na formacdo inicial e na formagdo
continuada dos integrantes da carreira consolidam a importincia dessas
disciplinas na atuagdo do MPM.

Em especial, no ambito da Escola Superior do Ministério Publico da
Unido, foram implementadas, nos ultimos anos, especificamente para o
aperfeicoamento de membros, membras, servidores e servidoras do MPM,
atividades sobre a tutela de direitos difusos no ambito do Direito Militar
(2012), crimes de guerra (2013), tutela do patrimdnio cultural militar (2014),
missdes de paz (2014), agenda mulheres, paz e seguranca da Organizag¢do das
Nagdes Unidas (2017), Direitos Humanos sob a perspectiva das vitimas de
crimes (2017), Direito Internacional Humanitdario (2019), desafios
ministeriais da implementagdo de uma perspectiva de género e raga (2019) e
afirmacdo, promocio e prote¢do dos Direitos Humanos nas Forcas Armadas
(2019).

Ademais, desde os anos 2000, o MPM proporciona a oportunidade
de integrantes da carreira participarem de cursos no Instituto Internacional de
Direito Internacional Humanitario de San Remo, na Itdlia. Da mesma forma,
junto a Escola Superior de Guerra, hé a possibilidade de participag@o regular
do MPM no curso de Direito Internacional dos Conflitos Armados.

No tocante a difusdo dessas disciplinas no segmento militar da
sociedade, hd quase uma década, o MPM tem ministrado palestras nas
Escolas de Comando e Estado-Maior e nas Escolas de Aperfeicoamento de
Oficiais das Forcas Armadas. Ademais, hé publicac@o de alguns artigos sobre
as matérias na nossa revista, além da cooperacio do MPM com outras
instituigdes para a realizagdo de pesquisas juridicas e eventos na promogao
dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitério.

Ainda no contexto de uma atuac@o preventiva, desde 2010, o MPM
vem colaborando com o Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil
(CCOPAB) na formacdo dos contingentes desdobrados em missdes de paz,
com palestras sobre o Direito Internacional aplicavel aos peacekeepers e os
desafios da investiga¢do de crimes em missdes de paz. Mais recentemente,
desde 2019, vem contribuindo com o Estdgio de Operagdes de Paz para
Mulheres, organizado pelo Centro de Operagdes de Paz de Cardter Naval
(CopPazNav).

O MPM igualmente articula, desde 2015, um “Didlogo sobre
Missoes de Paz” com o Ministério das Relagoes Exteriores, o Ministério da
Defesa e a Justiga Militar da Unido para debater os desafios da investigagdo e



da condugdo de processos de crimes militares ocorridos em ambientes
instdveis ou vulnerdveis, o fortalecimento de uma cultura juridica sobre a
temdtica, as respostas as demandas do secretdrio-geral da ONU (SGONU)
relativas a politica de tolerincia zero contra exploracdo e abuso sexuais em
missdes de paz, a necessidade de alteracdes legislativas no ordenamento
patrio e a relevancia de cursos especificos para operadores do direito penal
militar e para oficiais que desempenhem atividade de policia judicidria nas
missoes.

A colaboracio do MPM no projeto de elaboracdo do primeiro
Cédigo Penal Militar de Angola, entre 2014 e 2017, também resultou na
afirmacao dos Direitos Humanos e do Direito Humanitario com a proposta de
um titulo especifico sobre crimes internacionais.

Para consolidar e concentrar os esfor¢cos ministeriais nessas
tematicas, em 2018, foi criada a Secretaria de Direitos Humanos e Direito
Humanitirio do MPM. Em 2020, houve uma amplia¢do e o 6rgdo passou a
ser denominado Secretaria de Direitos Humanos, Direito Humanitario e
Relacgdes Internacionais (SDHRI) para, dentre outras funcdes, auxiliar e
assessorar o Procurador-Geral no cumprimento de obrigacdes internacionais
do Estado Brasileiro e na formulacdo de politicas e diretrizes voltadas a
promog¢do dos Direitos Humanos e do Direito Humanitdrio no dmbito de
atuacdo do Ministério Pdblico Militar, assisti-lo em assuntos de cooperagdo
juridica internacional e favorecer a promocao da igualdade de género e da
igualdade étnico-racial no ambito institucional.

A atencdo preventiva com a temdtica de Direitos Humanos pelo
MPM durante a Intervencdo Federal na Seguranca Publica do Estado do Rio
de Janeiro em 2018 restou materializada na expedic¢io de recomendacdes” do
Procurador-Geral de Justica Militar, assessorado pela SDHRI, sobre o
aprimoramento das “regras de engajamento” no que diz respeito as limitagdes
do uso da for¢a em defesa de patrimdnio, sobre a necessidade de elaboragao
de um protocolo de abordagem da popula¢do, com uma preocupacio maior
com grupos mais vulnerdveis e sobre o indispensdvel treinamento pratico em
Direitos Humanos na preparacdo de militares engajados em operagdes de
garantia da lei e da ordem’.

* Cf. Oficio n° 415/GAB-PGIM/MPM, de 10/04/2018 (http://www.mpm.mp.br/portal/wp-
content/uploads/2018/06/pgjm-regras-engajamento-10-4-18.pdf) e Oficio 476/GAB-
PGIM/MPM, de 23/04/2018 (http://www.mpm.mp.br/portal/wp-content/uploads/2018/06/pgjm-
protocolo-abordagem-23-4-18.pdf)

> Para saber mais sobre o trabalho do MPM durante a Intervengio Federal na Seguranga Piiblico
do Estado do Rio de Janeiro, conferir o Relatério de Visitas Prisionais no Rio de Janeiro/2018,
em especial a partir de fls. 49, elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico
(http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Relatorio-de-Visitas_Rio-de-Janeiro.pdf).
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Ainda com o enfoque na promocdo dos Direitos Humanos durante a
Interven¢do Federal, a SDHRI manteve reunides com o Interventor Federal e
outras autoridades militares e com organizacdes ndo governamentais. A
protecdo das criancas e dos adolescentes foi tema de reunido com a
representante do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) no
Brasil. Palestras foram ministradas para o publico militar e o didlogo com a
sociedade civil aconteceu através da participacdo em audiéncia publica
organizada pela Defensoria Publica da Unido. Também houve contribuicio
com a Advocacia-Geral da Unido na elaboracdo da resposta do Estado
brasileiro aos questionamentos da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos sobre os mecanismos de fiscalizacdo e responsabilizacdo de
agentes das Forcas Armadas envolvidos nas operacdes durante a Intervencao
Federal.

A SDHRI igualmente vem cooperando com a Divisdao das Nagdes
Unidas II e III do Ministério das Relagdes Exteriores, respectivamente nas
tematicas de missdes de paz e agenda mulheres, paz e seguranga da ONU e
em assuntos referentes a implementagdio do Direito Internacional
Humanitario no Brasil.

Em 2019, a revista do MPM celebrou os 70 anos das Convengdes de
Genebra de 1949 convidando os articulistas a escreverem sobre o Direito
Internacional Humanitario.

Recentemente, em 2021, foi criado, no ambito da SDHRI, um grupo
de trabalho que estd elaborando a politica institucional de igualdade de
género e igualdade étnico-racial. J4 no contexto das lives do centendrio do
MPM, a SDHRI organizou conversas sobre a atuacao internacional do MPM,
mulheres nas Forgas Armadas, missdes de paz e desafios da persecugdo penal
de crimes internacionais.

Como registrado, os Direitos Humanos e o Direito Internacional
Humanitario sdo de extrema relevancia na pauta institucional. A inauguracio
dessa secdo especializada proposta pela SDHRI e implementada pelo
Conselho Editorial da Revista do MPM reafirma e fortalece o pleno
compromisso ministerial com essas temadticas e concretiza mais uma acio
dentro da inciativa 7.2 do Plano Estratégico do MPM 2021 — 2026, que se
refere a estruturacdo e instrumentalizacdo da agenda de promocdo dos
Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario.

Os militares tém sido demandados pela sociedade brasileira para o
cumprimento de missdes outras que ndo a defesa da patria, missao primordial
das For¢as Armadas de qualquer Estado. Essas demandas que exigem contato
direto com populacdes locais, fora de um contexto bélico, ndo ocorrem sem



respaldo constitucional ou legal, mas configuram atuagdes para as quais a
formacdo da carreira militar ndo foi essencialmente concebida.

Nesse contexto, as implicagdes e limitacdes do emprego das Forgas
Armadas no Brasil e a tendéncia irreversivel de operagdes de coordenacdo e
cooperagdo com agéncias tém demandado, cada vez mais, consideragdes
sobre o aparato normativo internacional e seu reflexo no ambito interno.

Com efeito, o Direito Internacional dos Direitos Humanos precisa
ser considerado sob uma perspectiva interna, com a afirmagdo, promogdo e
protecdo dos direitos fundamentais dentro da caserna, abrangendo todos os
seus integrantes, e sob uma perspectiva externa, com a salvaguarda e o
respeito dos direitos das populag¢des locais que sdo impactadas pela acdo das
tropas em missdes ndo tipicamente bélicas.

No seu ambito orgénico, os militares devem ter os mesmos direitos
fundamentais garantidos a qualquer pessoa, guardadas as especificidades da
vida e do servico na caserna. Trata-se da nogdo de “cidadio uniformizado™®.

Mesmo que a carreira militar possa importar em uma profissdo de
risco, ressalvadas as peculiaridades da vida castrense que podem impor
algumas restri¢des, os direitos a vida, a integridade fisica, a liberdade, a
dignidade, a liberdade de pensamento, a seguranga no trabalho, a consciéncia
e religido, as garantias judicidrias, dentre outros, devem ser respeitados.

Os compromissos internacionais advindos da agenda mulheres, paz e
seguranca da ONU, que demandam dos Estados uma maior participacdo,
protecdo e prevencdo de mulheres nas For¢as Armadas e a implementagdo de
uma perspectiva de género, do mesmo modo, devem ser observados.

Questdes relativas a discriminacio racial’ e a populagio LGBTI®
igualmente devem ter a aten¢do das For¢as Armadas, tanto dentro da

® Conceito segundo o qual os membros das Forgas Armadas mantém seus direitos e liberdades
fundamentais, os quais estdo sujeitos a certas limitagdes e deveres impostos pelo servigo militar.
A compreensdo do conceito é suscetivel de variacdes de Estado para Estado, dependendo da sua
histdria, cultura militar, possivel transi¢do recente de um governo autoritario para uma
democracia, bem como experiéncias com guerras e conflitos armados.

70 Ministério Piblico Federal e as Forcas Armadas firmaram Termo de Ajustamento de
Conduta para que concursos passem a oferecer reserva de cotas raciais. Integra do TAC
disponivel em: http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/tac-forcas-armadas. Acesso em:
15 out. 2021.

8A sigla LGBTI significa Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros e
intersexual. Para mais informacdes sobre conceitos, conferir a cartilha do Ministério Pidblico
Federal “O Ministério Publico e a Igualdade de Direitos para LGBTI — Conceitos e Legisla¢do”
disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/pfdc/midiateca/nossas-publicacoes/o-
ministerio-publico-e-a-igualdade-de-direitos-para-1gbti-2017 . Acesso em 15 out. 2021.
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institui¢do’ como nas atuacdes das tropas em contato com civis. Neste tltimo
cendrio, também a abordagem de criangas, idosos e pessoas com algum tipo
de deficiéncia exige um procedimento especifico dadas as peculiaridades e
respeitando a protecdo juridica peculiar de cada um destes grupos mais
vulneraveis.

O paradigma de Direitos Humanos do uso da for¢a em acdes
militares voltadas para a seguranca publica similarmente caracteriza
imprescindivel temdtica a ser tratada, treinada e observada pelas Forcas
Armadas. Na dimensdo penal, questdes como desaparecimentos forcados,
tortura, uso excessivo da forca e violéncia sexual se revelam temas do debate
“Direitos Humanos-For¢as Armadas”.

Por outro lado, o uso indiscriminado da expressdo guerra para
situacdes que, de fato, ndo a caracterizam e que, portanto, nao clamam pela
aplicacdo do Direito Internacional Humanitidrio — conjunto de principios e
normas que protegem quem ndo participa das hostilidades e restringe meio e
métodos de combate em conflitos armados — demanda uma maior difusido
desse ramo do Direito Internacional. Expressdes como “guerra contra o
terrorismo”, “guerra contra a criminalidade” e até mesmo “guerra contra o
coronavirus” e seus respectivos reflexos na atuacdo das Forcas Armadas
exigem reflexdo e cautela dos operadores do Direito e dai a necessidade de
maior pesquisa e produgao cientifica sobre essa disciplina.

Além da divulgagdo do Direito Internacional Humanitdrio desde os
tempos de paz, tanto no segmento civil como no segmento militar da
sociedade, dos tratados internacionais emanam outros comandos a serem
preventivamente cumpridos para respeitar e fazer respeitar esse ramo do
Direito Internacional, mesmo que o Estado Brasileiro ndo esteja envolvido
em um conflito armado, seja internacional ou interno.

A adaptacdo da legislagdo interna para contemplar os crimes de
guerra € os demais crimes internacionais e para regular, conforme o DIH, a
protecao do emblema da cruz vermelha, do crescente vermelho e do cristal
vermelho precisa ser implementada. Embora haja projetos de lei nesse
sentido'® "', o Brasil ainda estd inadimplente com essas obrigacdes
internacionais.

® O Ministério Piiblico Federal expediu a Recomendagio PRDC/RJ/N® 04/2017 para que a
transexualidade ndo seja considerada como motivo determinante para a reforma de militares.
Integra da recomendagio disponivel em: http:/www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/docs/pr-
rj/recomendacao-transexuais-forcas-armadas.

1 Conferir nota n. 2.

" Projeto de lei 8754/2017 disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=29ADD283521CEO
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A formacdo de assessores juridicos especificos de DIH, a inser¢do
da temdtica na doutrina do processo decisério militar, a revisdao de
regulamentos disciplinares no dmbito das Forcas Armadas e o esfor¢o de
separagdo de instalagdes militares de dreas civis, de igual maneira, sdo
exemplos de iniciativas a serem empreendidas desde os tempos de paz.

Da obrigac¢do pré-ativa demandada aos Estados de também fazer
respeitar o DIH podem advir medidas concretas como o acionamento de
instancias internacionais em caso de violagdes graves ao DIH, contra medidas
legais, como embargos de armas, restricdes de comércio e financiamento,
proibicdo de voos e redug@o ou suspensdo de acordos de ajuda e cooperacdo
ou, até mesmo, o processo e julgamento de criminosos de guerra em nome da
competéncia universal.

No que tange a persecucdo penal nacional de crimes internacionais,
temas como anistia, prescri¢do, o principio ne bis in idem e as imunidades
podem representar obstaculos.

Em Estados que ndo vivenciam conflitos armados, o DIH pode ainda
representar uma inspiracdo/diretriz normativa restritiva e protetiva, um
verdadeiro referencial de humanidade. Como exemplo, podem ser citadas as
robustas acgdes de natureza policial empregadas no enfrentamento da
criminalidade em dreas populosas. Se nem em tempos de guerra algumas
condutas sdo permitidas, por muito mais razao nao poderdo ser admitidas nas
operacdes de repressdo ao crime.

No contexto de uma situacdo de conflitos armados, a prote¢do ao
meio ambiente, o surgimento de novos atores envolvidos nas hostilidades, o
rapido desenvolvimento de novas tecnologias bélicas e as batalhas travadas
em ambientes urbanos densamente povoados sdo alguns exemplos dos
desafios contemporaneos do Direito Internacional Humanitario.

Como exemplificado, hd um universo de aspectos a serem
explorados e essa secdo especializada da nossa revista € um convite a
pesquisa e a producdo de artigos cientificos sobre esses ramos do Direito
Internacional ainda pouco tratados no meio académico e doutrindrio no que
se refere ao ambito e a atuag@o das For¢as Armadas.

O Conselho Editorial da Revista do MPM e a SDHRI aplaudem e
agradecem o interesse dos articulistas que contribuiram para a primeira
edicdo da nossa Secdo Especializada de Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitario.
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Espera-se que o entusiasmo com as disciplinas se intensifique e que
mais civis escrevam sobre Direito Internacional Humanitario e mais militares
escrevam sobre Direitos Humanos para que a reflex@o critica e a divulgacdo
desses ramos do Direito Internacional envolvam, cada vez mais, a
comunidade cientifica.

Essa secdo especializada pretende ser um espago de divulgacdo de
ideias para fomentar um debate cientifico produtivo que possa contribuir para
0 avanco na afirmagdo, promog¢do e prote¢do dos Direitos Humanos e na
implementac¢do do Direito Internacional Humanitario pelo Brasil.

Uma excelente leitura!

Najla Nassif Palma
Secretaria de Direitos Humanos, Direito Humanitario e Relagdes
Internacionais do MPM



